ESPOON KOTOUTTAMISOHJELMA 2022-2025

Espoosta Suomen paras kotouttaja!
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1. Taustaa

1.1 Ohjelman sisalto ja tarkoitus

Espoo-tarinassa, eli kaupungin strategiassa valtuustokaudelle 2021-2025, kaupunginvaltuusto on
asettanut yhdeksi seitsemasta valtuustokauden tavoitteesta Espoolle olla "Suomen paras
kotouttaja”.

Tama Espoon kotouttamisohjelma ei pyri olemaan kaikenkattava tai yksityiskohtainen suunnitelma
kotoutumisesta tai sen tukemisesta Espoossa. Sen sijaan tarkoituksena on nostaa esiin keskeisia
kehityskulkuja ja linjata, miten toimeenpannaan valtuuston asettamaa kotouttamispolitiikan
tavoitetta.

Kotouttamisohjelman tarkeimpid teemoja ovat:

1. Maahanmuuttajien lasten kasvatus- ja koulutus.
2. Maahanmuuttajien tyollisyys.
3. Maahanmuuttajanaisten kotoutuminen.

Ohjelma on jaettu neljgén osaan:

1. Yhtenainen ja 2. Tyollisyys ja
yhdenvertainen Yrittaminen
oppimisen polku

Tavoitteet & mittarit luvussa 2.7 Tavoitteet & mittarit luvussa 3.10

3. Alkuvaiheen 4. ”Kaikkien Espoo”
kotoutumisohjelma arjessa

Tavoitteet tdasmentyvat uuden Tavoitteet & mittarit luvussa 5.8
saatelyn myota

Jotta valtuustokauden tavoitteessa onnistutaan, kotouttamisohjelman ja tulosyksikoiden
tavoitteiden tulee muodostaa yhdessa toimiva kokonaisuus.

1.2 Kunnan tehtava ja kotoutumisen edistaminen

Kuntalain mukaan kunnan tehtéava on edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa
seka jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla
tavalla. Lain tavoite on kaikkien kuntalaisten suhteen sama heidén taustastaan riippumatta. Espoo-
tarinassa valtuusto on nostanut saman kuntalaisten yhdenvertaisuutta koskevan periaatteen esiin:
*Jokainen Espoossa asuva on espoolainen”.

Kotoutumisen edistamisesta sdadetyn lain (30.12.2010/1386) 32 §:n mukaan kunnan on laadittava
kotoutumisen edistamiseksi ja monialaisen yhteistyon vahvistamiseksi kotouttamisohjelma. Sen
hyvaksyy kunnanvaltuusto. Ohjelma tarkistetaan vahintdan kerran neljassa vuodessa.

Espoolaisista viidesosa on jo nyt vieraskielisia. Heiddn osuutensa noussee valtuustokauden aikana
lahelle neljasosaa. Maahanmuuttajien kotoutumista ei siis tastakaan syysta ensisijaisesti tueta
muusta palveluiden tuotannosta erillisessa 'kotoutumisen kuplassa’.

Kyse on ennen kaikkea siitd, miten kaupungin elinvoimaisuudesta ja kaikkien kaupunkilaisten
hyvinvoinnista voidaan nykyisella vaestérakenteella huolehtia osana asiakaslahtoisia



peruspalveluita. Esimerkiksi varhaiskasvatus, perusopetus, toisen asteen koulutus, vapaa
sivistystyo seka tyollisyyspalvelut ovat keskeisid maahanmuuttajien kotoutumista edistavia
palveluita.

Kéaynnissé olevat suuret hallintorakenteiden muutokset vaikuttavat kaikkiin neljaan
kotouttamisohjelman siséltokokonaisuuteen.

Kotouttamispolitiikan toimeenpanoon vaikuttavat merkittavasti sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestamisvastuun siirtyminen kaupungilta Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueelle seka tyo- ja
elinkeinopalveluiden siirtyminen vuonna 2024 kaynnissa olevan tyollisyyskokeilun jalkeen valtiolta
kaupungin jarjestamisvastuulle. Rakenteellisia vaikutuksia on myds oppivelvollisuuden
laajentamisella seka jatkuvan oppimisen uudistuksella.

Kotouttamisohjelmaa kirjoitettaessa alkuvuonna 2022 on osin hahmottumatta, miten kotouttamisen
rahoitus, saately ja eri toimijoiden roolit uudistusten my6ta muuttuvat. Esimerkiksi alkuvaiheen
kotoutumisohjelmaa koskevista pykalistd sdadettdneen eduskunnassa vuoden 2022 aikana ja
pykéalat astunevat voimaan 2024 (lisda asiasta luvussa 4). Kotouttamisohjelman sisaltd
konkretisoituukin alla olevien linjausten mukaisesti yksittaisissa paatosesityksissa valtuustokauden
aikana.

1.3 Ohjelman valmistelu- ja seurantavastuu

Espoon kaupungin konsernihallinnon toimintaohjeen mukaan kaupungin strategiayksikon
kansainvalisyys ja maahanmuutto -vastuualue vastaa maahanmuuttoasioiden ja
kotouttamispolitiikkan strategisesta suunnittelusta, niiden toimeenpanon ohjauksesta seké
kotouttamisohjelman valmistelusta ja seurannasta.

Kaupunginhallitus vastaa hallintosdannén mukaan kotouttamisen edistdmisen periaatteista. Sille ja
kaupungin kotoutumisen edistamisen neuvottelukunnalle raportoidaan ohjelman toimeenpanosta ja
tuloksista vuosittain.

1.4 Suomen ja Espoon kasvu ja maahanmuutto

Espoolla on erityinen intressi huolehtia siita, etta julkisten palveluiden rahoituksessa huomioidaan
Espoon ja muun paakaupunkiseudun rooli Suomen kotouttamispolitiikan toimeenpanossa. Puolet
Suomen vieraskielisista asukkaista asuu Espoossa, Helsingissa ja Vantaalla.

Suomen vaesto ja tydllisten maara kasvavat yksinomaan maahanmuuton kautta. Hallitus linjasi
syksylla 2021 julkaistussa tiekartassaan, etta tydperusteinen maahanmuutto halutaan vahintaan
kaksinkertaistaa nykytasosta vuoteen 2030 mennessa.

Hallituksen eduskunnalle vuonna 2021 laatiman selonteon mukaan vuosina 2000—-2017
suomalaistaustaisten tyéllisten maara vaheni noin 10 000 henkil6lld, mutta ulkomaalaistaustaisten
tydllisten maara kasvoi noin 100 000 henkildlla. Samansuuntainen kehitys jatkunee.

Paakaupunkiseudun vieraskielisten vaestdéennusteen mukaan kaikissa alle eldkeikéisissa ryhmissa
vieraskielisten osuus espoolaisista nousee 2035 mennessa yli kolmasosaan.



Tietoa vaestokehityksesta

» Espoossa oli 2022 alussa noin 60 000 vieraskielista asukasta.
+ 2021 paattyneelld valtuustokaudella vieraskielisten espoolaisten asukasmaaréa
kasvoi vuodessa keskimaarin yli 3 600 hengella.
» Espoon vieraskielisten kaupunkilaisten maaréa on kymmenkertainen
suomalaisen mediaanikunnan asukasmaaraan verrattuna.
* Kaupunkilaisista 20 % ja alle 45-vuatiaista tydikaisista espoolaisista 27 %
puhuu aidinkielenadn muuta kuin suomea, ruotsia tai saamea.
* Suomen vieraskielisistd asukkaista 13 % on espoolaisia.
+ Lé&nsi-Uudenmaan hyvinvointialueen vieraskielisistéa asukkaista 83 % on
espoolaisia.
* Vuosina 2018-2020 vieraskielisen vaeston kasvu Espoossa jakaantui eri
vaestdkasvun osatekijoihin néin:
*  Syntyvyyden edemmyys 19 % (2 077 henked&)
* Maan sisainen muuttoliike 27 % (2 988 henkea))
+ Siirtolaisuus 54 % (5 844 henked)
* Suomessa vuonna 2021 ensimmaisia oleskelulupia myodnnettiin ja EU-
kansalaisten rekisterdinteja tehtiin yhteensa 55 636 seuraavin perustein:
+ Tyo6 25298
+ EU-kansalaisten rekisterdinti 11 190
 Perhe 9821
* Opiskelu 5 837
+ Kansainvalinen suojelu 3 023
Muut 467

1.5 Vieraskielisten moninaisuus
Espoolaiset puhuvat noin 150 kielta aidinkielendan.

Vuonna 2018 aasialaistaustaisten osuus Espoon ulkomaalaistaustaisista asukkaista oli Espoossa
37 prosenttia (vrt. muu padkaupunkiseutu 27-28 %). Aasialaistaustaisten suhteellisen suuri osuus
liittyy heidan merkittavaan rooliinsa Aalto-yliopiston kampuksella, tutkimuslaitoksissa seka
erityisesti teknologia-alan yrityksissa. Eurooppalaistaustaisia (ml. Vengjalta ja muualta entisen
Neuvostoliiton alueelta lahtoisin olevat) Espoon ulkomaalaistaustaisista oli 46 prosenttia ja
afrikkalaistaustaisia 12 prosenttia. Vengjankieliset ovat edelleen suurin vieraskielisten ryhma.
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1.6 Terminologia ja tilastolliset indikaattorit

Kotoutumisesta keskusteltaessa, ja tamankin ohjelman tekstissa ja seurantamittareissa, tilastoissa
tarkastellaan vaihtelevasti ulkomaan kansalaisia, vieraskielisia tai ulkomaalaistaustaisia.

Ulkomaalaistaustaisuus — Tilastokeskuksen maaritelman mukaan ulkomaalaistaustaisen henkilon
molemmat vanhemmat tai ainoa tiedossa oleva vanhempi on syntynyt ulkomailla. Maaritelma on
selked ja muita vaihtoehtoja neutraalimpi, mutta sita koskevaa tietoa ei juuri |16ydy
tietojarjestelmista, joihin tiedot palveluiden kaytdsta kertyvat.

Aidinkieli — Kielen kayttaminen maahanmuuttajataustan indikaattorina on pulmallinen siksi, etté
tieto aidinkielesta perustuu henkilon omaan tai vanhempiensa ilmoitukseen. Se ei aina anna hyvaa
kuvaa, mik&a on henkilén vahvin kieli.

Kansalaisuus — Muun muassa tydhallinto hyédyntaa kansalaisuutta maahanmuuttajataustan
indikaattorina. Heikkoutena on, etta silloin tarkastelun ulkopuolelle jddvat Suomen kansalaisuuden
jo saaneet ja heidan jalkelaisensa. Heidan tilanteensa poikkeaa kuitenkin monin tavoin
tilastollisesti tarkasteltuna niin sanotusta kantavaestosta.

Kun tassa ohjelmassa puhutaan "maahanmuuttajista” ilman tarkempaa maarittelya, viitataan silla
ulkomailla syntyneisiin ulkomaalaistaustaisiin.

1.7 Tiedon hyddyntaminen kotoutumisen tukena

Julkishallinnon p&éattksenteon tueksi tarvitaan tietoa esimerkiksi eri vaestbryhmien valisista
hyvinvointieroista. llman kattavaa tietopohjaa on vaikeaa tehda perusteltuja paatoksia. Tietoa
tarvitaan muun muassa kun pyritddn ehkaisemaan Espoo-tarinassakin esiin nostettua
hyvinvointierojen kasvua.

Ulkomaalaisia, vieraskielisia tai ulkomaalaistaustaisia koskevan tilastotiedon kerdaminen tai
analysointi kenenkaan tietosuojaa vaarantamatta ei tarkoita, etta tilastojen takaa loytyvia
kaupunkilaisia pidettaisiin jollain tavalla ulkopuolisina.



Inklusiivisten palveluiden kehittdmisessa keskeista on, etta muuta vaestta heikommassa
asemassa olevien kaupunkilaisten palveluiden kaytosta on tietoa kaytettavissa.
Inkluusioperiaatteen mukaisesti erilaisia vahemmist6ja tuetaan toimimaan yhteisdissa
yhdenvertaisina muiden kanssa. Yhdenvertaisuuden hyva huomioiminen jonkin erityisen ryhman
nakokulmasta edistdd samalla sita, ettd palvelut ovat soveltuvia mahdollisimman monelle
kaupunkilaiselle heidén taustastaan riippumatta.

Kotouttamispolitiikan tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden vahvistaminen kaipaa tuekseen tutkittua
tietoa ja palvelutuotannon johtamisen tietopohjan parantamista. Téassa Espoo pyrkii edelleen
vahvistamaan kumppanuuttaan korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten kanssa.

1.8. Ruotsiksi kotoutuminen
Perustuslain ja kielilain lahtokohdista on téarkead, ettéd Espoossa voi kotoutua myds ruotsin kielella.

Ruotsin ensisijaiseksi kotoutumisen kieleksi valitsevia on téalla hetkellda melko vahén. Vuonna 2020
vieraskielistd perusopetuksen oppilaista yksi prosenttia osallistui ruotsinkieliseen opetukseen.

Ruotsin kielelld kotoutujien pienestd maarasta johtuen kaikista kotoutumiseen liittyvista
kysymyksista ei ole mahdollista tuottaa yksildiden tietosuojaa vaarantamatta samanlaista tietoa
kuin suomenkielisten palveluiden osalta. Esimerkiksi yksittéaisen luokkatason vieraskielisten
oppilaiden oppimistulokset ovat tallaista tietoa.

Espoon peruspalveluissa palveluita tarjotaan kotoutuijille kielilain mukaisesti tarvittaessa myods
ruotsiksi ja palveluissa otetaan huomioon maahanmuuttajien mahdollisuudet vaikuttaa itse
kotoutumiskielen valintaan. Erityisen tarkea rooli tdssa tytssa on Espoon ruotsinkielisilla
sivistyspalveluilla.

Ruotsin kielelld kotoutujia palvelevat ratkaisut perustuvat usein rakenteellisten ratkaisujen sijaan
nykyisten palvelupolkujen joustavuuteen. Tarvittaessa luodaan uusia téllaisia polkuja. Henkiloston
osaamista kehitetdan. Varmistetaan, etta palveluohjaus toimii maahanmuuttajien neuvonta- ja
ohjauspalveluista my6s ruotsinkielisiin palveluihin.

1.9 Kansainvalisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneiden vastaanotto

Kansainvalisen suojelun perusteella Suomeen oleskeluluvan saaneisiin maahanmuuttajiin kuuluvat
kiintibpakolaiset, oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat ja perheenyhdistamisen kautta
Suomeen saapuneet.

Espoo on ottanut vastaan naihin ryhmiin kuuluvia inmisia vuodesta 1989. Erityisesti yksin maahan
alaikaisina turvapaikanhakijoina tulleiden vastaanotossa ja kotoutumisen tukemisessa Espoolla on
ollut merkittava rooli.

Oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden tulisi lain mukaan siirtya kuntiin ELY-keskuksen ja
kuntien vélisten sopimusten mukaisesti. Tosiasiassa kuitenkin erityisesti tama ryhma siirtyy
vastaanottojarjestelman piirista kuntalaiseksi paaasiassa itsendisesti, ilman etta uusi kotikunta voi
vaikuttaa asiaan.

Espoo on sopinut Uudenmaan ELY-keskuksen kanssa vuosittain Espooseen osoitettavien
maaraksi 30 henkilda. Kansainvdlisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneet ovat saaneet
alkuvaiheen kotoutumiseen tukea perhe- ja sosiaalipalveluihin kuuluvilta
maahanmuuttajapalveluilta. Uusien asiakkaiden maaré on viime vuosina ollut noin 700 henkeé.
Uusista tulijoista siis vain viitisen prosenttia on tullut espoolaiseksi lain kuvaamalla tavalla. Ennen
syksyn 2015 poikkeuksellista turvapaikanhakijatilannetta maahanmuuttajapalveluiden uusien
asiakkaiden osuus kaupungin vieraskielisen vaeston kasvusta oli vuosittain 5-10 prosenttia.
Korkeimmillaan osuus on noussut hiukan alle 20 prosenttiin.



Sosiaali-, terveys- ja tyollisyyspalveluiden rakenteellisten uudistusten my6ta kotoutumisen
edistamista koskevaa lakia ollaan uudistamassa. Jos laissa edellytetdén jatkossakin kuntapaikoista
tehtavaa kaupungin paatosta, pidetaan kuntapaikkojen méaara 30 hengessa. Lukuun eivat sisally
Espoossa sijaitsevissa perheryhmékodeissa kirjoilla olevat tai kotouttavassa perhehoidossa olevat
lapset, joille on myodnnetty oleskelulupa heidén tultuaan yksin alaikéaisina turvapaikanhakijoina
Suomeen. Vuoden 2022 alussa perheryhmékodeissa oli yhteensé 19 paikkaa ja kotouttavassa
perhehoidossa koulutettuja perheita 10.

Kaupunginhallitukselle annetaan valtuudet nostaa tarvittaessa maéraaikaisesti kuntapaikkojen
maaraa erillisella paatdksellda. Kuntapaikkojen mééaria on nostettu poikkeuksellisesti
kaupunginhallituksen paatoksilla vuonna 2014 Syyrian kriisin ja vuonna 2021 Afganistanista
tehtyjen evakuointien takia.

1.10 Vendajan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen vaikutukset

Vendajan armeija laajensi vuodesta 2014 kaynnissa ollutta sotaa Ukrainan kanssa hydokkaamalla
24.2.2022 laajamittaisesti maahan.

UNHCR:n huhtikuun puolivalin jalkeen 2022 tekeméan arvion mukaan noin 12 miljoonaa ihmistéa on
joutunut jattamaan kotinsa sodan seurauksena. Naista noin 5 miljoonaa ihmista on paennut
maasta.

Ukrainasta paenneiden auttamiseksi EU:ssa on otettu kayttoon tilapaisen suojelun direktiivi. Sen
piiriin kuuluville mydnnetaan oleskeluluvat enintdan 3 vuodeksi. Asiaa koskeva neuvoston paatés
tuli voimaan 4.3.2022 ja Suomessa valtioneuvosto paatti direktiivin soveltamisalasta 7.3.2022.

Suomesta on turvapaikkaa tai tilapaista suojelua hakenut 21.4. mennessa 19 600 ukrainalaista.
Todellisuudessa Suomeen paenneiden maara on suojelua hakeneiden maaraa suurempi. Kaikki
eivat hae suojelua heti maahan saavuttuaan. Naisten ja lasten osuus suojeluhakemuksen
jattaneista on ollut 90 prosenttia.

Suomen lahtékohtana on ollut, etta tilapaisen suojelun piirissa olevat, ylla mainittuihin ryhmiin
kuuluvat henkil6t eivat ole kuntalaisia, vaan saavat majoituksen, sosiaali- ja terveyspalvelut seka
valttamattoman toimeentulon maahanmuuttoviraston ohjauksessa toimivalta
vastaanottojarjestelmalta. Tilapaista suojelua hakeneella on oikeus tydntekoon heti, kun han on
jattdnyt hakemuksensa. Suomessa kaikilla on perustuslain mukaan oikeus maksuttomaan
perusopetukseen, mutta oppivelvollisuus ei koske vastaanottojarjestelman ja tilapaisen suojelun
piirisséa olevia. Tilapaisen suojelun piirissa huhtikuussa 2022 olevista noin 70 prosenttia on
yksityismajoituksessa vastaanottokeskuksen jarjestaméan majoituksen sijaan. Yksityismajoittujia on
maarallisesti eniten paédkaupunkiseudun suurissa kaupungeissa ja Turussa.

Kuntalaisuuden ulkopuolelle jaaminen jattaa ilmaan monia kysymyksia kuntalaispalveluiden (mm.
neuvolat, varhaiskasvatus, tyéllisyyspalvelut, vammaispalvelut) ja maahanmuuttoviraston
vastaanottojarjestelman palveluiden rooleista ja rahoituksesta. Espoon kaupunki ratkoo naita
kysymyksia aktiivisesti toimivaltaisten viranomaisten kanssa.

Hallitus on ilmoittanut 5.4.2022 arvioivansa kesakuun 2022 loppuun mennessa tarvittavat
lisdpaatokset ja lakimuutokset varmistaakseen tilapaisen suojelun piirissé olevien palvelut seka
edellytykset kotikuntaoikeuteen.

Mahdollinen kotikuntaoikeus muuttaisi tilannetta merkittavasti Espoon kaupungin nakokulmasta.
Odotettavissa on, ettd se toisi padkaupunkiseudun suuriin kaupunkeihin lyhyessa ajassa tuhansia
uusia kuntalaisia yhdenvertaisesti tarjottavien kuntalaispalveluiden piiriin.



2. Yhtenéinen ja yhdenvertainen kasvun ja oppimisen polku

Espoo-tarinan mukaan "maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten oppimistulosten ero
kantavaestdtn puolitetaan valtuustokauden aikana oppimistuloksia nostamalla”.
Oppimistuloksia parannetaan yhtendiselld kasvun- ja oppimispolulla, jossa
varhaiskasvatuksella, esiopetuksella, perusopetuksella ja toisen asteen koulutuksella on
kaikilla oma tarkea roolinsa. Onnistumisen edellytys on aktiivinen yhteispeli
maahanmuuttajataustaisten vanhempien ja yhteisdjen kanssa.

2.1 Oppimistulosten erot

Maahanmuuttajataustaisten lasten oppimistulosten nostaminen lahemmas suomalaistaustaisten
tuloksia on tarkeda. Keskeinen kotouttamispolitikan onnistumisen testi on, ettéd lapsena Suomeen
muuttaneet tai t&alla syntyneet ulkomaalaistausteiset lapset parjadvat aikuistuessaan
yhdenvertaisesti suomalaistaustaisten ikatoveriensa kanssa.

Asian painoarvoa nostaa, etta vieraskieliset espoolaiset ovat muita kaupunkilaisia nuorempia:
Syksylla 2021 kaupunkilaisista oli vieraskielisi& 20 prosenttia, mutta koulutiensa aloittaneista
ensimmaisen luokan oppilaista heité oli 27,5 prosenttia. Espoo-tarinassa kasvatus- ja
koulutuspalveluiden lahtokohtana on, etta kaikki saavat paivakodeista ja kouluista hyvat
l&ahtokohdat elamaan, jatko-opintoihin ja tyéhén perheen taustasta tai varallisuudesta riippumatta.

Oppimiserojen puolittaminen valtuustokauden aikana on kunnianhimoinen tavoite. Ero
ulkomaalaistaustaisten ja muiden lasten oppimistuloksissa on OECD-maissa suurin Suomessa ja
Meksikossa. Osittain ero selittyy silla, ettd Suomessa suomalaistaustaisten lasten tulokset ovat
kansainvélisessa vertailussa hyvin korkealla tasolla.

Maahanmuuttajataustaiset oppilaat olivat lukutaidossa suomalaistaustaisista jaljessa noin kahden
kouluvuoden oppimaaraa vastaavasti vuoden 2018 PISA-tutkimuksessa.' Tuloksissa erityisen
huolestuttavaa on, ettd Suomessa syntyneista ulkomaalaistaustaisista oppilaista kolmasosalla on
niin heikko lukutaito, ettd se ennakoi vaikeuksia toisen asteen opinnoissa. Tama siitd huolimatta,
ettd he ovat olleet koko ikansé suomalaisen koulutusjarjestelman piirissa.

Espoo-tarinan tavoitteelle maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten oppimistulosten eron
puolittamiselle suhteessa kantavaestton ei valitettavasti ole tarkkaa mittaria kaytettavissa.
Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen mukaan samalla osaamisella arvosanoissa voi olla
jopa kahden numeron heitto. Opetushallituksen tdsmennetyt arvosanakriteerit otettiinkin kayttoon
syksylla 2021. Vield on liian varhaista sanoa, missa maarin niilla onnistutaan yhdenmukaistamaan
osaamisen arviointia.

Espoo-tarinan toimeenpanon seka perusopetuksen kehittdmisen kannalta on tarke&d saada
jatkossa kayttoon vuosittain paivittyvaa seurantatietoa oppimistulosten eroista ja niiden
kehityksestd. Seurantaa olisi viisainta rakentaa yhteistydssa valtakunnallisen opetushallinnon,
kuten Opetushallituksen yhteydessa toimivan Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen, seka
paakaupunkiseudun muiden kaupunkien kanssa. Nain varmistetaan tulosten vertailukelpoisuus.

Oppimistulosten nostaminen vaatii pitkdjanteista ja yksittaisten tulosyksikkojen rajat ylittavaa
kehittamistyota. Jos varhaiskasvatuksen pedagogista toimintaa onnistutaan nyt parantamaan,
nakyy se toisen asteen koulutukseen ponnistavien nuorten oppimistuloksissa vuosikymmenen
paasta.

2.2 Varhaiskasvatus
Elokuussa 2022 voimaan astuvan varhaiskasvatuslain uudistuksen mukaan varhaiskasvatuksen

keskeisiin tavoitteisiin kuuluu “tukea lapsen oppimisen edellytyksié ja edistdéa elinikéistd oppimista
ja koulutuksellisen tasa-arvon toteuttamista inklusiivisten periaatteiden mukaisesti’.



Valtuusto on halunnut turvata espoolaisten lasten mahdollisuudet hy6tya varhaiskasvatuksen
palveluista linjaamalla Espoo-tarinassa tavoitteeksi varhaiskasvatuksen osallistumisasteen
nostamisen. Vuonna 2020 lasten osallistumisasteet varhaiskasvatukseen olivat Espoossa
suomenkielisilla 80, ruotsinkielisilla 77 ja vieraskielisilla 67 prosenttia.

Yksi keskeinen selittéava tekija vieraskielisten muita kaupunkilaisia alhaisemmalle
osallistumisasteelle on kotihoidon tuki (kotihoidon tuen vaikutuksista naisten kotoutumiseen lisaa
luvussa 4.3).

Varhaiskasvatusikaisten lasten kotoutumiseen ja kouluvalmiuksien kehittdémiseen tarjotun tuen
vastaanottamiseen vaikuttaa myds Espoo-lisa. Se kannustaa pitamaan jo kolme vuotta
tayttaneetkin sisarukset kotona, jos toinen vanhemmista. yleensa 4iti, hoitaa pienempia sisaruksia
kotona ja saa Espoo-lisda. Kotiin jadminen ei palvele esiopetusikaa lahestyvien lasten suomen tai
ruotsin kielen oppimista.

Kaupunki selvittdd Espoo-lisédn ehtojen muotoilua niin, ettéd kolme vuotta tayttdneen vanhemman
sisaruksen osallistuminen varhaiskasvatukseen ei vaikuttaisi alle kolmivuotiaan nuoremman
sisaruksen kotihoidosta maksettavaan Espoo-lisdaan. Valtuuston 19.10.2020 hyvaksymassa
Taloudellisesti kestava Espoo -ohjelmassa todetaan, etta "kuntalisan tulevaisuudesta paatetaan
viimeistaan sitten, kun hallituksen perhevapaauudistus astuu voimaan”.

Varhaiskasvatuksen osallistumisasteen lisaksi keskeinen kysymys on, miten varhaiskasvatus
parantaa taustaltaan erilaisten lasten kouluvalmiuksia ja koulupolun alun oppimistuloksia.

Tasta on ollut saatavilla heikosti seurantatietoa. Lukuvuonna 2020-2021 Espoossa ALLU-
lukutaitotestin tehneiden toisen luokan oppilaiden testitulokset on kuitenkin saatu analysoitua
vaestéryhmittain ja esiopetusta edeltdvan varhaiskasvatukseen osallistumisen keston mukaan."

Niiden vieraskielisten lasten osuus, joilla oli toisella luokalla puutteita teknisessa lukutaidossa tai
luetun ymmartamisessa, laski yli kahden vuoden varhaiskasvatuksen osallistumisen my6ta noin
puoleen verrattuna vieraskielisiin lapsiin, jotka eivat osallistuneet varhaiskasvatukseen lainkaan.
Vastaavasti niiden vieraskielisten lasten osuus, joilla oli riittdva tekninen lukutaito seka luetun
ymmartaminen, yli kolminkertaistui varhaiskasvatuksessa vietetyn ajan myota.

Jos vieraskieliset lapset osallistuisivat enemman varhaiskasvatukseen, se todennakoisesti
vahentdisi tarvetta tarjota heille erityista tukea perusopetuksessa.

Suomenkielisten oppilaiden testituloksissa ei juuri ollut eroja sen suhteen, oliko lapsi osallistunut
varhaiskasvatukseen lainkaan tai kuinka pitkaan han oli siihen osallistunut.

2.3 Koulutus ja koulutustason periytyminen

Espoo-tarinan mukaan oppilaiden erilaiset tarpeet tunnistetaan ja kaikkien oppimista edistetaan.
Onnistuminen vaatii pitkdjanteista ja yksittaisten tulosyksikkojen rajat ylittdvaa kehittdmisty6ta.
Toimintakulttuurin muutosta johdetaan niin, ettd kaikkien Espoon lapsille ja nuorille kasvatus- ja
koulutuspalveluita tuottavien yksikéiden tyontekijoiden taito soveltaa tyossaén kieli- ja
kulttuuritietoisuutta vahvistuu. Nain kaikki vieraskieliset oppijat saavat l&hikoulusta, -paivékodista
tai toisen asteen oppilaitoksesta laadukasta opetusta ja oppimisen tukea.

Tietoa koulutustasosta ja sen periytymisesta

+ Tyob- ja elinkeinoministerion kotoutumisen kokonaiskatsauksen 2020 mukaan
+ alle 30-vuotiaista suomalaistaustaisista vahintaan toisen asteen tutkinnon oli
suorittanut 89 %
+ pakolaistaustaisista maahanmuuttajista 54 % ja
* muista maahanmuuttajista 75 %.



»  Erityisesti ylakouluidssa Suomeen muuttaneilla nuorilla on haasteita
sopeutumisessa seka vaativien oppisiséaltojen omaksumisessa uudella
koulukielella.

» Tilastokeskuksen (2015) mukaan koulutus periytyy kaikissa véestéryhmissa,
mutta se vaikuttaa kuitenkin erityisen paljon juuri ulkomaalaistaustaisten
nuorten aikuisten koulutusrakenteeseen:

* Ulkomaalaistaustaisten nuorten vanhemmista 29 % oli suorittanut
korkeintaan perusopetuksen oppimaaran (vrt. suomalaistaustaisten 6 %).

+ Ulkomaalaistaustaisista nuorista, joiden vanhemmista ainakin toinen oli
korkeakoulutettu, oli varhain koulunkaynnin keskeyttaneita vain muutama
prosentti.

+ Korkeintaan perusopetuksen oppiméaéran suorittaneiden vanhempien lapsista
keskeytti koulunkayntinsé varhain 13 % suomalaistaustaisista ja 29 %
ulkomaalaistaustaisista.

+ Ulkomaalaistaustaisista 30—34-vuotiaista nuorista aikuisista, joiden
vanhemmista vahintaan toinen oli suorittanut korkea-asteen tutkinnon, 69 %
oli korkeasti koulutettuja (suomalaistaustaisista 61 %).

Tutkimustulokset viittaavat siihen, ettd jos vanhempien koulutustaso on matala tai jos heidan
aikanaan kdymansa koulu on ollut hyvin erilainen 2020-luvun suomalaiseen kouluun verrattuna, he
voivat tarvita tukea ja syvallisempaa suomalaisen koulutusjarjestelman tuntemusta voidakseen
puolestaan tukea lastensa koulumenestysta. Tassa onnistumisen kannalta kulttuuriohjaajien
pitkajanteinen tyd koulutuspalveluissa on tarkeaa. Vuoden 2022 alussa perusopetuksessa
tyoskenteli 4 kulttuuriohjaajaa.

Espoo-tarinan mukaan kaupunki panostaa laadukkaaseen opetukseen ja kasvatukseen
yhteistydssa vanhempien kanssa. Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden tulosten nostaminen
vaatii aiempaa tiivimpaa ja systemaattisempaa yhteistyota maahanmuuttajavanhempien, -
yhteisdjen ja niitd edustavien jarjestdjen kanssa. Tama tyd on tarkeaa aloittaa jo neuvolassa.
Jatkossa vanhempien kanssa tehtavaa yhteistyota tehdaan ja pienten lasten vanhempien
kotoutumista tuetaan my6s osana uuden lainsaadannén mukanaan tuomaa alkuvaiheen
kotoutumisohjelmaa (katso lisaé luvusta 4). Koulut tukevat maahanmuuttajataustaisten
vanhempien osallistumista koulun yhteiseen toimintaan.

Nuorten opintien jatkuminen lukioon ja ammatilliseen koulutukseen tai toisaalta heidan jadmisensa
kokonaan vaille toisen asteen tutkintoa vaikuttaa voimakkaasti siihen, minkalaisessa tyomarkkina-
asemassa taustaltaan erilaiset kaupunkilaiset ovat tulevina vuosikymmenina.

Vuonna 2020 vieraskielisten osuus:
e Espoon 18-19-vuotiaista oli 17,5 %.
o Espoon uusista ylioppilaista oli Espoossa 8,3 %
¢ Ammatillisen perustutkinnon suorittajista Omniassa 28,5 %.

Uusien ylioppilaiden arvosanoissa tai Omnian opiskelijoiden keskeyttamisprosenteissa ei juuri ole
eroja vieraskielisten ja kotimaisia kielia puhuvien valilla.

Aiempaa yhdenvertaisemman toisen asteen koulutuksen aikaansaamiseksi on tehtéava

pitk&janteista yhtenaisen oppimispolun kehittdmistyotéa varhaiskasvatuksesta aina toisella asteella
tarjottavaan tukeen asti.

2.4 Alueellinen eriytyminen varhaiskasvatuksen ja peruskoulun ndkdkulmasta

Valtioneuvosto on hiljattain julkaissut selvityksen (Bernelius, Huilla), jossa todetaan alueellisen
eriytymisen olevan koulutuksen ja koulujen kannalta merkittava ilmié. Varhaiskasvatuksen ja



koulujen lahialueiden vaestoerot heijastuvat lasten ja nuorten oppimisen edellytysten
eriytymiseen."

Espoo-tarinassa todetaan, etté koulujen erilaiset tarpeet tunnistetaan.

Selvityksen mukaan koulutuksellinen tasa-arvo ei voi toteutua, jos esimerkiksi peruskoulujen
oppimistuloksissa nakyy systemaattisia eroja taustatekijoiden suhteen, esimerkiksi sukupuoli,
etninen tausta, kieli, asuinpaikka, perheen sosioekonominen asema. Suurissa kaupungeissa
tilanne on kaksijakoinen: Niista I0ytyvat parhaat oppimistulokset, mutta siella esiintyy myos
koulutuksellisen huono-osaisuuden tihentymia sek& korostunutta ylisukupolvisen syrjaéan jaamisen
riskia.

Kaupunkikoulujen eriytymisen taustalla on ennen muuta koulujen oppilasalueiden kasvavat erot
sosioekonomisessa tilanteessa ja kulttuurisessa monimoninaisuudessa. Myds painotettu opetus
vaikuttaa koulutuspolkujen eriytymiseen oppilaiden taustan mukaan.

Vieraskielisyys itsessaéan ei kerro koulutuksellisesta huono-osaisuudesta, ja vieraskieliset ovat
hyvin heterogeeninen ryhma. Mutta suomalaisissa kaupungeissa nékyy tutkijoiden mukaan
suuntaus, jossa vieraskielisen vaestdn osuus korostuu matalan sosioekonomisen aseman alueilla.

Espoossa tavoitteeksi on asetettu alueellisen ja alueiden sisdisen segregaation ehkaiseminen.
Vuoden 2022 paivitettdvassa asumisen ja maankaytdn periaatteissa segregaatiota kasitellaan
uudisasuntotuotannon hallintamuoto- ja huoneistotyyppijakauman nakdkulmasta.

Seka sosioekonomiseen etta kielelliseen eriytymiseen liittyvét tuen tarpeet kasautuvat samoille
alueille. Lahtékohdat eroavat toisistaan jyrkasti pddkaupunkiseudulla: Alakoulujen oppilasalueiden
vanhemmissa ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus vaihtelee 5 prosentista 42
prosenttiin ja vuosittaiset keskitulot 19 000 eurosta 53 000 euroon. Vieraskielisten osuuden
suhteen vaihteluvélin kasvu on ollut nopeinta: Se oli Espoossa 90-luvun lopulla viela kaikilla
alueilla alle 5 prosenttia, mutta on kohonnut joillain alueilla yli puoleen.

Koska paivéakoteihin tullaan usein kouluja pienemmaltd alueelta, eriytyminen heijastuu niihin
kouluja voimakkaammin.

Riskin& nousee esiin myos henkildston kokemukset tyon kuormittavuudesta. Ne voivat kohdentua
erityisesti huono-osaistumisriskissa oleviin paivékoteihin ja kouluihin, ja johtaa monen muun maan
tapaan patevien opettajien rekrytointivaikeuksiin huono-osaisimpien alueiden yksikdissa. Tama voi
synnyttaa koulutuksen laatuun liittyvan kertautuvan riskin.

Valtioneuvoston koulutuksellista tasa-arvoa koskevassa julkaisussa esitetdan myoés
ratkaisuehdotuksia. Niissd muun muassa luotaisiin eriytyvia resurssitarpeita paremmin huomioiva
valtakunnallinen rahoitusmalli, ehkaistaisiin tydn kuormittavuuden yksikéiden valisia eroja
esimerkiksi myonteisen erityiskohtelun avulla, nostettaisiin varhaiskasvatuksen osallistumisastetta,
huolehdittaisiin lahikoulujen houkuttelevuudesta seka jarjestettéisiin painotettua opetusta
tuntimuotoisena luokkamuotoisen organisoinnin sijaan.

Espoon varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen resurssoinnissa hyddynnetaan positiivista
erityiskohtelua, jolla esimerkiksi varmistetaan suomen kielen kehittymisen tuki suomenkielisessa
varhaiskasvatuksessa oleville vieraskielisille lapsille.

2.5 Suomi ja ruotsi toisena kielena -oppiméaara

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston vuonna 2020 julkaisemassa, afrikkalaistaustaisten
syrjintakokemuksia koskevassa selvityksessé nostettiin ongelmakohtana esiin muun muassa
suomi toisena kielena -opetus. Korkeakoulutusta edeltavilla koulutusasteilla sen piiriin on
selvityksen mukaan ohjattu oppilaita epatarkoituksenmukaisesti.



Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan oppilas opiskelee suomi toisena kielena
-oppimaéaraa, jos oppilaan suomen kielen peruskielitaidossa on puutteita, joiden takia héan ei voi
toimia yhdenvertaisena kouluyhteison jasenena paivittdisessa vuorovaikutuksessa ja
koulutydskentelysséa. Ruotsinkielisissa kouluissa tarjotaan ruotsi toisena kielena -opetusta.

Suomea aidinkielen&ddn puhuvia tai hyvan suomen kielen taidon omaavia vastaajia on kuitenkin
ohjattu suomi toisena kielena -opetukseen, vaikka sille ei olisi ollut tarvetta.
Epatarkoituksenmukainen ohjaus antaa oppilaalle viestin hanen ihonvéariinsa tai etniseen
taustaansa perustuvasta ulkopuolisuudesta. Lisdksi Kansallisen koulutuksen arviointineuvoston
mukaan vaarin perustein suomi toisena kielena -opetukseen ohjatun oppilaan jatko-opintojen
kannalta tarkea akateeminen suomen kielen taito ei paase kehittymé&an parhaalla mahdollisella
oppimaaran tavalla.” Joidenkin oppilaiden kohdalla suomi toisena kielena -oppimaaran valintaan
voi vaikuttaa taktikointi paremman arvosanan saamiseksi peruskoulun paattétodistukseen.

Suomi ja ruotsi toisena kielena -opetuksen kohdentumista ja sen piiriin ohjaamista on syyta
tarkastella kriittisesti myds Espoossa. Vuonna 2021 Suomessa syntyneisté vieraskielisista
espoolaisista oppilaista, jotka ovat kayneet koko suomalaisen peruskoulun I&pi, oli 80 prosenttia
yhdeksannella luokalla suomi toisena kielena -opetuksessa.

Vuoden 2022 aikana oppilaiden polku suomi/ruotsi toisena kielen& opetuksesta suomi/ruotsi
aidinkielena opetukseen kuvataan ja valtuustokauden aikana jatko-opintoihin siirtymisen kannalta
tarkoituksenmukaisesta opetukseen ja ohjaukseen siirtymisesta huolehditaan.
Varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa viestitddn opetuskielen osaamisen merkityksesta seka
oppilaille ettd huoltajille.

2.6 Kiusaaminen ja koululaisten yksinaisyys

Espoo-tarinassa nostetaan esiin myodnteiset tunnekokemukset, ilo ja uutta luova toiminta
oppimisen taustatekijoind. Kiusaamiseen ja vakivaltaan on nollatoleranssi.

Valitettavasti taustaltaan erilaisten oppilaiden kokemukset Espoon kouluista poikkeavat naiden
tarkeiden asioiden osalta. Vuoden 2019 kouluterveyskyselyn mukaan neljasosalla ulkomailla
syntyneista ulkomaalaistaustaisista pojista ei ole yhtdan ystavaa. Suomalaistaustaisista pojista
vailla ystavaa oli kymmenesosa. Tyttdjen kohdalla ei ollut dramaattisia eroja vaestéryhmien valilla.

Alakouluissa ulkomailla syntyneiden ulkomaalaistaustaisten tyttdjen kokemus kiusatuksi
tulemisesta on nelja kertaa ja poikien kaksi kerta yleisempéaa kuin suomalaistaustaisilla
ikatovereilla. Ylakouluissa kiusatuksi tulemisen kokemukset ovat pojilla lahes viisi kertaa ja tytdilla
kaksi kertaa yleisempia kuin suomalaistaustaisilla.

Kaikilla koulun arjessa mukana olevilla aikuisilla on vastuu siita, ettd koulu on kaikille oppilaille
turvallinen paikka oppia uutta ja olla osa yhteisda. Yhteisdon kuulumisen tunnetta vahvistetaan
kouluissa huolehtimalla kaikkien lasten ja aikuisten arvostavasta kohtaamisesta.

2.7 Yhdenvertaisen kasvun- ja oppimispolut tavoitteet ja mittarit:

Yhdenvertainen alku Osallistumisaste varhaiskasvatukseen aidinkielen (suomi, ruotsi, muu)
oppimispolulle mukaan jaoteltuna (seurattavat ikaryhmat: 10 kk—2 vuotta, 3-5 vuotta, 9 kk—
5 vuotta yhteensa)

Toisella luokalla lukemista testaavan ALLU-testin tulokset vieraskielisille ja
suomenkielisille oppilaille jaoteltuna sen mukaan, kuinka pitkéén lapsi on
osallistunut varhaiskasvatukseen




Maahanmuuttajataustaisten Alkuun seurataan suomen-, ruotsin- ja vieraskielisten oppilaiden keskiarvoja
lasten ja nuorten oppimistulosten 9. luokan lukuvuositodistuksessa." Valtion opetusviranomaisten ja muiden
ero kantavaestoon puolitetaan paakaupunkiseudun kaupunkien kanssa pyritaan luomaan mahdollisimman
valtuustokauden aikana
oppimistuloksia nostamalla

pian keskiarvoseurannan korvaava, vuosittain paivittyva ja objektiivisempi
mittari perusopetuksen loppuvaiheen oppimistulosten erojen ja niiden
kehityksen seurantaan

Suomi toisena kielen&a opetukseen osallistuvien osuus Suomessa
syntyneista vieraskielisista 6. luokan oppilaista

Ala- ja ylakoululaisten kokemukset kiusaamisesta ja yksinaisyydesta
kouluterveyskyselyn mukaan (suomalaistaustaiset, Suomessa syntyneet
ulkomaalaistaustaiset, ulkomailla syntyneet ulkomaalaistaustaiset)

Erilaistumisindeksi: kuinka suuren osan alakoululaisista tulisi teoreettisesti
siirty& toiseen alakouluun, jotta vieraskieliset jakautuisivat tasaisesti eri
yksikoihin

Toiselta asteelta yhdenvertaiset Vieraskielisten osuus 19-vuotiaista sekd Omniasta ja Espoon lukioista

mahdollisuudet valmistuneista

Vieras-, suomen- ja ruotsinkielisten keskeyttamisprosentti Espoon lukioissa
seka suomen- ja vieraskielisten keskeyttdmisprosentti Omnian perustutkinto-
opinnoissa

3. Tydllisyys ja yrittdminen

Espoo-tarina linjaa: ”Kaikkien tyoéikaisten ja -kuntoisten espoolaisten mukanaolo
tydelamassa varmistaa edellytykset sille, ettd kaupunkilaisemme voivat hyvin ja kaupungin
talous saadaan tasapainoon”. Espoon tavoitteena on nopeuttaa maahanmuuttajien
tyollistymistéd ja nostaa maahanmuuttajanaisten tyollisyys kohti Pohjoismaista tasoa seka
rakentaa veto- ja pitovoimaa kansainvalisille osaajille yhdessa yritysten, korkeakoulujen ja
muiden kumppaneiden kanssa.

3.1 Vaestdllinen ja taloudellinen huoltosuhde

Vaeston ikdantyminen kasvattaa maahanmuuton seka maahanmuuttajien tyollisyyden merkitysta
Suomessa nopeasti. Tilastokeskuksen vaestbennusteessa kuvataan tilannetta, jossa maahan- ja
maastamuuttoja ei olisi lainkaan. Tassa skenaariossa Suomen tygikaisen vaeston maara vahenisi
vuoteen 2030 mennessa 217 000 henkildlla. Vuoteen 2050 mennessa tybikaisten maara laskisi
630 000 henkildlla.

Koska puolet Suomen maahanmuuttajista asuu paakaupunkiseudulla ja maahanmuuttajat ovat
selvasti muuta vaestdd nuorempia, ovat paakaupunkiseudun kaupungit vaestollisen huoltosuhteen
kannalta muuta maata paremmassa asemassa nyt ja lahitulevaisuudessa.

Sataa tydikaista (15—64-vuotiaat) kohden oli koko maassa 62 alle 15-vuotiasta ja vahintdan 65-
vuotta tayttanytta. Espoon vastaava luku oli 51. Aidinkielenaan kotimaisia kielia puhuvien
espoolaisten vaestollinen huoltosuhde oli 56 ja vieraskielisten 34. Suomalaistaustaisten ty6ikaisten
maara on vahentynyt Espoossa vuodesta 2009 alkaen.



Espoon tybdikiisten viestdnkasvu vuosina 1990-2020 ja ennustettu kehitys vuoteen 2034
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Kuten valtiovarainministerié on todennut, julkisen talouden kannalta keskeisintd maahanmuuton
vaikutusten suhteen on, miten maahanmuuttajat tyollistyvat." Erityisen tarkeaa se on Espoossa ja
muualla paakaupunkiseudulla, jossa jatkuvasti kasvavan vieraskielisen vaeston tyollisyystilanne on
vaestokehityksen takia keskeisimpia elinvoimaisuuden, tyévoiman saatavuuden ja julkistalouden
kestavyyden osatekijoita. Luonnollisesti tydllistymiselld on suuri vaikutus myds maahanmuuttajien
hyvinvoinnille.

Lahes kaikista Suomen kunnista poiketen Espoolla ei maahanmuuton ja maahanmuuttajien muita
kaupunkilaisia nuoremman ikarakenteen ansiosta ole lahitulevaisuudessa vastassa dramaattista
huolta vaestdllisesta huoltosuhteesta. Sen sijaan huomio on syyta kiinnittda taloudelliseen
huoltosuhteeseen, eli siihen, kuinka monta tydvoiman ulkopuolella olevaa ja ty6tonta on yhta
tyollista kohti.

3.2 Tydllisyys ja tyottomyys

Valtioneuvoston eduskunnalle vuonna 2021 kotoutumisesta antaman selonteon mukaan ulkomailla
syntyneiden tyéllisyysaste vuonna 2019 oli 64,2 prosenttia. Selonteossa todetaan maahanmuutolla
kokonaisuudessaan olevan neutraali vaikutus taloudelliseen huoltosuhteeseen, jos muuttaneiden
tydllisyysaste on noin 60 %."

Yleisimmin maahanmuuttajien tydmarkkina-asemaa hahmotetaan kuukausittain paivittyvan, tyo- ja
elinkeinohallinnon tuottaman ulkomaalaisten ty6ttomyysasteen kautta. Vuodesta 2014 alkaen
ulkomaalaisten ty6ttomyysaste on Espoossa ollut keskimaarin 2,3-kertaa korkeampi kuin yleinen
tyottomyysaste. Vi

Tyo6ikdisen vaeston rakenteen kehitys huomioiden Espoolla tai Suomella ei ole jatkossa varaa
ulkomaalaisten ty6ttomyysasteen yli kaksinkertaiseen tasoon valtavaestoon verrattuna. Espoon
tavoitteena tulee olla ulkomaalaisten tyottomyysasteen (2020: 25,1 %) laskeminen ja sen
suhteellisen eron puolittaminen yleisen tyottdmyysasteeseen (2020: 12,2 %) valtuustokauden
aikana.

Tavoitetta ei tule ymmartaa vaarin niin, ettd sen saavuttaminen onnistuisi my6s valtavaeston
tydllisyystilanteen heikentyessa. Kuten Espoo-tarinassa selvasti todetaan, kaikkien tydikaisten ja -



kuntoisten espoolaisten mukanaolo tydeldméssa varmistaa edellytykset kaupunkilaisten
hyvinvoinnille ja kaupungin talouden tasapainolle.

Espoo haluaa olla Suomen paras kotouttaja. Vaestopohjansa puolesta luontevimmat
vertailukunnat ovat Helsinki ja Vantaa. Espoo tahtaa siihen, etté valtuustokauden loppuun
mennessa ulkomaalaisten ty6ttdomyyden ja yleisen tyottomyysasteen suhteellinen ero on Espoossa
paakaupunkiseudun alhaisin.

3.3 Tyottomyysturvan uudistus ja Espooseen kohdistuvat vaikutukset

Maahanmuuttajien tydllistyminen on tarke&a taloudellisen huoltosuhteen kohentamisessa. Vastuu
tésta ei jakaudu Suomessa tasaisesti.

Vuonna 2021 alkaneiden ty6llisyyden kuntakokeilujen ja vuoden 2024 voimaan astuvan
tyollisyyspolitikan rakenneuudistuksen my6téa kuntien palveluiden jarjestamisvastuun piiriin tulevan
asiakaskunnan rakenne on hyvinkin erilainen eri kunnissa. Kuntakokeilujen asiakkaista oli
vieraskielisia joulukuussa 2021 Espoossa 55 prosenttia, Vantaalla 52 prosenttia ja Helsingissa 44
prosenttia. Muissa kokeilukunnissa heidan osuutensa oli sen sijaan 19 prosenttia.

Espoon kannalta on keskeinen kysymys, miten muuta vaestéa heikommin tyéllistyneiden
maahanmuuttajien suuri osuus ty6ttomista huomioidaan palveluiden rahoituksessa.

Tyollisyyden ministeriryhma on joulukuussa 2021 linjannut kotoutumisen palveluiden rahoituksesta
osana "kannustavaa rahoitusmallia”. Siina kuntien rahoitusvastuuta tyottdmyysturvasta
kasvatetaan. Muutosten jalkeen kuntien pitaa rahoittaa tyottomyysetuuksia myds niilta paivilta, kun
tydnhakija osallistuu tyévoimapalveluihin. Tama lisannee Espoon kustannuksia, silla
maahanmuuttajien aktivointiaste on tyypillisesti korkea muun muassa kotoutumiskoulutuksiin
osallistumisen takia.

Ministeriryhman erillisratkaisun mukaan kunnan ty6ttémyysetuuksia koskevan rahoitusvastuun
paivalaskuri jaadytetaan, jos kunta maksaa tyottomyysetuutta kotoutumisen perusteella.
Pakolaisten osalta jaahdytys kestaa kolme vuotta, muiden maahanmuuttajien kohdalla vuoden.

Hallituksen antaman selonteon mukaan alle 5 vuotta Suomessa asuneiden maahanmuuttajien
tydllisyysaste vuonna 2018 oli 45,7 prosenttia, 5-9 vuotta asuneiden 56,4 prosenttia ja yli
kymmenen vuotta Suomessa asuneiden 62,3 prosenttia. Saman vuoden yleinen tyéllisyysaste ol
71,7 prosenttia.

Ministeritydéryhman mukaan ty6ttdmyysturvan uudistus on valtiolle kustannusneutraali. Mutta
vaikuttaisi tarkoittavan kustannusten nousua kunnissa, joissa suurin osa Suomen
maahanmuuttajista asuu. Tahan vaikuttavat maahanmuuttajien muuta vaestéa heikompi
tydllisyystilanne 1-3 vuoden jalkeenkin ja nyt linjatut rahoituskriteerit. Toteutuessaan
tyottdmyysturvan rahoitusmalli tarkoittaisi kaytanndssa sitd, etta valtio ryhtyisi sanktioimaan kuntia,
jotka kantavat suurimman vastuun Suomelle tarkeasta maahanmuuttajien tyollisyyden
edistamisesta.

Toisaalta vieraskielisten kuntalaisten painoarvo kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
laskentaperusteissa nousee vuonna 2023 sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenneuudistuksen
my6té verrattuna nykyiseen valtionosuusjarjestelmaan. On kuitenkin tarkeaa huomata, etta tata
kautta tuleva rahoitus on tarkoitettu vuoden 2023 valtionosuustehtaviin. TE-palveluiden vuonna
2024 tapahtuvaan jarjestdmisvastuun kunnille siirtdmiseen liittyvat tehtavat eivat kuulu niihin.

3.4 Tydllistymisen ja tyottomyyden taustatekijoita

Seka maahanmuuttajat ettd tydnantajat kokevat keskeisimmaéksi tyollistymisen esteeksi kielitaidon
puutteen. Maahanmuuttajat pitavat ongelmallisena lisaksi tyollistymisen kannalta keskeisten
verkostojen puutetta ja koulutuksen saatavuutta.



Saannellyissd ammateissa, kuten opetus- tai hoivatydssd oman osaamisen tunnustaminen tai
suomalaisiin patevyysvaatimuksien kannalta valttamaton taydennyskoulutus voivat vaikeuttaa tai
hidastaa ty6llistymista.

My06s tydomarkkinoiden rakenteellinen syrjinta on yksi selittava tekija muita alemmalle tyollisyydelle.
Paastakseen tybhaastatteluun irakilaistaustaisen on lahetettava kolme kertaa enemman
tybhakemuksia ja somalialaistaustaisen nelja kertaa enemman tyéhakemuksia kuin
suomalaistaustaisen, vaikka kaikkien hakijoiden koulutus, tydkokemus ja suomen kielen taito
olisivat yhtalaiset.™

Selonteon mukaan ty6n ja opiskelun perusteella Suomeen muuttaneet ja tanne valmistumisensa
jalkeen jaaneet tyollistyvat erittain hyvin — jopa paremmin kuin suomalaistaustaiset.
Pakolaistaustaisten ja perhesiteen perusteella maahan tulleiden tilanne on heikompi. Kaikkien
ryhmien tydllisyys kuitenkin nousee selvasti maassa asutun ajan myota.

3.5 Maahanmuuttajat ja tydvoiman saatavuus

Suomen taloudellisen menestyksen kannalta tarkeistd maahan muuttaneista tieto- ja
viestintateknologian erityisasiantuntijoista oli vuonna 2017 espoolaisia 30 prosenttia (vrt.
espoolaisten 13 prosentin osuus maan vieraskielisista asukkaista). Vuonna 2019 ammattiluokkiin
“johtajat, erityisasiantuntijat ja asiantuntijat” kuului yli 8 700 espoolaista maahanmuuttajaa. Viime
vuosikymmenen alussa vastaava luku oli noin 3 900 henkil6a. Erityisesti erityisasiantuntijoiden
maara on kasvanut Espoossa nopeasti.

Yksi ndkokulma maahanmuuttajien tydllisyyteen on tarkastella ulkomaalaistaustaisten osuutta eri
alojen kaikista tyoéllisista. Kuinka riippuvaisia eri alat ovat ulkomaalaistaustaisesta tydvoimasta jo
nyt?

Paakaupunkiseudun kaupunkien Tilastokeskukselta tilaamien tietojen mukaan vuonna 2019
maahanmuuttajien osuus kaikista tyontekijoista Espoossa oli siivousalalla 66, rakennusalalla (pl.
sahkoasentajat) 46, avustavissa keittio- ja ruoka-alan tehtavissa 37 ja kuljetusalalla 33 prosenttia.
Tieto- ja viestintateknologian erityisasiantuntijana tyéskennelleistéa 20 prosenttia oli
maahanmuulttajia.

Muuta vaestta korkeampi ty6ttomyys ja tyoéllistyminen muuta vaestda alempipalkkaisempiin téihin
nakyvat maahanmuuttajien tulostasossa. Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuonna 2018 Suomen
koko véaesttssa valtionveronalaiset tulot olivat keskimaarin 36 566 euroa. Ulkomaalaistaustaisten
espoolaisten vastaavat tulot olivat keskimaarin 28 548 euroa ja suomalaistaustaisten espoolaisten
45 624 euroa. Espoon muusta maasta poikkeava elinkeinorakenne seké koulutus- ja tulotaso
nakyvat kummankin ryhman luvuissa.

Muita espoolaisia heikompi tyéllisyystilanne ja alhaisempi palkkataso nakyvat jatkossa myos
ulkomaalaistaustaisten muita kaupunkilaisia pienempina elaketuloina.

Varsinkin ulkomaalaistaustaisten kohdalla sukupuolten valiset erot tulotasossa ovat merkittavia.
Espoon ulkomaalaistaustaisten miesten tulot olivat 34 609 euroa ja naisten 21 847 euroa.

Naisten miehid alhaisempaa tulotasoa selittdvat monet tekijat. Osittain kyse on sukupuolittuneista
tydmarkkinoista ja eri alojen palkkatasoista, mutta keskeisimmat selittyvat tekijat I6ytyvat varsinkin
vasta vahan aikaa Suomessa asuneiden maahanmuuttajanaisten ty6ttomyydesta seka
tydmarkkinoiden ulkopuolella, erityisesti perhevapailla, olevien maahanmuuttajanaisten suuresta
maarasta.

3.6 Maahanmuuttajanaisten tyollisyys

Eduskunnalle laaditun kotoutumisselonteon mukaan ulkomaalaistaustaisten naisten heikko
tydllistyminen vaikuttaa keskeisesti maahanmuuttajien tyollisyysasteeseen.



Tilastokeskuksen tietojen mukaan Espoossa vuonna 2018 maahanmuuttajamiesten tyéllisyysaste
oli 65 prosenttia ja naisten 52 prosenttia. Alle viisi vuotta Suomessa asuneiden
maahanmuuttajanaisten tyéllisyys oli 40 prosenttia.

Tietoa maahanmuuttajanaisten tyollisyydesta*

* Monilla naisilla on korkea-asteen tutkinto, mutta he eivat I16yda koulutustaan
vastaavaa ty6ta. Toisaalta myds vahan koulutettujen osuus on selvéasti suurempi kuin
valtavaeston naisilla.

* Naiset tulevat maahan selvasti miehia useammin perhesyista ja selvasti harvemmin
tydn perassa. Tydllisyysasteet vaihtelevat voimakkaasti eri syistd Suomeen
muuttaneilla maahanmuuttajilla.

* Maahantulon syy linkittyy myés lahtémaiden yhteiskuntajarjestelmiin: Naisten
tydllisyysaste on useimmissa lahtdmaissa selvasti miehia alhaisempi, minka lisaksi
naiset kantavat usein paavastuun lastenkasvatuksesta ja kodinhoidosta (tyévoiman
ulkopuolella olevista naisista lisda luvussa 4.3).

* Suomessa asuvien maahanmuuttajanaisten lahtémaa tai sen kulttuuri ei selité
Suomen muita Pohjoismaita heikompaa tyollisyysastetta. Kun eri puolilta maailmaa
muuttaneiden naisten tydllisyysasteen eroa valtavaeston naisiin verrataan eri
Pohjoismaissa lahtémaan mukaan, on Suomi vertailun heikoin l&hes kaikissa
ryhmissa.

*  Tutkimusten mukaan maahanmuuttajanaiset osaavan suomea miehia paremmin,
mutta sukupuolittuneiden tydmarkkinoidemme takia naisiin kohdistuu miehia
kovempia kielitaitovaatimuksia. Tyypillisilla miesvaltaisilla aloilla (esimerkiksi
rakennus- ja kuljetusala) riittdéd heikompi suomen kielen taito, mutta naisvaltaisilla
aloilla (esimerkiksi hoivatyd, monet palveluammatit) tarvitaan selvasti parempaa
kielitaitoa.

Tyollisyyspolitiikan rakenneuudistusten myoéta kunnilla on aiempaa paremmat vélineet edistaa
kuntalaistensa, my6s maahanmuuttajanaisten, tyollisyytta. Espoon tyéllisyyspalveluiden osalta
tilanne vaikuttaa lupaavalta: Esimerkiksi yli kahdestasadasta maahanmuuttajien
osaamiskeskuspalvelujen vuonna 2021 tyéllistyneesta asiakkaasta 60 prosenttia oli naisia.

3.7 Yleisten tyollisyyspalveluiden asiakaslahtoisyys

Espoo-tarinan mukaan kaupunki edistaé tyollisyytta asiakas- ja yrityslahtoisilla palveluilla. Kuten
todettua tydllisyyden kuntakokeilun asiakaskunta poikkeaa Espoossa voimakkaasti muusta maasta
maahanmuuttajien osuuden suhteen. Joulukuussa 2021 Espoon kuntakokeilun asiakkaista noin

9 600 oli vieraskielisia ja vieraskielisten osuus kokeilun koko asiakaskunnasta oli 55 prosenttia.
Heista noin joka kolmas on suorittanut korkeakoulututkinnon.

Yksi keskeinen peruste kuntien roolin kasvattamiseen tyollisyyspolitikan toimeenpanossa on, etta
tyollisyyspalvelut tulee sovittaa aiempaa paremmin yhteen kuntien elinkeinopolitiikan ja paikallisten
tyomarkkinoiden tarpeiden kanssa.

Espoossa tdma tarkoittaa muun muassa, etta yleiset tyollisyyspolitiikan valineet tulee saada
aiempaa paremmin palvelemaan myds vieraskielisig, eli valtaosaa Espoon tyollisyyden
kuntakokeilun asiakkaista. Esimerkiksi voi nostaa palkkatuen, joka on tutkitusti vaikuttavin
tyollisyyspolitikan tydkalu. Vuosina 2019-2020 ulkomaalaisten osuus palkkatuen kaytosta ol
Espoossa vain 9-10 prosenttia. Ulkomaalaisten osuus kokeilun asiakkaista oli 41 prosenttia.



3.8. Erityisesti maahanmuuttajille suunnatut tyollisyyspalvelut

Keskeisin yksittdinen kotouttamispolitikan tyokalu ty6ttémien maahanmuuttajien kohdalla on
kotoutumiskoulutus. Lain mukaan sité jarjestetaan paasaantoisesti tydvoimapoliittisena
koulutuksena. Sen jarjestaminen on valtion vastuulla. ELY-keskus tekee koulutuksia koskevat
julkiset hankinnat ja asiakasohjaus koulutuksiin kuuluu tyéllisyyden kuntakokeilun kaynnistyttya
Espoon tydllisyyspalveluille.

Tyollisyyspalveluiden jarjestamisvastuun siirtyessa kunnille kotoutumiskoulutuksen jarjestaminen
siirtynee myos kunnille ja sen rahoitus korvattaneen osana valtionosuusjarjestelmaa
vieraskielisyyskriteerin perusteella. Asiaa koskeva lainsdadanto on viela auki.
Kotoutumiskoulutukseen on Suomessa kaytetty vuosittain noin 50 miljoonaa euroa.

Kotoutumiskoulutuksen vaikuttavuuden kannalta on tarkeda saada koulutukset vastaamaan
erilaisten asiakasryhmien tarpeisiin. Viime vuosina Uudenmaan ELY-keskus on hankkinut
kotoutumiskoulutuksia modulaarisina osina, joista on pyritty rakentamaan mahdollisimman
asiakaslahtoisia polkuja koulutus- ja ammattitaustaltaan erilaisille kotoutujille. Ta&méan on
mahdollistanut paékaupunkiseudun kotoutuja-asiakkaiden suuri maara. Yksittdisen kunnan
asiakkaille ei voida jarjestaa yhta kustannustehokkaasti vastaavia palveluita koulutukseen
paasemisen odotusajoista tai koulutusten ryhmamuotoisesta raataldinnista tinkimatta.

Kun koulutusten rahoitus ja jarjestamisvastuu siirtynee kunnille, haluaa Espoo edelleen tiiviisti
yhdessa muiden paékaupunkiseudun kaupunkien kanssa kehittda kotoutumiskoulutusten
asiakaslahtoisyytta. Kehittamistarvetta on muun muassa erityisen tuen tarjoamisessa
oppimisvaikeuksiin seka monissa asiantuntijatehtavissa vaadittavan suomen kielen osaamisen
saavuttamisessa.

Moni kotoutuja tarvitsee tydllistyakseen ja kotoutuakseen erityisesti suomen tai ruotsin
kielikoulutukseen keskittyvan kotoutumiskoulutuksen lisdksi ammatillisen osaamisen kehittamista
tai paivittdmista. Tarve tunnistetaan myo6s hallitusohjelmassa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus hankkii kotoutumiskoulutuksia markkinoilta tyo- ja
elinkeinoministerion rahoituksella. Ammatillista koulutusta sen sijaan tuotetaan jarjestamisluvan
saaneissa oppilaitoksissa opetus- ja kulttuuriministerién valtionosuusrahoituksella. Ammatillisen
koulutuksen ja kotoutumiskoulutuksen yhdistaminen on kaytanndéssa mahdotonta hallintokuntien
erilaisen lahestymistavan takia.

Esimerkiksi ammatillisen koulutuksen jarjestéamislupaa ei voi edellyttaa kotouttamiskoulutuksen
tarjoajalta, koska tama rikkoisi julkisten hankintojen tuottajaneutraliteetin periaatetta. Siilomainen
toiminta johtaa usein kaytannossa siihen, etta kielikoulutusta ja ammatillisen osaamisen
kehittamista tehdaan perakkain, ei rinnakkain. Tama hidastaa tulosten aikaansaamista ja estaa
asiakaslahtdisen kokonaisuuden rakentamisen erilaisista koulutuspalveluista.

Suuret kaupungit ovat ratkoneet ongelmaa perustamalla maahanmuuttajien osaamiskeskuksia.
Niissa osaamisen kartoittamisesta, kielikoulutuksesta, ammatillisen osaamisen kehittdmisesta ja
tyonhaun tuesta on luotu asiakaslahtoisia palveluita yhden katon alla. Espoo-tarinan mukaan
osaamiskeskuspalveluiden keskeisin tavoite on tyollistyminen yksityiselle sektorille.

Tietoa Espoon osaamiskeskuspalveluista maahanmuuttajille

* Omnian osaamiskeskus maahanmuuttajille aloitti toimintansa vuoden 2019 alussa.

+ Korkeakoulutettujen maahanmuuttajien osaamista vastaavaa tyollistymista edistaa
korkeakoulutettujen maahanmuuttajien osaamiskeskus yhteistydssa mm. Metropolian
ammattikorkeakoulun kanssa. Palvelu kaynnistyi osana kaupungin
tyollisyyspalveluita maaliskuussa 2021.



* Vuoden 2021 aikana Espoon osaamiskeskuspalveluista tyéllistyi yhteensé 219
asiakasta.

+ Tulokset ovat paranemassa koronaepidemian tyémarkkinavaikutusten hellittdessa.
Vuoden 2021 elo-marraskuun aikana osaamiskeskuspalveluista on tyéllistynyt 112
asiakasta. Samalla tahdilla 12 kuukauden aikana ty6llistyneiden méaara olisi 336
henkilda.

* Vuoden 2020 alun ja kesan 2021 valisena aikana ty6- ja elinkeinoministerién tietojen
mukaan Espoon osaamiskeskuspalveluista tyéllistyi 1,5-kertaa enemman asiakkaita
kuin Helsingin ja Vantaan vastaavista palveluista yhteensa.

*  Omnian osaamiskeskuksesta siirtyi vuoden 2021 aikana 112 asiakasta
tydllistymismahdollisuuksia merkittavéasti kohentavaan tutkintotavoitteiseen
ammatilliseen koulutukseen.

+ Osaamiskeskuspalveluiden tuloksista, vaikuttavuudesta ja asiakaslahtdisyydesta on
kaynnissa tutkimushankkeita yhteistydssa VTT:n ja yliopistojen kanssa.
Tutkimustulosten avulla palveluiden vaikuttavuutta voidaan edelleen parantaa.

Hallitusohjelman mukaan Sanna Marinin hallitus haluaa vahvistaa maahanmuuttajien
osaamiskeskustoimintaa. Palveluita on Espoossa tuotettu valtion osaamiskeskuksille suuntaaman
erityisavustuksen tuella. Hallitus on ajamassa tata rahoitusta alas keséén 2023 mennessa.

Espoon intressi on turvata volyymiltaan merkittavien ja tuloksiltaan hyvien
osaamiskeskuspalveluiden jatkuvuus tdman valtuustokauden ajan.

3.9 Talent Espoo

Espoo-tarinan mukaan Espoo on "kansallisesti ja kansainvalisesti houkutteleva kaksikielinen
kaupunki, jossa palvelut ovat saavutettavissa myos englanniksi”. Kansainvalisten osaajien seka
heidan perheidensa houkuttelu sekd kotoutumisen ja tydllistymisen nopeuttaminen on keskeinen
keino kaupungin elinvoimaisuuden ja tyévoiman saatavuuden turvaamisessa.

Vaikuttaa silta, ettd Espoossa toimivat yritykset, korkeakoulut ja tutkimuslaitokset ovat onnistuneet
hyvin korkeakoulutettujen osaajien houkuttelemisessa Espooseen. Tama on nostanut kaupungin
maahanmuuttajien koulutustasoa vertailukuntia korkeammaksi.

Maahanmuuttajien koulutustasosta ei valitettavasti ole luotettavia tilastotietoja tarjolla. Suomeen
muuttaneiden koulutusta ei kirjata kattavasti mihink&&n rekisteriin. Kuitenkin parhaan saatavilla
olevan tiedon mukaan vuonna 2014 ulkomaalaistaustaisista oli korkea-asteen tutkinnon
suorittaneita Espoossa 47, Helsingissa 40 ja Vantaalla 27 prosenttia.”

Espoo haluaa olla kansainvalisten osaajien houkuttelussa, asettautumisen tukemisessa ja
suomalaiseen yhteiskuntaan kiinnittymisessa hyva kumppani yrityksille, VTT:lle seka Aalto-
yliopistolle ja muille korkeakouluille.

Kaupungin elinkeinopalveluissa Talent Espoo -tiimi edistdd Espoon veto- ja pitovoimaa kaupungin
muiden yksikoiden ja kumppaneiden kanssa. Nain edistetdan kansallisen Talent Boost -
toimenpideohjelman ja kansallisen koulutus- ja tydperaisen maahanmuuton tiekartan tavoitteita.
Tyo6ta tehdaan tyo- ja elinkeinoministerion erityisavustuksella. Palveluita sovitetaan yhteen mm.
Helsingin ja Vantaan kaupunkien, Business Finlandin seka paakaupunkiseudun korkeakoulujen
kanssa.

Talent Espoo -palveluista tydnantajat saavat tietoa monimuotoisuuden kehittdmisesta,
kansainvéliseen rekrytointiin liittyvista hyddyista ja I6ytavat kaupungin seka
yhteisty6kumppaneiden tarjoamien palveluiden piiriin. Palveluita ovat mm. erilaiset tieto- ja
materiaalipaketit, EntryPoint-mentorointiohjelma, yhteistydkumppaneiden rekrytointikampanjat



ulkomailla, rekrytointitapahtumat seka kansainvalisiin rekrytointeihin liittyv neuvonta osana
viranomaispalvelut yhteen kokoavaa International House Helsingin toimintaa.

Yksityishenkil6ille puolestaan tarjotaan tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta ja tydelamasta,
mahdollisuuksia kehittd& osaamistaan edelleen seké tukea sosiaalisesti ja ammatillisesti
merkityksellisten verkostojen rakentamiseen. Tybnantajien ja osaajien kohtaamista edistetaan
Talent Match -rekrytointitapatumissa. Niihin pyritadn vuonna 2022 saamaan mukaan yhteensa 150
tydnantajaa ja 1 500 osaajaa.

Kansainvalisisté osaajista Espoolle erityisen tarkeita ovat tutkinto-opiskelijat sek&d Suomesta
tydpaikan jo saaneen perhe, etenkin korkeakoulutetut ja tyékokemusta kartuttaneet kumppanit.
Monien kansainvalisten osaajien kannalta keskeista on, ettd Espoo-tarinan mukaisesti
"englanninkielinen kasvatus- ja opetustarjontamme vastaa nopeasti kasvavaan kysyntaan”.
Kansainvalisesti rekrytoiville yrityksille englanninkielinen varhaiskasvatus- ja opetustarjonta on
keskeinen veto- ja pitovoimaan vaikuttava tekija globaalissa kilpailussa etenkin teknologia-alan
osaajista. Toisaalta suomen- ja ruotsinkieliset palvelut voivat kohentaa pitovoiman kannalta
tarkeaa Suomen virallisten kielten osaamista seka auttaa paikallisyhteisoon kiinnittymisessa.

Hello Espoo -kokonaisuuteen kuuluvilla verkkosivuilla, sosiaalisen median ryhmassa seka kaksi
kertaa vuodessa jarjestettavissa tapahtumissa jaetaan Espooseen muuttaneille tietoa kaupungin
palveluista, harrastusmahdollisuuksista seka jarjestékentan toiminnasta. Kansainvalisten
opiskelijoiden yhteiskuntatietoja ja -taitoja seka tydelamayhteyksia vahvistetaan jo opintojen aikana
tekemalla projektiyhteisty6ta Aalto-yliopiston kanssa, jarjestamalla Kaupunki tavattavissa! -
tilaisuuksia seka tuottamalla TalentMatch speed dating -tapahtumia, joissa tydnantajat tapaavat
potentiaalisia harjoittelijoita, kesatyontekijoita ja opinndytetyon tekijoita.

Yrittajyyden tukeminen on myds kansainvalisen osaamisen veto- ja pitovoiman tukemista.
Kaupungin yhteistyd yrittdjyysmyonteista ja innovatiivista kulttuuria seka yrittajahenkea vaalivan
AaltoES -opiskelijajarjeston seké Kiuas-kiihdyttdmon kanssa on tastakin nakdkulmasta tarkeaa.

Véaestorakenteen muuttuessa maahanmuuton myota myos yrittdjakunta muuttuu. YritysEspoo on
yrityksen perustamista suunnittelevien ja oman yrityksen liiketoimintaa kehittéavien
neuvontaorganisaatio. Neuvontaa yrityksen perustamiseen on saatavilla suomen ja ruotsin kielen
lisaksi englanniksi, kiinaksi ja venajéksi. YritysEspoon maahanmuuttaja-asiakkaat ovat perustaneet
vuosien 2015-2021 aikana lahes 1 000 yritystd. Vuodesta 2018 alkaen vahintaan kolmasosa
YritysEspoon asiakkaista on ollut vieraskielisia.

3.10 Tydllisyyteen ja yrittamiseen liittyvat tavoitteet ja mittarit

Maahanmuuttajien Ulkomaalaisten tyéttomyysaste (2020: 25,1 %) laskee ja sen suhteellinen ero
tydttomyys alenee ja yleisen ty6ttomyysasteeseen (2020: 12,2 %) puolitetaan valtuustokauden
tyollisyytta edistetaan aikana. Ero laskee paakaupunkiseudun alhaisimmalle tasolle

asiakaslahtaoisilla palveluilla

Ulkomaalaisten osuus ty6ttdmista ja palkkatuen saajista sukupuolittain

Osaamiskeskuspalveluihin 1 000 asiakasta vuodessa, valtuustokauden aikana
1 000 asiakasta tdihin ja 1 000 suorittamaan osatutkintoa tai ammatillista
tutkintoa (raportoidaan sukupuolittain, yksityisen sektorin tydllistymiset
erikseen)

Maahanmuuttajanaisten tydllisyysaste Uudenmaalla ja muiden Pohjoismaiden
paakaupunkien lahialueillax

Talent Espoo -tapahtumiin ja palveluihin osallistuneiden maéara kumulatiivinen
kasvu (valtuustokauden aikana tavoitteena 6 000 kansainvalistéa osaajaa ja 500
tydnantajaa)




Espoosta rakennetaan Espoossa asuvien ulkomaalaistaustaisten johtajien, erityisasiantuntijoiden ja
huippuosaajille ja heidan asiantuntijoiden maarax"
perheilleen paras paikka asua

Osaajien ja tydnantajien tyytyvaisyys Talent Espoo -tapahtumiin ja -palveluihin

Talent Espoo -palveluissa osaajien ja tyénantajien valilla syntyneiden
kontaktien ja sopimusten méaara

WEELREGTIETE R g\t W Vieraskielisten osuus alkaville yrittdjille tarjottavien palveluiden asiakkaista
tuetaan

4. Alkuvaiheen kotoutuminen

Espoo-tarinan mukaan kaupunki "toimeenpanee tehokkaasti alkuvaiheen
kotouttamisohjelman, jonka tarkoituksena on oppia suomen tai ruotsin kieli seka paasta
koulutukseen tai osaamista vastaaviin toihin”. Lainsaadantda uudistetaan parhaillaan.
Alkuvaiheen kotoutumisen edistdmisen toimet tdsmentyvat valtuustokauden aikana, kun
saately ja rahoitus ovat selvilla.

4.1 Sanna Marinin hallituksen linjauksia alkuvaiheen kotoutumisen
tukemisesta

Valtioneuvoston selonteossa eduskunnalle kotoutumisen edistdmisen uudistamistarpeista hallitus
lanseerannut ajatuksen "alkuvaiheen kotoutumisohjelmasta”. Ohjelmalla tavoiteltaisiin
maahanmuuttajien elamantilanteesta aiheutuvien palvelujarjestelman katveiden poistamista ja
selkiytettaisiin kotoutumisprosessin yksilllisyytta ja tydelamalahtdisyytta. Ohjelmalla halutaan
tukea maahanmuuttajien tyollisyytta, kielitaitoa ja suomalaisen yhteiskunnan tuntemusta.

Alkuvaiheen kotoutumisohjelman kohderyhmaan kuuluisivat ty6ttémiksi tyonhakijoiksi
ilmoittautuneet, muutoin kuin tilapaisesti toimeentulotukea saavat seké kansainvalista suojelua
saavat perheenjasenineen. Tarvittaessa sitd voidaan tarjota lisdksi tyévoiman ulkopuolella oleville,
esimerkiksi tydn, puolisonsa tydn tai opintojen takia Suomeen ja Espooseen muuttaneille
kotoutuijille.

Alkuvaiheen kotoutumisohjelma kaynnistyisi alkukartoituksella. Kuten selonteossa todetaan,
tydvoiman ulkopuolella olevien kotoutumisen nykyista yhtendisempi edistaminen edellyttaa kuntien
resurssien vahvistamista. Vuoden 2022 alussa palveluiden kehittdmisen ja jarjestamisen
resursointi valtion taholta on auki.

4.2 Johdantojakso

Alkuvaiheen kotoutumisohjelman osana jarjestettaisiin selonteon mukaan johdantojakso, jonka
sisaltona olisi
1) osaamisen tunnistaminen, koulutus- ja tyollisyyspolkujen suunnittelu ja jatko-ohjaus
2) tuen tarpeiden laaja-alainen tunnistaminen (esim. sosiaali- ja terveyspalvelut) ja
palveluohjaus seka
3) monikielinen yhteiskuntaorientaatio.

Selonteossa hallitus on hahmotellut johdantojakson alkavan alkukartoituksella, jossa arvioidaan
maahanmuuttajan kielitaito ja muu osaaminen, opiskelu- ja tydelamavalmiudet seka kotoutumista
edistavien palveluiden tarpeet. Arvioinnin pohjalta maahanmuuttajan kanssa laadittaisiin



kotoutumissuunnitelma koulutus- ja tydllisyyspalveluista, jotka edistavéat h&nen kotoutumistaan ja
tyollistymistaan.

Jatkossakin moniin keskeisiin, jo nykyaan tarjolla oleviin kotoutumista tukeviin koulutuspalveluihin
(kotoutumiskoulutus, lukutaitokoulutukset ja muu vapaan sivistystyon koulutus, aikuisten
perusopetus, tutkintokoulutukseen valmentava koulutus TUVA) voidaan ohjautua johdantojakson
kautta. Uutta olisi kuitenkin, ettd koulutusvaylien ja tyéllistymispalveluiden tarjoamia
mahdollisuuksia pyrittaisiin kdymaan lapi myds mahdollisimman monen tyévoimaan
kuulumattoman maahanmuuttajien kanssa Suomessa asumisen alkuvaiheessa.

Monikielisen yhteiskuntaorientaation osalta tutkitaan mahdollisuuksia tehda yhteistyota erimerkiksi
maahanmuuttajajarjestdjen ja vapaan sivistystyon kanssa. Monikielisen yhteiskuntaorientaation ja
koko johdantojakson laajuus tarkentuu asiaa koskevien saadosten ja valtakunnallisten
rahoitusratkaisujen myota.

Monien kohdalla varsinaisen johdantojakson sijaan on tarkoituksenmukaisempaa tarjota
kevyempaa neuvonta- ja ohjauspalvelua joko fyysisessa palvelupisteessa tai séhkdisten kanavien
kautta. Neuvonnan ja ohjauksen keskeinen lahtokohta on asiakkaiden tukeminen itselliseen
parjadmiseen, asiointiin ja tiedonhankintaa. Maahanmuuttajien neuvonta- ja ohjauspalveluita
kehitetdaan kaupungin asiointipalveluiden koordinoimassa poikkihallinnollisessa hankkeessa, jonka
puitteissa Ison Omenan palvelutorille Matinkylaan on avattu palvelupiste. Valtio tukee hanketta
erityisavustuksella.

4.3 Tyovoiman ulkopuolella olevat maahanmuuttajanaiset ja kohderyhman
tavoittaminen

Suomessa asumisen alkuvaiheessa tarjolla olevien palveluiden kehittaminen ja selkeyttdminen
palvelee kaikkia uusia maahanmuuttajia. Tarkein peruste alkuvaiheen kotoutumisen edistamista
koskeville, taman valtuustokauden uusille ponnistuksille, on Espoo-tarinan tavoite
maahanmuuttajanaisten tyéllisyyden nostamisesta Pohjoismaiselle tasolle.

Monen maahanmuuttajanaisen kotoutumista hidastaa perheellistyminen. Pitkalti
tydllisyyspalveluiden yhteyteen rakennettu aikuisten maahanmuuttajien kotoutumisen tuki (kuten
kotouttamiskoulutus), ei tavoita perhevapaiden takia tyévoiman ulkopuolella olevia naisia.
Ulkomaalaistaustaiset naiset perheellistyvét keskimaarin suomalaistaustaisia nuorempina ja saavat
keskimaarin suomalaistaustaisia enemman lapsia. Kotihoidon tuella on maahanmuuttajilla muita
naisia kielteisempi vaikutus tyohon ja koulutukseen osallistumisen kannustimiin XV

Elinkeinoelaman valtuuskunnan tuoreen arvion mukaan kahden huoltajan perheessé, jossa toinen
vanhempi on jo tdissa, pienipalkkaisen maahanmuuttajanaisen tyollistyessa jokaisesta tienatusta
eurosta jaa vain 35 senttia itselle.”

Eurostatin tydvoimatutkimuksen mukaan vuonna 2021 tydikaisten maahanmuuttajanaisten
osallistumisaste tydmarkkinoille oli Suomessa Pohjoismaiden alhaisin. Suomessa ulkomailla
syntyneista naisista oli vuonna 2021 tyévoiman piirisséa 65,4 prosenttia. Korkein osallistumisaste oli
Norjan 77,3 prosenttia. Ruotsissa tyoikaisistd maahanmuuttajanaisista kuului tyévoimaan 71,1 ja
Tanskassa 68,5 prosenttia.

Kotona lastaan hoitavien naisten kotoutumisen tukemisessa keskeinen kysymys on kohderyhman
kattava tavoittaminen. Tavoittamisessa voidaan hyddyntd& mm. neuvonta- ja ohjauspalveluita,
jarjestoyhteistyota sekd monikielista ja -kanavaista viestintdad. Kotoutumista tukevien palveluiden
yhteisty6ta perhekeskusten ja neuvoloiden valilla on tiivistettava.

On rakenteellinen ongelma, etta naiset jAdvat miehid heikompaan asemaan kotoutumista
edistavissa palveluissa, jotka kytkeytyvat padosin tydvoimaan kuulumiseen. Tasté syysta tulisi
ensisijaisesti etsia rakenteellisia ratkaisuja. Suomalainen yhteiskunta tavoittaa Kelan kautta kotona
lapsiaan hoitavat vanhemmat maksaakseen heille kotihoidon tukea. Nykyisen lainsd&ddannén
puitteissa Kelan rekisteritietoja ei kuitenkaan voida kayttaa alkuvaiheen kotoutumista tukeviin



palveluihin ohjaamiseen tai edes niiden markkinointiin. Lainsd&adéanto ei tarjoa nykyiselldéan
valineitd kohderyhman kattavaan tavoittamiseen.

Pitkakestoisesti toimeentulotuen piirissé olleiden maahanmuuttajien osalta hallitus selvittaa
mahdollisuutta saada kunnille Kelasta tietoja asiakkaista, jotta kunta voisi toteuttaa velvoitettaan
kotoutumispalveluihin ohjaamisesta.

4.4 Alkuvaiheen tuki ja hallintorakenteiden suuret uudistukset

Vieraskielisten osalta vastuu espoolaisten tyodllisyyspalveluiden jarjestamisesta siirtyi maaliskuussa
2021 alkaneen ty6llisyyden kuntakokeilun myota TE-toimistolta Espoon kaupungille. Kun Espoossa
kuntakokeilun asiakkaista yli puolet on vieraskielisia, kuntakokeilu on tuonut kaupungille paremmat
edellytykset hoitaa nykylainsdddannon (30.12.2010/1386, 30 §) mukaista "yleis- ja
yhteensovittamisvastuutaan maahanmuuttajien kotouttamisen kehittamisesté seka sen
suunnittelusta ja seurannasta paikallistasolla”.

Hallitus on siirtamassa vastuun tyéllisyyspalveluista kunnilla pysyvasti vuoden 2024 alussa.
Aiemmin valtionhallintoon kuuluvalla TE-toimistolla on ollut keskeinen rooli tyévoimaan kuuluvien ja
tyottdmien maahanmuuttajien kotoutumisen edistamisessa. Uudistuksen my6ta kunnilla on
jatkossa mahdollisuus kehittdd seka tyévoimaan kuuluvien etté sen ulkopuolella olevien
maahanmuuttajien kotoutumisen edistadmista kokonaisuutena. Nain voidaan vahvistaa myos
tydvoiman ulkopuolella olevien kielitaitoa, yhteiskunnallisia ja tydelaméavalmiuksia seka edistaa
tydvoimaan ja kaupungin tyollisyyspalveluiden piiriin siirtymista.

Oman haasteensa alkuvaiheen kotoutumisen kokonaisvaltaiseen edistamiseen tuo sosiaali- ja
terveyspalvelujen siirtyminen vuoden 2023 alussa Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen
jarjestettavaksi. Alkuvaiheen kotoutumisohjelmaa rakennettaessa on varmistettava yhdessa
hyvinvointialueen kanssa, etta ohjaus kotoutujien kannalta relevantteihin sosiaali- ja
terveyspalveluihin toimii.

Erityisesti kansainvélisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneiden palveluiden toimivuuden
kannalta yhteistyo on keskeisté. Talle kohderyhmaélle kotoutumisaikana tarjotut kaupungin
erityispalvelut ovat olleet |ahes yksinomaan sosiaalihuollon palveluja, ja ovat siirtyméssa
hyvinvointialueen vastuulle. Selonteon mukaan kunnalla olisi jatkossakin velvoite "ohjata viiveetta
sosiaalihuollon palvelutarvearvioon henkil6t, joilla arvioidaan olevan sosiaalihuollon tarve” ja
kansainvalista suojelua saavat henkilét "ohjattaisiin paasaantdisesti aina sosiaalihuoltolain
mukaiseen palvelutarvearvioon”.

Kotoutumisen edistamista koskevaa lakia uudistettaessa kunnan ja hyvinvointialueen
mahdollisimman selkea tytnjako on Espoolle tarkea edunvalvonnan kysymys.

4.5 Alkuvaiheen kotoutumisen edistamisen jatkovalmistelu

Mikali selonteon ajatus kunnille esitettavasta padvastuusta toteutuisi, edellyttaisi se Espoossakin
kotoutumisesta vastaavien viranomaisvastuiden uudelleenméarittelyd, palveluiden
uudelleentarkastelua ja organisointia seka esimerkiksi asiakastietojarjestelmid koskevia ratkaisuja.

Asiaa koskeva saately ja rahoitusratkaisu ovat viela monilta osin auki, eika valtuuston Espoo-
tarinaan kirjaamaa tavoitetta alkuvaiheen kotouttamisesta ole mahdollista toimeenpanna ilman
niiden tasmentymista.

Keskeisia kaupungin yksikoéita kehittamistydssa ovat tyéttémien vieraskielisten tyollisyyspalveluista
vastaavat elinkeino- ja tyollisyysyksikkd seka maahanmuuttajien neuvonta- ja ohjauspalveluiden
poikkihallinnollista kehittdmista valtion rahoittamassa hankkeessa koordinoiva asiointiyksikko.

Jatkovalmistelua tehd&an tiiviissa yhteistydssa mainittujen ja muiden keskeisten tahojen kanssa.
Kotouttamisen edistamisen periaatteista hallintosaannén mukaan paattavalle
kaupunginhallitukselle laaditaan esitys alkuvaiheen kotoutumisohjelmasta viimeistaan tyévoima- ja



elinkeinopalveluiden rakenneuudistuksen astuessa voimaan vuonna 2024. Alkuvaiheen
kotoutumisen kokonaisuuden palveluita voidaan ennen tata pilotoida vuoden 2023 talousarvioon
kirjattavin resurssein tai ulkopuolisen rahoituksen tukemana.

5. ”Kaikkien Espoo” arjessa

Maahanmuuton mydtéd ja Suomessa syntyneiden ulkomaalaistaustaisten espoolaisten
maaran kasvaessa kaupungin arki muuttuu kulttuurisesti monimuotoisemmaksi. Kaikki
espoolaiset kutsutaan mukaan rakentamaan kaupungin tulevaisuutta. Asiakaslahtoisilla
palveluilla turvataan kaupungin sosiaalista ja kulttuurista kestavyytta. Espoo-tarinan
mukaan ”’jokainen Espoossa asuva on espoolainen” ja "meilla on nollatoleranssi
rasismiin”. Vaikka lansimaat etta niiden kansalaiset tuomitsevat tiukasti 24.2.2022 alkaneen
laajan hyokkayksen Ukrainaan, on tarkead, etta emme kohdista minkdanlaista hairintaa tai
vihaa Suomessa asuviin venaldisiin. Venalaistaustaisten ihnmisten epaasiallinen kohtelu
heikentdad Suomea ja tukee Vengjan valtiojohdon propagandakoneistoa.

5.1 Poliittinen osallistuminen, viestintd ja vuoropuhelu

Maahanmuuttoon ja maahanmuuttajille Suomessa syntyneisiin lapsiin kytkeytyva vaestérakenteen
muutos on Espoossa osa kaupunkilaisten arkea hyvin monin eri tavoin:
o Vuonna 2021 vieraskielisia oli
¢ ensimmaisen luokan oppilaista oli 27,5 prosenttia,
e YritysEspoon yrittdjiksi aikovista asiakkaista 36 prosenttia ja
e kaupungin vanhuspalveluiden henkilostdsta 22 prosenttia.
¢ Viime vuosina Espoossa on syntynyt 700—800 vauvaa, joille merkittiin vaestorekisteriin
aidinkieleksi muu kuin suomi tai ruotsi.

Véaestorakenteen muutos on toistaiseksi nakynyt heikosti edustukselliseen kuntademokratiaan
osallistumisessa. Tilastokeskuksen mukaan aanioikeutetuista ulkomaalaisista kaytti vuoden 2021
kuntavaaleissa Uudenmaan vaalipiirissa aanioikeuttaan vain 16,9 prosenttia. Koko maassa
vieraskielisistd danioikeutetuista danesti vaaleissa 23 prosenttia.

Maahanmuuttajat vastaavat muita kaupunkilaisia harvemmin erilaisiin kyselytutkimuksiin, joiden
tuloksia hytdynnetaan kaupungin palveluiden kehittamisessa.

Kaupungin on tarkeda vahvistaa kumppanuuttaan maahanmuuttajayhteiséja edustavien jarjestojen
ja muiden toimijoiden kanssa, jotta Espoon asukas- ja asiakaslahtoisyytta korostavat arvot
toteutuvat. Naiden kumppanuuksien merkitys on korostunut, kun kaupunki on yhdessa monien
yhteisdjen kanssa taistellut korona-aikana epidemiaa vastaan. Espoo-tarinan mukaan kaupunki
tekee maahanmuuttajien kotouttamisessa laheista yhteisty6ta alueellaan toimivien seurakuntien,
jarjestojen ja yritysten kanssa.

Hyvinvointialueen toiminnan kaynnistyessa on huolehdittava, etta julkishallinnon kumppanuus
yhteisdjen ja jarjesttjen kanssa voi vahvistua edelleen hallintorakenteiden muutoksista huolimatta.
Kaupunki mydntaa jatkossakin avustuksia muun muassa kotoutumista ja hyvinvointia edistavaan
ty6hdn seka taide- ja kulttuuritoimintaan.

Maahanmuuttajat eivat aina tunne suomalaisen yhteiskunnan tai Espoon palveluiden toimintaa
yhta hyvin kuin suomalaistaustaiset kaupunkilaiset. Tama voi johtaa palvelujarjestelmassa
harhailuun.

Kaupungin lahtékohtana on, ettd espoolaiset huolehtivat aktiivisesti ja omatoimisesti itsestdan ja
l&heisistaan, mutta kukaan ei jaa tukea valille, jos omat voimat eivat riitd. Oikean tuen ldytaminen
oikea-aikaisesti voi kuitenkin olla hankalaa, jos palveluita tai niiden toimintaa ei tunne.



Kaupungin viestintaa ja asiointipalveluita toteutetaan ja kehitetdan pitk&janteisesti vastaamaan
asiakaslahtoisesti kaikkien espoolaisten tarpeisiin. Maahanmuuttajien monimuotoisuus
huomioidaan. Erityisesti poikkeustilanteissa ja kriiseissa palvellaan useammalla kielella.
Vakiintuneiden kaupungin viestintdkanavien tavoittamattomissa olevia kaupunkilaisia pyritdan
saavuttamaan esimerkiksi jarjestokumppaneiden kautta. Vuoropuhelua maahanmuuttajien kanssa
kaydaan myds kaupungin jarjestdmissd Town Hall Meeting- ja Hello Espoo -tapahtumissa, Hello
Espoo -verkkoyhteisdssa sekéa hyvinvointia edistavassa kumppanuusfoorumissa.

5.2 Suomessa syntyneet ulkomaalaistaustaiset

Suomessa syntyneiden osuus Espoon ulkomaalaistaustaisista kasvaa nopeasti. Vuoden 2021
alussa kaikista ulkomaalaistaustaisista espoolaisista 23 prosenttia oli taalla syntyneitd. Saman
vuoden lopussa neljasluokkalaisista ja sitd nuoremmista perusopetuksen vieraskielisista oppilaista
yli puolet oli syntynyt Suomessa. Suomessa syntyneiden osuus vieraskielisista oppilaista oli
korkein albanian- ja somalinkielisten (75 %) seka kiinankielisten (62 %) joukossa.

Taman Suomessa syntyneen sukupolven yhdenvertaisuus tai sen puute suhteessa
suomalaistaustaisiin ikatovereihinsa on Suomen kotouttamispolitikan onnistumisen totuuden hetki,
kun he ensimmaista kertaa suuremmassa maarin tydmarkkinoillemme taman vuosikymmenen
lopussa ja ensi vuosikymmenella. Koulutustason ja ty6llisyysasteen kaltaisten indikaattoreiden
lisdksi keskeistd on nuorten identiteetti ja kokemus yhteiskuntamme jasenyydesta.

Vuonna 2019 julkaistun tutkimuksen mukaan Suomessa syntyneista somalinkielisista vain 48
prosenttia ajattelee, ettd suomalaisuus ei ole riippuvainen etnisesté taustasta. Heidan Somaliassa
syntyneiden vanhempiensa sukupolvesta néin ajatteli 67 prosenttia. Tutkimuksen mukaan
Suomessa syntyneet somalinkieliset kokevat mahdollisesti asian niin, etta suomalaiseksi on vaikea
tulla, vaikka olisi syntynyt Suomessa, jos nayttaa ulkoisesti erilaiselta kuin niin sanotut
kantasuomalaiset.”"

Tutkimuksen viesti suomalaiselle yhteiskunnalle on vakava.

Espoo-tarinaan kirjattu ajatus jokaisen Espoossa asuvan espoolaisuudesta voi tarjota pohjan sille,
ettd taustaltaan erilaiset kaupunkilaiset kokevat kaupungin omakseen ja itsensa tervetulleiksi
mukaan Espoon tulevaisuuden rakentamiseen.

5.3 Kulttuuri, liikunta ja nuorisotyd

Aktiivisen yhteiskunnan jasenyyden tarkeita foorumeita ovat esimerkiksi kulttuurin, taiteen,
likunnan ja urheilun kentat sek&a nuorisotyon toiminta. Vaestorakenteen muuttuessa
maahanmuuttajat ja heidan Suomessa syntyneet lapsensa on tarke&dd saada mukaan paitsi
katsomoihin ja osaksi yleis6a, myo6s urheilijoiksi, taiteilijoiksi, valmentajiksi ja elavaa
kaupunkikulttuuria luoviksi toimijoiksi.

Kaupunki innostaa liikunta- ja urheiluseurojen, kulttuuri- ja nuorisotoimijoiden seka
asukasyhdistyksien kumppaniverkostoaan toimimaan yhdenvertaisesti ja tarjoamaan kaikille
kaupunkilaisille mahdollisuuksia hauskaan ja merkitykselliseen yhdessa toimimiseen. Myds taiteen
perusopetuksen oppilaitoksia kannustetaan entista vahvemmin huomioimaan saavutettavuus
toimintansa jarjestamisessa ja viestinnassa.

Harrastajien monimuotoisuus on tarke&a taustaltaan erilaisten kaupunkilaisten yhdenvertaisuuden
ja osallisuuden kannalta. Mutta tarkeda se on myos liikkunta-, urheilu-, kulttuuri- ja
nuorisotoimijoiden elinvoimaisuuden ja tulevaisuuden menestyksen turvaamiseksi, kun
vieraskielisia kaupunkilaisia on entista enemman.

Erityisen tarkeda tyota eri seurat ja toimijat tekevat espoolaisten lasten maksuttomien tai edullisten
harrastusmahdollisuuksien turvaamisessa yhteistydssa kaupungin kanssa. Harrastusten kautta
I0ytyy ystéavia ja osallisuuden kannalta tarkeitéd kohtaamisia. Harrastaminen tukee my6s oppimista.



Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen mukaan yksikin ohjattu harrastus nostaa oppilaiden
l&htotasoa huoltajien koulutustasosta rijppumatta."

Espoo-tarinan mukaan takaamme kaikille espoolaisille lapsille ja nuorille mahdollisuuden
harrastaa.

Kirjastot ovat monille maahanmuuttajille tarkeitd oppimisen, virkistaytymisen, harrastamisen ja
kotoutumisen paikkoja. Espoon kirjastot ovat saaneet laajemminkin tunnustusta aktiivisen
kansalaisuuden ja osallisuuden edistamisesta avoimesti eri taustaiset asukkaat huomioiden ja
heita yhdistéden. Museot tarjoavat kaupunkilaisille elamyksia ja auttavat maahanmuuttajataustaisia
kaupunkilaisia ymmartamaan suomalaista kulttuuria seka maamme historiaa.

Kumppanuuksiin nojaavat ja kaupunkilaisten osallisuutta vahvistavat toimintamallit — kuten
Kulttuurikurkkaus varhaiskasvatuksessa, Kulttuuri- ja liikuntapolku Kulps kouluissa, Kaikukortti
taloudellisesti heikossa asemassa oleville asukkaille seka yhdessé urheiluseurojen kanssa
alakoululaisille toteutettavat WAU-harrasteryhmat — tavoittavat myos eri-ikaisia
maahanmuuttajataustaisia asukkaita arjessaan. Mallit toimivat osana pysyvia rakenteita.
Sellaiseksi rakennetaan myds toisen asteen koulutusta ja huippu-urheilua yhdistavaa
kumppanuusmallia, jonka ensimmainen saavutus on padkaupunkiseudun urheiluakatemian kanssa
yhdessa toteutettava Omnia Basketball Academy.

5.4 Maahanmuuttajat ja ikdantyminen

Muita kaupunkilaisia nuoremman ikarakenteen johdosta vieraskielisten osuus elakeikaisista on
toistaiseksi ollut pieni. Vuoteen 2035 asti ulottuvan vieraskielisten vaestbennusteen mukaan
vieraskielisten maaran suhteellinen kasvu on kuitenkin suurinta nimenomaan ikaantyneiden
joukossa. Kaikissa alle elakeikaisissa ryhmissa vieraskielisten maaréan ennustetaan kasvavan
valilla 2018—-2035 ikaryhmasta riippuen 72—-167 prosenttia, mutta 64-vuotta tayttaneiden osalta
kasvuprosentin ennustetaan olevan 444 prosenttia.

Ikdantyneiden palveluihin tulee jatkossa aiempaa enemman ulkomaalaistaustaisia asiakkaita ja
niiden on mukauduttava uudenlaisiin palvelutarpeisiin. Nama tarpeet voivat liittyd esimerkiksi
aikuisena opitun suomen tai ruotsin kielen unohtamiseen.

Liikuntaneuvonnalla ja muilla ehkaisevilla palveluilla on keskeinen rooli ikdéntyneiden hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisessa.

5.5 Hyvinvoinnin edistdminen ja suhde hyvinvointialueeseen

Kaupungin keskeisiin tehtaviin kuuluu kaupunkilaisten hyvinvoinnin edistaminen senkin jalkeen,
kun sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy hyvinvointialueelle. Kaupunkilaisten
arjen sujuvuuden ja hyvinvoinnin kannalta sosiaali- ja terveyspalveluiden toimivuus on tarkeaa.
Kaupungin on onnistuttava yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa.

Espoo-tarina korostaa Espoon edunvalvontaa kasvavan kaupungin seka hyvinvointialueen
tehtavissa ja rahoituksessa. Koska Espoon ja Lansi-Uudenmaan vaesto poikkeaa
paakaupunkiseudun ulkopuolisten alueiden hyvinvointialueista, on Espoon tarke&a pyrkia
vaikuttamaan siihen, etta vieraskielisten palvelut toimivat hyvin Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueella. TAma on tarkeaa myos hyvinvointialueen palveluiden asiakaslé&htdisyyden
kannalta. Esimerkiksi hyvinvointialueen vastuulle siirtyvissa aikuisten sosiaalipalveluissa oli
Espoossa vieraskielisten osuus asiakkaista vuoden 2022 alussa 53 prosenttia.

Jarjestamisvastuun siirtyessa vuoden 2023 alussa Lansi-Uudellamaalla on enemman vieraskielisia
asukkaita kuin Keski-Pohjanmaan tai Kainuun hyvinvointialueella on asukkaita. L&nsi-Uudenmaan
vieraskieliset vastaavat noin 11 mediaanikunnan asukasmaaraa.

Esimerkiksi palveluiden saavuttavuus ja asiakaslahtoisyys, vieraskielisten palveluiden kayttéa
koskevan tietopohjan puutteet seka alkuvaiheen kotoutumisen tukemisen sekd maahanmuuttajien



neuvonta- ja ohjauspalveluiden toimivuuden varmistaminen yli hallinnollisten rajojen ovat keskeisia
yhteistyokysymyksi& hyvinvointialueen kanssa.

5.6 Turvallisuus

Kaupunki huolehtii kaupunkilaisten turvallisuudesta osana omaa palvelutuotantoaan seka ehkaisee
turvallisuuteen liittyvia huolia hyvassa yhteistydssa kaupunkilaisten ja turvallisuusviranomaisten
kanssa. Tarkemmin turvallisuusasioista linjataan kaupungin turvallisuusohjelmassa, jonka luonnos
tulee paatdksentekijoiden kasiteltavaksi vuoden 2022 aikana.

Kielimuuri tai taustaltaan erilaisten kaupunkilaisten tavoittamisen vaikeus voivat heikentaa
vieraskielisten kaupunkilaisten turvallisuutta, jos esimerkiksi palo- tai terveysturvallisuutta koskevat
ohjeet eivat tavoita heita.

Rikoksentorjuntaneuvoston mukaan etnisiin vahemmist6ihin kuuluvien arvioidaan joutuvan
vakivallan uhreiksi jopa kaksi kertaa todennakédisemmin kuin valtavaeston. Usein taustalla on
rasistinen motiivi. Viime vuosina poliisin tietoon on tullut vuosittain noin 1 000 rikosta, joissa ol
rasistisia piirteitd. Toisaalta monet ulkomaalaistaustaiset, etenkin naiset ja lapset, kokevat
vakivaltaa oman yhteisdnsa sisalla. Maahanmuuttajanaisilla on korkea riski joutua vakivallan
uhreiksi. Osassa tapauksista on niin sanotun kunniavékivallan piirteita, eli vakivallalla pyritdéan
palauttamaan perheen tai suvun kunnia tilanteissa, joissa henkil6 ei noudata yhteisén normeja.

Tilastokeskuksen mukaan Suomessa asuvat ulkomaalaiset olivat vuosina 2017-2018 1,2 kertaa
suomalaisia useammin epailtyna rikoslakirikoksista. Yliedustus korostuu seksuaali- ja
huumerikosepailyissd.**

Valtuustokauden alussa nuorten rikollisuus, jengiytyminen ja ulkomaalaistaustaisten nuorten rooli
ovat nousseet voimakkaasti julkiseen keskusteluun. Tutkijoiden mukaan nuorten rikollisuus on
yleisesti vahentynyt viime vuosikymmenina. Nuorten kohdalla seka rikokset etta uhrikokemukset
kasautuvat pienelle ryhmalle. My6s nuorten kohdalla ulkomaalaistaustaiset tekevét rikoksia
enemman kuin suomalaistaustaiset. Erot pienenevat, jos vertailussa huomioidaan sosioekonomiset
tekijat. Taustalta I6ytyy monia toisiinsa kietoutuneita syita.*

Kaupungin rooli ongelmien ehkaisyssa liittyy esimerkiksi asuntopolitikkaan, koulutuspolkujen
rakentamiseen ja tyollisyyspalveluihin. Onnistunut kotoutumisen edistaminen vahvistaa
kuuluvuuden tunnetta ja ehkaisee rikolliseen elamaan ajautumista.

5.7 Kaupungin henkildsto

Vieraskielisten osuus espoolaisista kasvaa voimakkaasti. Espoossa vieraskielisten vaestéosuus on
kasvanut huomattavasti henkiléstdosuutta nopeammin. Vieraskielisten asukkaiden palvelujen
kehittdmiseksi tarvitaan paitsi vieraskielisen henkildston maarén kasvattamista myos henkiloston
osaamisen sekd monimuotoisten tydyhteisdjen kehittamista.



Vieraskielisten espoolaisten osuus kaikista espoolaisistaja

% vieraskielisten tyontekijoéiden osuus henkilostosta 31.12.
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Vieraskielisten osuuden kasvu merkitsee myds, ettéd yha suurempi osa Espoon alueen tydévoimasta
ja tyonhakijoista on vieraskielisia. Jatkossa yha useammin myds kaupungin tydvoimatarpeisiin on
l6ydyttava vastauksia joko avoinna olevaan tehtavaan hakevien, patevien vieraskielisten hakijoiden
tai patevyyden saavuttamissa maahanmuuttajia tukevien koulutuspolkujen suunnalta. Yksi osa
tallaista polkua tulee olla kehittyvélla suomen ja/tai ruotsin kielen taidolla kaupungin palvelukseen
tulleiden tydntekijoiden kielitaidon vahvistaminen. N&itéa toimenpiteité tehdaan kaupungilla
yhteistydssa mm. Omnian, Metropolian ja muiden oppilaitosten seka korkeakoulujen kanssa.

Espoon kaupungin esihenkilGitd on tuettava vieraskielisten rekrytoinnissa seka monimuotoisten
tydyhteisdjen ja monimuotoisen asiakastydn johtamisessa. Tama tapahtuu kaupungin tavoitteiden
kautta seka erilaisin johtamisvalmennuksin.

Espoon kaupungin tehtaviin liittyy erilaisia virallisia patevyysvaatimuksia. Kotouttamisohjelman
kaupungin henkildstta koskeva tavoite (tavoite 16ytyy luvusta 5.8) ei merkitse, ettéa kaupungin
henkildstbn patevyysvaatimuksista joustettaisiin vieraskielisten hakijoiden kohdalla. Osa
patevyysvaatimuksista on lakisdéateisia. Muutoin patevyyksia arvioidaan ja tarvittaessa muutetaan
osana toimintaympariston muutoksiin reagoivaa henkildstésuunnittelua Espoossa.
Kielitaitovaatimukset maaritellaan tyotehtavien mukaan.

Konsernihallinnon henkildstoyksikké tukee monipuolisin toimenpitein kotouttamisohjelman
henkilost6a koskevan tavoitteen toteuttamista.

5.8 "Kaikkien Espooseen’ liittyvét tavoitteet ja mittarit

Tydvoiman pitkan aikavalin Vieraskielisten osuus kaupunkilaisista/kaupungin henkilostosta (seka
turvaamiseksi ja kaupunkitasolla etté toimialoihin/tulosalueeseen seka tulosyksik®gittain
asiakaslahtoisyyden jaoteltuna)

varmistamiseksi nostetaan

vieraskielisen henkiléston osuutta

Takaamme kaikille espoolaisille Kouluterveyskyselyn tiedot suomalaistaustaisten seka
lapsille ja nuorille mahdollisuuden ulkomaalaistaustaisten lasten ja nuorten sdanndéllisesta harrastamisesta

harrastaa
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