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Kaupunginhallitus 28.03.2022 § 101

§ 101

Oikaisuvaatimus ja vaatimukset taytantoonpanon kieltamisesta Bembole
forskolan ja Bembole skolan toiminnan lakkauttamista koskevassa

asiassa

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Selostus

Valmistelijat / lisatiedot:
Westerlund Mia

Kujala Riina

Stolt-Haglund Ida
etunimi.sukunimi@espoo.fi
Vaihde 09 816 21

Kasvun ja oppimisen toimialajohtaja Rinta-aho Harri

Kaupunginhallitus hylkaa 14.3.2022 saapuneen oikaisuvaatimuksen ja
vaatimuksen taytantéonpanon kieltdmisesta sekd 11.3.2022 saapuneen
vaatimuksen taytantdonpanon kieltamisesta, jotka on tehty
kaupunginhallituksen paatoksesta 7.3.2022 § 71.

Perusteet: Paatds on syntynyt oikeassa jarjestyksessa, paatoksentekija ei
ole ylittanyt toimivaltaansa eika paatds ole muutoinkaan lain vastainen.
Oikaisuvaatimus tai valitus ei kay taytantédénpanon johdosta
hyddyttdmaksi.

Esittelijan kokouksessa tekemat muutokset on huomioitu poytakirjassa.

Laukkanen teki seuraavan muutosehdotuksen:
Kannatan oikaisuvaatimusta ja taytantéonpanon kieltamista.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi Laukkasen ehdotuksen
raukeavan kannattamattomana.

Kaupunginhallitus:
Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin.

Asian aiempi kasittely

Svenska rum -lautakunta kasitteli kokouksessaan 17.2.2022 § 18 Espoon
ruotsinkielisen Bembdle forskolan ja Bembdle skolan seka koulun
johtokunnan toiminnan lakkauttamista 1.8.2022 alkaen. Svenska rum -
lautakunta paatti, ettd koulun tai esikoulun toimintaa ei lakkauteta.
Kaupunginhallituksen puheenjohtaja ilmoitti 18.2.2022 kayttavansa otto-
oikeutta lautakunnan paatbkseen asian saattamiseksi
kaupunginhallituksen kasittelyyn.

Kaupunginhallitus kasitteli asian 7.3.2022 § 71. Kaupunginhallitus paatti,
ettd

1 Svenska rum -lautakunnan paatés 17.2.2022 § 18 kumotaan,
2 Bembodle férskolan toiminta paattyy 31.7.2022,



3 Bembodle skolan toiminta paattyy 31.7.2022 ja oppilaille osoitetaan uusi
lahikoulu 1.8.2022 voimassa olevien oppilaaksiottoalueiden perusteella,
4 Bembole skolan johtokunnan toiminta paattyy 31.7.2022.

Kaupunginhallitus totesi lisaksi paatdksessa seuraavaa:

Lisaksi kaupunginhallitus pitaa tarkeana, etta koulunvaihto sujuu
joustavasti ja etta oppilaiden ja perheiden toiveet otetaan huomioon
prosessissa. Perheita on kuultava ja erityistéd painoarvoa on annettava
koulumatkoille ja kaverisuhteille. Tavoitteena on, etta kaikkien oppilaiden
koulumatka on turvallinen ja heilld on mahdollisuus jatkaa hyvia
kaverisuhteita.

Kaupunginhallitus toivoi paatoksessa lisaksi seuraavaa:

- Kaikki ne oppilaat, jotka kayvat nyt Bembdle skolaa tai Bembdle
forskolaa, saavat valita, mihin kouluun he siirtyvat. He voivat valita joko
lahikoulunsa (sekéa aikaisemman oppilasalueen mukaan ettd uuden),
Karamalmens skolan, Rédskogs skolan tai Lagstads skolan.

- Kaverisuhteet on otettava huomioon ja oppilaiden on saatava jatkaa
samalla luokalla niiden oppilaiden kanssa, joihin he ovat luoneet vahvoja
ystavyyssuhteita oman vuosiluokkansa sisalla. Oppilaiden on saatava
esittaa toiveita siitd, kenen kanssa he haluavat olla samalla luokalla, ja
nama toiveet on otettava huomioon, kun oppilaita maarataan olemassa
oleviin ryhmiin.

- Niihin oppilaisiin, jotka ovat hakeneet paikkaa Bembdle férskolasta
lukuvuodelle 2022-2023, on otettava yhteytta ja heille on tarjottava
mahdollisuutta tehdad uusi esikouluhakemus.

- Nyt Bembdle skolaa kayvien oppilaiden perheiden muut toiveet on
otettava huomioon mahdollisuuksien rajoissa.

Kaupunginhallitus kehotti kdynnistdmaan Bembdle skolanin rakennuksen
tulevan toiminnan suunnittelun valittdmasti koulun lakkauttamispaatoksen
jalkeen ja varmistamaan, etta rakennuksen kulttuurihistorialliset arvot
sailyvat myos tulevaisuudessa.

Paatokset asiassa ovat luettavissa kokonaisuudessaan seuraavista
linkeista:

Svenska rum -lautakunnan paatos 17.2.2022 § 18
Kaupunginhallituksen p&atos 7.3.2022 § 71

Kaupunginhallituksen tila- ja asuntojaosto seuraa rakennuksen jatkokaytén
valmistelua ja sen edistymista ja siita raportoidaan sille vuoden 2022
loppuun mennessa.

Oikaisuvaatimus ja vaatimukset taytiantoonpanon kieltimisesta

Kaupunginhallituksen paatdksesta 7.3.2022 § 71 on tehty 14.3.2022
oikaisuvaatimus, joka sisaltda vaatimuksen taytantéonpanon kieltdmisesta.
Lisaksi toinen henkild on esittanyt 11.3.2022 vaatimuksen paatdksen
taytantdédnpanon kieltdmisesta.

14.3.2022 saapunut oikaisuvaatimus ja vaatimus taytéantéénpanon
kieltdmisesta
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14.3.2022 saapuneessa oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, ettd
kaupunginhallituksen paatés Bembdle forskolan ja Bembdle skolan
toiminnan lakkauttamisesta kumotaan ja ettd paatosta ei saa panna
taytantdon.

Oikaisuvaatimuksessa katsotaan, etta paatoksenteko ei ole noudattanut
kuntalain eikd hallintolain vaatimuksia ja etta paatos on tehty virheellisin
seka puutteellisin tiedoin.

Taytantdédnpanokieltovaatimuksen osalta on viitattu mm. hallintolain 49 f
§:n 1 momenttiin ja kuntalain 143 §:8an. Oikaisuvaatimuksessa katsotaan,
etta paatoksen taytantédnpanolla muutoksenhaku kavisi hyodyttomaksi ja
ettd paatdksen taytantéonpano valituksen menestyessa aiheuttaisi
huomattavan suuren vahingon.

Oikaisuvaatimus on oheismateriaalina.
11.3.2022 saapunut vaatimus taytdntéénpanon kieltdmisesté

11.3.2022 saapuneessa vaatimuksessa vaaditaan taytantédnpanon kieltoa
kaupunginhallituksen paatdkseen lakkauttaa Bembolen koulu.
Vaatimuksessa on viitattu mm. hallintolain 49 f §:n 1 momenttiin seka
kuntalain 143 §:aan. Vaatimuksen esittdja katsoo, ettd paatdksen
taytantdédnpanon johdosta muutoksenhaku kay hyddyttomaksi ja etta
paatdksen taytantdédnpano valituksen menestyessa aiheuttaa huomattavan
suuren vahingon. Vaatimus on oheismateriaalina.

Vaatimuksessa on todettu lisaksi, ettd oikaisuvaatimus tullaan jattamaan
maaraajassa. Mikali asiassa saapuu viela erillinen oikaisuvaatimus, se
valmistellaan sen saapumisen jalkeen erikseen kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi.

Perustelut 14.3.2022 saapuneen oikaisuvaatimuksen hylkaamiselle

Oikaisuvaatimus voidaan tehda laillisuus- ja
tarkoituksenmukaisuusperusteella.

Laillisuusperuste voi olla kyseessa, jos paatds on syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa, paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai
paatds on muuten lainvastainen.

Kaupunginhallitus on kokonaisuutta arvioidessaan kayttanyt
paatdksentekijalle kuuluvaa harkintavaltaa. Oikaisuvaatimuksessa
esitettyjen seikkojen perusteella ei voida katsoa, ettd kaupunginhallituksen
paatos olisi lainvastainen vaan kaupunginhallitus on toiminut
harkintavaltansa rajoissa.

Oikaisuvaatimuksessa esitettyjen vaitteiden johdosta todetaan tarkemmin
seuraavaa:

Oikaisuvaatimuksen mukaan oppilaiden kuulemisprosessi on ollut
virheellinen, koska kuulemiselle ei ole pyydetty vanhempien lupaa.

Oppilaat saivat mahdollisuuden tutustua koulujen oppilaisiin,
henkilokuntaan, tiloihin ja opetukseen seka esittdad nakemyksiaan
koulunkaynnista suuremmassa koulussa. Menettelylla on haluttu varmistaa



myds oppilaiden ndkemyksien huomioon ottaminen valmistelussa.
Huoltajien lupa ei ole edellytys oppilaiden ndkemysten kysymiselle.

Oikaisuvaatimuksen mukaan asukastilaisuutta koskevassa tiedotteessa
(Wilma-viesti) ei ole yksildity asiaa riittavalla tarkkuudella ja kuntalaisille ei
ole siis varattu tosiasiallista mahdollisuutta vaikuttaa lakkauttamista
koskevaan asiaan.

Kouluverkkotarkasteluprosessin kaynnistymisesta on tiedotettu huoltajia
viestilla 25.11.2021. Tiedote on julkaistu myds Espoon kaupungin
internetsivulla. Tiedotteessa on kerrottu muun muassa, etta
kouluverkkotarkastelulla tavoitellaan nykyisia suurempia yksikkdkokoja ja
etta ruotsinkielisen perusopetuksen osalta tdma koskettaa Bembole
skolaa. Tiedotteessa todetaan myos, ettéd kouluverkkomuutoksissa
huoltajille ja kuntalaisille varataan mahdollisuus osallisuuteen jarjestamalla
asukastilaisuus 20.12.2021, josta tiedotetaan lahemmin kaupungin
verkkosivuilla.

Kutsu asukastilaisuuteen lahetettiin esikoulun ja koulun huoltajille
(oheismateriaali Kutsu asukastilaisuuteen, Inbjudan till invanarmote
angaende Bembdle skola och Bembdle forskola) ja tiedote
asukastilaisuudesta julkaistiin Espoon kaupungin internetsivulla
14.12.2021. Kutsussa viitataan marraskuussa 2021 julkaistuun uutiseen
Taloudellisesti kestava Espoo -ohjelmaan liittyvasta kouluverkon
tarkastelusta (oheismateriaali Marraskuussa 2021 julkaistu uutinen,
Programmet En ekonomiskt hallbar stad styr utvecklingen av skolnatet) ja
ettd tarkastelu koskee Bembole férskolaa ja Bembdle skolaa. Kutsussa
ohjataan kuntalaisia ilmoittautumisessa asukasiltaan ja kuinka mielipiteita
ja kannanottoja voi I&hettda ja miten kokousmateriaaliin voi tutustua
asukasillan jalkeen.

Oikaisuvaatimuksen mukaan asian selvitys on niin puutteellista, etta
lakkauttamispaatoksen tekeminen nailla tiedoilla on menettelyvirhe ja
kaupungin tulee selvittda koulujen lakkauttamisen vaikutukset ulkopuolisen
asiantuntijan seka kaupungin oman selvitysryhman toimesta.

Lainsaadanto, viranomaismaaraykset tmv. eivat edellyta, etta koulun
lakkauttamispaatoksen valmistelussa kaytetaan ulkopuolista asiantuntijaa.
Asia on valmisteltu kaupungin ruotsinkielisten sivistyspalvelujen
tulosyksikossa. Kouluverkkotarkastelu perustuu valtuuston hyvaksymaan
TakE-ohjelmaan ja on toteutettu suomenkielisen perusopetuksen kanssa
yhteistydssa laaditun prosessin mukaisesti.

Oikaisuvaatimuksen mukaan esitetyt oppilasmaaraennusteet ovat
harhaanjohtavia ja perustuvat vanhentuviin oppilaaksiottoalueisiin.

Oppilasennusteet perustuvat Espoon kaupungin vaestdéennusteesta
saatuihin lukuihin seka olemassa oleviin oppilasmaariin. Ennusteessa on
tarkasteltu niita pienalueita, jotka muodostavat koulun oppilaaksiottoalueen
1.8.2021 alkaen.

Ruotsinkielisten koulujen oppilasennusteet ovat haastavia laatia, koska
vaestdennuste huomioi ruotsinkieliset ja ruotsinkielisissa kouluissa on
oppilaita, joiden rekisterdity aidinkieli on suomi. Ruotsinkieliset
sivistyspalvelut on yhteistydssa Tutkimus ja tilastot-yksikdn kanssa
laskenut korjauskertoimen 1,07 jota kdytetdan ennusteita laadittaessa.
Ennusteita tarkastellaan sdanndllisesti suhteessa toiminnassa oleviin
oppilasmaariin.



Oikaisuvaatimuksessa on todettu, ettd nettosaastotavoitteiden katsotaan
olevan osin virheellisid. Oikaisuvaatimuksen mukaan kuljetuskulujen osalta
on havaittavissa lisdksi huomattava virhe. Oikaisuvaatimuksen
tdydennyksen mukaan 33 690 euron saastolle henkildstokuluissa ei ole
ilmoitettu perustetta.

Kustannussaastét on maaritelty toteutuneiden kustannusten mukaisesti.
Ruotsinkieliset sivistyspalvelut on tehnyt valmistelun yhteistyossa
talouspalveluiden kanssa.

Kuljetuskulujen osalta on huomioitu ne oppilaat, joiden lahikouluksi on
osoitettu Bembdle skola. Muita oppilaita ei tassa tarkastelussa ole
huomioitu, koska oppilailla on oikeus koulunkayntiin kaupungin hanelle
osoittamassa ldhikoulussa.

Hallintopaallikbn toimittamassa tuloslaskelmassa on eritelty taulukossa
kiinteistdon liittyvat kulut (oheismateriaali Oikaisuvaatimuksen tdydennys).
Henkildstokuluja on avattu tarkemmin taulukoinnin alla olevassa tekstissa,
eivatka ne sisally tuloslaskelmataulukkoon. Henkilostdosaasto 33 690 euroa
perustuu Bembdle skolan vuoden 2021 tuntihintaan.

Koulujen henkildstomenot koostuvat kahdesta osasta. Jokainen oppilas tuo
tullessaan oppilaskohtaisen rahoituksen. Taman lisaksi koulut saavat
koulukohtaisen rahoituksen per vuosiluokka. Tama rahoitus on Bembdlen
koulun kohdalla vuonna 2022 yhteensa 38 730 euroa. Alle 100 oppilaan
koulu saa lisaksi 2 500 euroa hankintoja varten.

Virkamiesvalmistelussa paadyttiin esittamaan Bembdlen koulun
lakkauttamista koska katsottiin etta tdman toimenpiteen haitta olisi
mahdollisimman pieni koulun oppilaille ja varhaiskasvatuspalvelujen
kayttajille. Bembdlen kouluin I&histolld on useampi vaihtoehtoinen
ruotsinkielinen koulu, eikd kenenkaan koulumatka muodostu
kohtuuttomaksi.

Oikaisuvaatimuksessa katsotaan, etta arvioidessa ruotsinkielisten
sivistyspalvelujen tulosyksikon johtajan Barbro Hogstromin esteellisyytta
jaa epailys virkamiehen muusta erityisesta intressista.
Oikaisuvaatimuksessa on todettu, etta Hogstrom on toiminut aikaisemmin
Bembodlen koulun lakkauttamista koskevien paatdésehdotusten esittelijana.

Esittelijana lautakunnassa toimii kaupungin hallintosdannén mukaisesti
tulosyksikdn johtaja niissa asioissa, joita ei ole erikseen maaritelty
toimialajohtajan esittelyvastuulle. Asian esittely lautakunnassa kuuluu
tulosyksikon johtajan virkatehtaviin eikd muodosta esteellisyysperustetta.
Esittelijana kaupunginhallituksessa toimii toimialajohtaja.

Oikaisuvaatimuksessa kyseenalaistetaan kaupunginhallituksen paatoésvalta
asiassa. Oikaisuvaatimuksessa todetaan myds, etta valtuuston
lakkautuspaatdsta liittyen Bembdlen kouluun ei ole.

Espoon kaupungin hallintosdannén | osan 4 luvun 17 §:n 3 kohdan
mukaan Svenska rum -lautakunta oman kieliryhmansa osalta paattaa
palvelua tuottavan toiminnan lopettamisesta. Koska kaupunginhallituksen
puheenjohtaja oli kayttanyt asiassa otto-oikeutta, kaupunginhallitus on ollut
toimivaltainen paattdmaan asiasta eikd paatds ole syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa.



Liitteet

Perustelut taytantodnpanokieltovaatimusten hylkaamiselle

Kuntalain 143 §:n mukaan "Paatds voidaan panna taytantdéén ennen kuin
se on saanut lainvoiman. Taytantéénpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos
oikaisuvaatimus tai valitus kay taytantdénpanon johdosta hyddyttomaksi
taikka jos oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai valitusviranomainen
kieltaa taytantdéonpanon.”

Kunnallisvalituksen piiriin kuuluvissa asioissa, kuten koulun lakkauttamista
koskevassa asiassa, paatos voidaan tavallisesti panna taytantéon ennen
sen lainvoimaisuutta. S&antd on painvastainen kuin hallintovalitusasioissa.

Taytantéonpano ennen paatdksen lainvoimaisuutta on kielletty, jos
oikaisuvaatimus tai valitus kay hyddyttémaksi. Kaytdnnodssa sdannosta on
tulkittu niin, etta taytantdédnpanoon voidaan ryhtya, jos taytantdédnpanon
peruuttamisesta ei valituksen menestyessa aiheudu kovin suurta vahinkoa
(Harjula, Prattala; Kuntalaki - Tausta ja tulkinnat s. 976).

Kuntaliiton julkaisussa "Paatoksentekomenettely kouluverkon muutoksissa”
on todettu, etta

"Kuntalain 143 §:n mukaan paatds voidaan panna taytantéon ennen kuin
se on saanut lainvoiman. Taytantdédnpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos
oikaisuvaatimus tai valitus kay taytantdonpanon johdosta hyodyttémaksi
taikka jos oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai valitusviranomainen
kieltda taytantdonpanon.

Koulun lakkauttamista koskevat paatdkset pannaan sdannénmukaisesti
taytantoon eli koulu suljetaan, vaikka valitus on vireilld hallinto-oikeudessa.
Hallinto-oikeudet eivat naissa tilanteissa ole yleensa antaneet
taytantédnpanokieltoja.”

Koska oikaisuvaatimus tulee hylata, esitetdan myos
taytantédnpanokieltovaatimusten hylkaamista.

Oikaisuvaatimus tai valitus ei kay taytantddnpanon johdosta
hyodyttomaksi. Mikali kaupunginhallituksen paatés kumoutuisi
muutoksenhaun johdosta, kaupungin pitéisi ryhtyd kumoavan paatdksen
edellyttamiin toimenpiteisiin esimerkiksi oppilaiden I&hikoulujen
osoittamisen tai asian uuden kasittelyn osalta. Selvyyden vuoksi todetaan,
ettd oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia seikkoja, jotka antaisivat
aihetta paatdksen kumoamiselle. Koulujen oppilasmaarat seka oppilaiden
I&hikoulut tulisi saada paatettya mahdollisimman pian, mika myds puoltaa
taytantéonpanokieltovaatimusten hylkaamista.

Taytantéonpanokieltovaatimusten hyvaksyminen paatosehdotuksen
vastaisesti tarkoittaisi sita, ettd kaupunginhallituksen paatosta lakkauttaa
Bembole skolan ja férskolan toiminta 31.7.2022 ei voitaisi toteuttaa
kaupunginhallituksen paatdéksen mukaisesti.

Lopuksi

Edelld mainituin perustein oikaisuvaatimus ja vaatimukset taytantéonpanon
kieltamisesta tulee hylata.



Oheismateriaali

Tiedoksi

Oikaisuvaatimus ja vaatimus taytantédnpanon kieltamisesta
14.3.2022, henkilotietoja peitetty

Oikaisuvaatimuksen liite 1

Oikaisuvaatimuksen liite 2

Oikaisuvaatimuksen liite 3

Oikaisuvaatimuksen liite 4, henkilotietoja peitetty
Oikaisuvaatimuksen liite 5

Ei julkaista, Oikaisuvaatimuksen liitteen 5 alaliitteet 1a ja 1b,
sisaltavat tietoja oppilaiden koulumatkoista
Oikaisuvaatimuksen liite 6, peitetty henkil6tietoja

Vaatimus taytantdonpanon kieltamisesta 11.3.2022, peitetty
henkildtietoja

Kutsu asukastilaisuuteen, Inbjudan till invanarméte angaende
Bembdle skola och Bembdle férskola

Marraskuussa 2021 julkaistu uutinen, Programmet En ekonomiskt
hallbar stad styr utvecklingen av skolnatet
Kaupunginhallituksen paatés 07.03.2022 § 71
Oikaisuvaatimuksen taydennys

Vaatimusten esittajat



