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Hei,

Tassd on liitteet 1 -9, 13 - 15 sekd 16A ja 16B

to 10. helmik. 2022 klo 22.39 ‘irjoitti:

Hei,

Ohessa on muutoksenhaku ja liitteet tulevat seuraavissa viesteissa.

Ystavallisin terveisin

Lahettdja:
Date: ma /. ik. 2022 klo 12.00
Subject: Valitus konsernijaoston padtoksestd ja kaupunginhallituksen oikaisematta jattamisestd
To: helsinki.hao <helsinki.hao@oikeus.fi>

Hei,

Toistan taman alla olevan viestin ja piddn muutoksenhakuoikeuden voimassa. Viimeiseksi valituspdivaksi on Espoon
kaupungilta ilmoitettu 11.2.2022.

Ystavallisin terveisin

——mmmee- Forwarded message --------
Date: ti 4. tammik. 2022 klo 11.52

Subject: Valitus konsernijaoston paatoksesta ja kaupunginhallituksen oikaisematta jattamisestd
To: helsinki.hao <helsinki.hao@oikeus. fi>




Muutoksenhaku
Helsingin hallinto-oikeudelle

3.1.2022

Helsingin hallinto-oikeus
Sornaistenkatu 1
00580 Helsinki

Valitus Helsingin hallinto-oikeudelle Espoon kaupunginhallituksen konsernijaoston 11.10.2021 tekemasta
paitoksestd, jonka oikaisuvaatimuksen kaupunginhallitus on kasitellyt 29.11.2021 seka siita, ettei
kaupunginjohtajan omistajan paatoksesti tekema poytikirja vastaa jaoston kokouksen paatosta

10597/00.04.00/2021

Kaupunginhallituksen konsernijaosto 11.10.2021 § 73

Omistajan paéatés Espoon Asunnot Oy:n hallituksen jasenten, henkilokohtaisten
varajasenten, puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan nimittdmisesté seka heille

maksettavista palkkioista

10597/00.04.00/2021
Kaupunginhallitus 29.11.2021 § 408
Oikaisuvaatimukset Espoon kaupunginhallituksen konsernijaoston

11.10.2021 (§ 73) tekemasta paatoksesta

Vaatimukset

Vaaditaan, etta q nimetaan Espoon Asuntojen hallituksen asukasjaseneksi
asukkaiden vaalien 24.5.2021 tuloksen mukaisesti ja perusteella. Kaksi eniten aania

saanutta tulee valita hallituksen asukasjaseniksi.

Asia lyhyesti

Espoon Asunnoilla suoritettiin hallituksen asukasjésenten vaali 24.5.2021. Seuraavana
paivana vaalitydryhma on nimennyt kaksi eniten &ania saanutta ehdotettaviksi Espoon

Asuntojen hallitukseen.

Espoon kaupunginhallituksen konsernijaosto on 11.10.2021 esittanyt ja nimennyt
hallitukseen asukasjaseniksi eniten ja neljanneksi eniten &ania saaneet henkilot. Vaalitulosta

ei ole ollut virallisessa esittelymateriaalissa ollenkaan.

Kaupunginhallitus on 29.11.2021 kasitellyt kolme oikaisuvaatimusta. Se on hyvaksynyt
yhden oikaisuvaatimuksen, jonka perusteella asiakirjojen mukaan neljanneksi eniten aania
saanut henkild on vaihdettu kolmanneksi eniten dania saaneeseen henkiloon. Asiaa on
perusteltu sill, ettd asukashallinngn ja vaalituloksen yli ei voi kavella. Kuitenkin myos
samoilla perusteilla sija toiseksi eniten 4ania saaneena asukkaana jatettiin

huomioimatta ja hanen uvaatimustaan ei hyvaksytty.

Valitusperusteet

- paatods on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa
- paatoksen tehnyt viranomainen on ylittényt toimivaltansa
- paatds on muuten lainvastainen



Talla valituskirjelmalia pidan muutoksenhakuoikeuden voimassa. Teen valituksen
asianosaisena. En ole viela saanut virallista vastausta valituksen viimeisesta jattopaivasta.

Tulen tdydentamaan muutoksenhakua myéhemmin.
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10597/00.04.00/2021

Kaupunginhallituksen konsernijaosto 11.10.2021 § 73

§73

Omistajan paatdés Espoon Asunnot Oy:n hallituksen jasenten,
henkilokohtaisten varajasenten, puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
nimittamisesta seka heille maksettavista palkkioista

Paatosehdotus

Valmistelijat / lisatiedot:
Nieppola Tommi

etunimi.sukunimi@espoo.fi
Vaihde 09 816 21

Kaupunginjohtaja Makela Jukka

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paattéaa osakeyhtidlain (624/2006) 5
luvun 1 §:n 2 momentin nojalla yhtickokousta pitamatta:

1
valita Espoon Asunnot Oy:n hallitukseen seuraavat seitseman jasenta ja
henkildkohtaista varajasenta:

Jasen Henkilbkohtainen varajasen
Janne Tahtikunnas, Kok. Heikki Savander, Kok.

Suvi Aherto, Kok. Kati Pohjanmaa, Kok.

Antti Brunni, Vihr. Jaana Ailus, Vihr.

Kari Paunonen, PS Pia Polviander, PS

Jukka Vilske, SDP Riikka Keskitalo, SDP

Asukkaiden edustajina:

Jasen Henkilokohtainen varajasen
Nea Fagerroth Pirkko Saarnio

Yrj6 Lyytinen Markus Hirvasjarvi

2

valita hallituksen puheenjohtajaksi Janne Tahtikunnas (Kok.) ja
varapuheenjohtajaksi Antti Brunni (Vihr.)

3

vahvistaa hallituksen puheenjohtajan vuosipalkkioksi 9 470 euroa ja
kokouspalkkioksi 420 euroa, hallituksen jasenen vuosipalkkioksi 4 735
euroa ja kokouspalkkioksi 355 euroa seka yhtidjarjestyksen 5 §:n nojalla
hallituksen kokouksiin osallistuvalle kaupungin maaraamalle viranhaltijalle
kokouspalkkioksi 355 euroa

4
valtuuttaa Espoon kaupunginjohtaja Jukka Makelan allekirjoittamaan tata
paatosta vastaava osakeyhtiolain 5 luvun 1 §:n 2 momentin mukainen
poytakirja.



Kasittely

Paatos

Selostus

Lahtinen teki seuraavan muutosehdotuksen: Asukasedustajiksi valitaan
Nea Fagerroth ja Mia Saarelma. Varajaseniksi Pirkko Saarnio ja Yrjo
Lyytinen.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi Lahtisen ehdotuksen
rauenneen kannattamattomana.

Konsernijaosto:
Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin.

Espoon Asunnot Oy:n omistus seka toimiala ja tarkoitus

Espoon Asunnot Oy (Yhti6) on Espoon kaupungin 100 % omistama
osakeyhtio. Osakkeita on yhteensa 128 184 kpl.

Vhiién toimialana on yhtigjarjestyksen 2 §:n mukaan yhtidn toimialana on
omistaa ja hallita Espoon kaupungin alueella sijaitsevia ja sinne
rakennuttamiaan vuokratalokiinteistdja ja vuokra-asuntoja. Yhtié voi toimia
rakennuttajana seka tehda rakennuttamissopimuksia. Yhtio voi huolehtia
asukkaiden yhteistoimintaedellytysten ja asumispalvelujen jarjestamisesta
ja kehittamisesta seka tarjota isanndinti- ja huoltopalveluja.

Toimivalta

Osakeyhtidlain (624/2006) 5 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan
osakkeenomistajat kayttavat paatosvaltaansa yhtiokokouksessa.
Osakeyhtitlain 5 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan osakkeenomistajat
voivat kuitenkin yhtidkokousta pitamatta yksimielisina paattaa
yhtiokokoukselle kuuluvasta asiasta.

Hallituskokoonpano paikkajaon ja yhtidjdrjestyksen mukaan

Kunnallisvaalien vaalituloksen perusteella on sovittu luottamushenkildiden

paikkajaosta kaupungin luottamuselimiin ja tiettyjen konserniyhteisojen
hallintoelimiin.

Yhtidjarjestyksen 5 §:n mukaan yhtiélla on hallitus, johon kuuluvat
yhtiokokouksen valitsemnat puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja viisi muuta
jasentd seka naille kaikille valitut henkilokohtaiset varajasenet. Hallituksen
jasenista kaksi seka néiden varajasenet valitaan yhtion asukkaiden
keskuudestaan nimeémista ehdokkaista. Kaupungin madraamalla
viranhaltijalla on lasnaolo- ja puheoikeus hallituksen kokouksissa.

Paikkajako ja yhtijarjestys huomioiden hallituksen kokoonpano on
seuraava:

Jasen Henkilokohtainen varajasen
Janne Tahtikunnas, Kok. Heikki Savander, Kok.

Suvi Aherto, Kok. Kati Pohjanmaa, Kok.

Antti Brunni, Vihr. Jaana Ailus, Vihr.

Kari Paunonen, PS Pia Polviander, PS



Paatoshistoria

Jukka Vilske, SDP Riikka Keskitalo, SDP

Asukkaiden edustajina 24.5.2021 pidettyjen asukasjasenten vaalien
tulokset mahdollisuuksien mukaan huomioiden:

Jasen Henkilokohtainen varajasen
Nea Fagerroth Pirkko Saarnio
Yrj6 Lyytinen Markus Hirvasjarvi

Hallituksen puheenjohtajaksi valitaan Janne Tahtikunnas (Kok.) ja
varapuheenjohtajaksi Antti Brunni (Vihr.).

Espoon kaupungin tytaryhtididen hallitusjdsenten palkkioiden
maardytyminen

Kaupunginhallitus paatti 19.6.2017 kaupungin tytaryhtididen hallituksen
jasenten palkkioiden maaraytymisperiaatteista. Yhtiét on jaettu kolmeen
ryhmaan toiminnan laajuuden ja volyymin, taseen loppusumman seka
henkildston méaaran mukaan. Yhtié kuuluu palkkioryhmaan 1. Hallituksen
jasenille ja puheenjohtajalle maksettavat palkkiot on sidottu
luottamushenkildiden palkkioihin. Valtuusto pastti kokouksessaan
21.6.2021 korottaa luottamushenkildiden palkkioita 1.8.2021 alkaen.

Hallituksen puheenjohtajalle ja jasenille vahvistettavat palkkiot

Yhti6n hallituksen puheenjohtajan vuosipalkkioksi ehdotetaan
vahvistettavaksi 9 470 euroa ja kokouspalkkioksi 420 euroa, hallituksen
jasenen vuosipalkkioksi ehdotetaan 4 735 euroa ja kokouspalkkioksi 355
euroa seka yhtidjarjestyksen 5 §:n nojalla hallituksen kokouksiin
osallistuvalle kaupungin méaaraamélle viranhaltijalle kokouspalkkioksi 355
euroa.



Salassa pidettdva (JulkL 24 § 3 kohta)

Espoon Asunnot Oy:n asukasjasenten valinta

Espoon Asunnot Oy:n yhtidjarjestyksen 5 §:n mukaan yhtiolla on hallitus, johon kuuluvat yhtidkokouksen
valitsemat puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja viisi muuta jasentd seké naille kaikille valitut
henkilokohtaiset varajdsenet. Hallituksen jasenista kaksi sekd ndiden varajasenet valitaan yhtion asukkaiden
keskuudestaan nimedmista ehdokkaista. Piirineuvostojen vaalikokousten tulosten perusteella Ahjo nimeass
kaksi varsinaista asukasjasentd ja heille kaksi henkilékohtaista varajasentd ehdokkaaksi Espoon Asuntojen
hallitukseen. Lopullisen valinnan tekee Espoon Asuntojen yhtiokokous.




Espoon Asunnot Oy POYTAKIRJA 2/2021
(Y-tunnus 1565281-0)

OMISTAJAN PAATOS ESPOON ASUNNOT OY:N HALLITUKSEN JASENTEN JA HEN-
KILOKOHTAISTEN VARAJASENTEN, PUHEENJOHTAJAN JA VARAPUHEENJOHTA-
JAN NIMITTAMISESTA SEKA HEILLE MAKSETTAVISTA PALKKIOISTA

Aika ja paikka 11.10.2021, Virastopiha 2, Espoo

Omistajan edustajat Espoon kaupunginhallituksen konsernijaosto edustaen 100 pro-
senttia Espoon Asunnot Oy:n osakkeista (128 184 kpl). Konserni-
jaoston valtuuttamana paatoksen allekirjoittajana kaupunginjoh-
taja Jukka Makela

1. LAILLISUUS JA PAATOSVALTAISUUS

Osakeyhtidlain (624/2006) 5 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan osakkeenomistajat kayt-
tavat paatdsvaltaansa yhtiokokouksessa. Osakeyhtidlain 5 luvun 1 §:n 2 momentin
mukaan osakkeenomistajat voivat kuitenkin yhtidkokousta pitaméatta yksimielisina
paattaa yhtidkokoukselle kuuluvasta asiasta.

Tahan poytakirjaan kirjatut paatokset on tehty yksimielisesti yhtickokousta pitamatta
osakeyhtidlain 5 luvun 1 §:n 2 momentin mukaisesti. P4atos on kirjattava, paivattava,
numeroitava ja allekirjoitettava. Kirjattuun paatokseen sovelletaan muuten, mita yhtic-
kokouksen poytakirjasta saadetaan.

2, ESPOON ASUNNOT OY:N HALLITUKSEN JASENTEN, HENKILOKOHTAISTEN
VARAJASENTEN SEKA PUHEENJOHTAJAN JA VARAPUHEENJOHTAJAN VA-
LINTA

Espoon Asunnot Oy:n yhtidjarjestyksen 5 §:n mukaan yhtiolla on hallitus, johon kuulu-
vat yhtidkokouksen valitsemat puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja viisi muuta jasenta
seka naille kaikille valitut henkilokohtaiset varajasenet. Hallituksen jasenista kaksi
seka naiden varajasenet valitaan yhtion asukkaiden keskuudestaan nimeamista eh-
dokkaista. Kaupungin maaraamalla viranhaltijalla on 1asn&olo- ja puheoikeus hallituk-
sen kokouksissa.

Espoon Asunnot Oy:n hallitukseen valitaan seuraavat seitseman jasenté ja henkilo-
kohtaista varajasenta:

Jasen Henkilokohtainen varajasen
Janne Tahtikunnas, Kok. Heikki Savander, Kok.

Suvi Aherto, Kok. Kati Pohjanmaa, Kok.

Antti Brunni, Vihr. Jaana Ailus, Vihr.

Kari Paunonen, PS Pia Polviander, PS

Jukka Vilske, SDP Riikka Keskitalo, SDP

Asukkaiden edustajina 24.5.2021 pidettyjen asukasjasenten vaalien tulokset mahdolli-
suuksien mukaan huomioiden:

Jasen Henkilokohtainen varajasen



2(2)

Nea Fagerroth Pirkko Saarnio
Yrjo Lyytinen Markus Hirvasjarvi

Espoon Asunnot Oy:n hallituksen puheenjohtajaksi nimitetaan Janne Tahtikunnas
(Kok.) ja varapuheenjohtajaksi Antti Brunni (Vihr.).

Kaikki edelld mainitut ovat antaneet suostumuksensa tehtavéaan.

3. ESPOON ASUNNOT OY:N HALLITUKSEN PUHEENJOHTAJAN JA JASENTEN
PALKKIOT

Espoon kaupunginhallitus teki 19.6.2017 paatoksen kaupungin tytaryhtididen hallituk-
sen jasenten palkkioiden maardytymisperiaatteista. Tytaryhtiot on jaettu kolmeen ryh-
maan toiminnan laajuuden ja volyymin, taseen loppusumman seka henkiloston maa-
ran mukaan. Espoon Asunnot Oy kuuluu ryhmaan 1.

Hallituksen jasenille ja puheenjohtajalle maksettavat palkkiot on sidottu luottamushen-
kildiden palkkioihin. Espoon kaupunginvaltuusto paatti 21.6.2021 korottaa luottamus-
henkildiden palkkioita 1.8.2021 alkaen.

Espoon Asunnot Oy:n hallituksen puheenjohtajan vuosipalkkioksi vahvistetaan 9470
euroa ja kokouspalkkioksi 420 euroa, hallituksen jasenen vuosipalkkioksi 4735 euroa
ja kokouspalkkioksi 355 euroa seka yhtidjarjestyksen 5 §:n nojalla hallituksen kokouk-
siin osallistuvalle kaupungin méaaraamalle viranhaltijalle kokouspalkkioksi 355 euroa.

4. VOIMAANTULO
Espoon Asunnot Oy:n juristi Elina Lehtonen valtuutetaan tekemaan hallituksen jasenia

koskeva sahkoinen muutosilmoitus kaupparekisteriin. Tata paatosta sovelletaan siita
paivasta lukien, kun tarvittavat muutokset on rekisteroity.

VAKUUDEKSI

Espoon kaupunki, edustajanaan kaupunginjohtaja Jukka Makela



10597/00.04.00/2021

Kaupunginhallitus 29.11.2021 § 408

§ 408

Oikaisuvaatimukset Espoon kaupunginhallituksen konsernijaoston
11.10.2021 (§ 73) tekemasta paatoksesta

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Selostus

Valmistelijat / lisatiedot:
Nieppola Tommi

etunimi.sukunimi@espoo.fi
Vaihde 09 816 21

Kaupunginjohtaja Méakela Jukka

Kaupunginhallitus hylkada oikaisuvaatimukset kaupunginhallituksen
konsernijaoston 11.10.2021 (§ 73) tekemasta paatoksesta. Paatds on
syntynyt oikeassa jarjestyksessa, paatoksentekija ei ole ylittanyt
toimivaltaansa eika paatds ole muutoinkaan lainvastainen.

Puheenjohtaja Guzeninan kannattamana ehdotti, ettd oikaisuvaatimus nro
3 hyvaksytaan.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko puheenjohtajan
ehdotus yksimielisesti hyvaksya. Koska ehdotusta ei vastustettu,
puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen hyvaksyneen sen.

Kaupunginhallitus

1

hylkaa oikaisuvaatimukset nrot 1 ja 2 kaupunginhallituksen konsernijaoston
11.10.2021 (§ 73) tekemasta paatoksesta. Paatos on syntynyt oikeassa
jarjestyksessa, paatoksentekija ei ole ylittanyt toimivaltaansa eiké paatds
ole muutoinkaan lainvastainen.

2
hyvaksyy oikaisuvaatimuksen nro 3.

Oikaisuvaatimusten kohde ja oikaisuvaatimuksen tekijoiden
vaatimukset

Kaupunginhallituksen konsernijaoston 11.10.2021 (§ 73) tekemasta
omistajan paatoksesta Espoon Asunnot Oy:n hallituksen jasenten,
henkilokohtaisten varajasenten, puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
nimittdmisesta seka heille maksettavista palkkioista on tehty kolme



oikaisuvaatimusta. Espoon kaupunki omistaa Espoon Asunnot Oy:n
kokonaan, muita osakkeenomistajia ei siis ole.

Ensimmaisen oikaisuvaatimuksen mukaan oikaisuvaatimuksen tekija tulisi
nimittda Espoon Asunnot Oy:n hallitukseen.

Toisen oikaisuvaatimuksen mukaan Mia Saarelma tulisi valita Espoon
Asunnot Oy:n hallituksen jaseneksi ja hénen varajasenekseen Yrjo
Lyytinen.

Kolmannen oikaisuvaatimuksen mukaan oikaisuvaatimuksen tekija tulisi
nimittda Espoon Asunnot Oy:n hallituksen toiseksi asukasedustajaksi Yrj0
Lyytisen sijaan.

Kaikki kolme oikaisuvaatimusta on perusteltua kasitella samalla kertaa (vrt.
hallintolain 25 §).

Oikaisuvaatimusmenettelysta

Oikaisuvaatimuksen kisittelyssa sovelletaan kuntalakia (410/2015) ja
hallintolain (434/2002) sdanndksia toissijaisina ja tdydentéavina. Kuntalain
137 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen saa tehdé se, johon paatos on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti
vaikuttaa (asianosainen) seké kunnan jasen.

Kuntalain 134 §:n mukaan kunnanhallituksen jaoston paatokseen
tyytyméton saa hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimus konsernijaoston
tekemista paatiksesta tulee tehda kaupunginhallitukselle.
Oikaisuvaatimus on kuntalain 134 §:n 2 momentin mukaan kasiteltava
kiireellisena.

Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtavé 14 paivan kuluessa
paatdksen tiedoksisaannista. Kaupunginhallituksen konsernijaoston
11.10.2021 (§ 73) tekemaa paatosta koskeva allekirjoitettu poytakirja
julkaistiin sahkoisesti 15.10.2021. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon seitsemén paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtdvana yleisessa tietoverkossa.

Oikaisuvaatimukset ovat saapuneet Espoon kaupungin kirjaamoon
oikaisuvaatimuksen esittamiselle asetetun maaraajan kuluessa.

Ensimmaisen oikaisuvaatimuksen perusteluiden arviointi

Oikaisuvaatimusta on perusteltu silld, etta oikaisuvaatimuksen tekija on
saanut asukasvaaleissa toiseksi suurimman adnimaaran.
Oikaisuvaatimuksen tekija toteaa: "Olen oli 10 vuotta ajanut asukkaiden
asioita. Olen tehnyt valtavasti tyota ja sitten minut valittu yhtion
hallitukseen asukkaiden toimesta. Asukkaiden vaalien tuloksen
ohittaminen heikentsisi asukasdemokratian toteutumista yhteishallintolain
vastaisesti.”

Konsernijaoston paatoksen 11.10.2021 (§ 73) mukaan: Osakeyhtidlain
(624/2006) 5 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan osakkeenomistajat kayttavat
paatdsvaltaansa yhtidkokouksessa. Osakeyhtidlain 5 luvun 18§n2
momentin mukaan osakkeenomistajat voivat kuitenkin yhtibkokousta
pitamatta yksimielising paattaa yhtidkokoukselle kuuluvasta asiasta.



Yhtidjarjestyksen 5 §:n mukaan yhtiélla on hallitus, johon kuuluvat
yhtiokokouksen valitsemat puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja viisi muuta
jasentd seka naille kaikille valitut henkilokohtaiset varajasenet. Hallituksen
jasenisté kaksi seka naiden varajasenet valitaan yhtién asukkaiden
keskuudestaan nimeamistd ehdokkaista. Kaupungin maaraamalla
viranhaltijalla on lasnaolo- ja puheoikeus hallituksen kokouksissa.

Asukkaiden edustajina Espoon Asunnot Oy:n hallitukseen valittiin
24.5.2021 pidettyjen asukasjasenten vaalien tulokset mahdollisuuksien
mukaan huomioiden:

Jasen Henkilokohtainen varajdsen
Nea Fagerroth Pirkko Saarnio
Yrjo Lyytinen Markus Hirvasjarvi

Oikaisuvaatimuksessa on nostettu esille laki yhteishallinnosta
vuokrataloissa seka lakia taydentava yhteishallintosdantd. Tama ei anna
aihetta muuttaa edella tehtya arviointia. Yhteishallintosadannén mukaan
(liite 15) piirineuvostojen vaalitulosten perusteella Ahjo nimeaa asukkaiden
jasenehdokkaat Espoon Asunnot Oy:n hallitukseen. Ahjo nimeaa kaksi (2)
varsinaista jasenta ja heille kaksi (2) henkilokohtaista varajasenta
ehdokkaaksi hallituksen asukasjaseniksi.

Ahjo nimeaa siis asukkaiden jasenehdokkaat Espoon Asunnot Oy:n
hallitukseen. Espoon kaupungin konsernijaosto on omistajan edustajana ja
toimivaltaisena paatoksentekoelimena tehnyt osakeyhtidlain mukaisesti
varsinaisen paatoksen siita, ketka nimitetadan Espoon Asunnot Oy:n
hallitukseen. Paatdksessa on mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon
asukasjasenten vaalien tulokset.

Muilta osin oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaitteet koskevat 1ahinna hanen
ja Espoon Asunnot Oy:n toimitusjohtajan valisia asioita, Niilla ei ole nyt
ratkaistavan asian kannalta merkitysta, koska Espoon Asunnot Oy:n
toimitusjohtajalla ei ole ollut asiassa omistajalle kuuluvaa paatosvaltaa,
eikad han siksi ole osallistunut paatdksentekoon.

Paatos on syntynyt oikeassa jarjestyksessa, paatoksentekija ei ole ylittanyt
toimivaltaansa eika paatods ole muutoinkaan lainvastainen.

Toisen oikaisuvaatimuksen perusteluiden arviointi

Oikaisuvaatimuksen mukaan kaupunginhallituksen tulee oikaista
konsernijaoston paatds hallitusjasenten vaalien, yhtion saantdjen,
osakeyhtiolain ja lain yhteishallinnosta vuokrataloissa mukaiseksi.
Seuraavassa arvioidaan oikaisuvaatimuksen perustelut kohdittain 1api.

1) P&aatds on silta osin lainvastainen, kun asukasvaalin tuloksesta poikettu

Paatds ei ole lainvastainen. Osakeyhtidlain (624/2006) 5 luvun 1 §:n 1
momentin mukaan osakkeenomistajat kayttavat paatdsvaltaansa
yhtiokokouksessa. Osakeyhtidlain 5 luvun 1 §:n 2 momentin

mukaan osakkeenomistajat voivat kuitenkin yhtiokokousta pitamatta
yksimielisina paattaa yhtiokokoukselle kuuluvasta asiasta. Tama paatds on
tehty Espoon kaupunginhallituksen konsernijaostossa.

Yhtiojarjestyksen 5 §:n mukaan yhtiolla on hallitus, johon kuuluvat
yhtiokokouksen valitsemat puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja viisi muuta



jasents seka naille kaikille valitut henkilokohtaiset varajasenet. Hallituksen
jasenista kaksi seka naiden varajasenet valitaan yhtion asukkaiden
keskuudestaan nimeamista ehdokkaista. Kaupungin maaraamailla
viranhaltijalla on I&sn&olo- ja puheoikeus hallituksen kokouksissa.

Espoon kaupungin konsernijacsto on omistajan edustajana ja
toimivaltaisena paatoksentekoelimena tehnyt osakeyhtidlain mukaisesti
varsinaisen paatoksen siitd, ketka nimitetdan Espoon Asunnot Oy:n
hallitukseen. Pastdksessa on mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon
asukasjasenten vaalien tulokset.

2) Konsernijaosto ei suoraan voi valita yhtidlle hallitusta, vaan sen tekee
yhtidkokous

Konsernijaosto on paatbksessaan soveltanut osakeyhtidlakia ja tehnyt sen
mukaisen osakkeenomistajan yksimielisen paatoksen. Yhtidkokousta ei
tassa tapauksessa ole kutsuttu koolle, koska tarvetta siihen ei ole oliut.

Oikaisuvaatimuksen tekijan esittamét vaitteet Espoon Asunnot Oy:n
toimitusjohtajan ja Saarelman valisista asioista eivat kuulu nyt
kasiteltavadn asiaan. Espoon Asunnot Oy:n toimitusjohtajalla ei ole ollut
asiassa omistajalle kuuluvaa paatdsvaltaa, eikéd han siksi ole osallistunut
paatoksentekoon.

3) Espoon Asunnot Oy:n toimitusjohtaja ja konsernijaosto on ylittanyt
toimivaltansa/paatdsvaltansa

Kuten edelld on mainittu, Espoon Asunnot Oy:n toimitusjohtaja ei ole
osallistunut asiassa omistajalle kuuluvaan paatéksentekoon.

Konsernijaosto ei ole ylittényt toimivaltaansa/paatosvaltaansa.
Konsernijaosto on ollut oikea toimielin p&dattamaan asiasta jaseon
soveltanut osakeyhtitlakia asianmukaisesti.

4) Paatos rikkoo lakia yhteishallinnosta vuokrataloissa ja yhtidjarjestysta

Paatoksessa ei rikota lakia yhteishallinosta tai yhtidjarjestysta. Espoon
kaupunki tekee omistajana varsinaiset paatoksen siitd, ketka valitaan
Espoon Asunnot Oy:n hallitukseen. Paatdksessé on mahdollisuuksien
mukaan otettu huomioon asukasjasenten vaalien tulokset.

5) Paatdksesta puuttuu kunnalliselta paatokselta vaadittavat perustelut

Paatostd on perusteltu riittévasti. Siiné on sovelletiu osakeyhtidlakia ja
tehty sen mukainen omistajan yksimielinen paatos. Hallintolakia paatosten
perusteluvelvoitteineen ei sovelleta Espoon Asunnot Oy:n omistajalle
kuuluvassa osakeyhtidlain mukaisessa paatoksenteossa.

6) Saarelmaa ja Saarniota olisi pitanyt kuulla ennen paatoksentekoa

Hallintolakia kuulemisvelvoitteineen ei sovelleta Espoon Asunnot Oy:n
omistajalle kuuluvassa osakeyhtidlain mukaisessa pa&toksenteossa.
Tarvetta erikseen kuulla Saarelmaa ja Saarniota ei ole oliut.

Espoon kaupungin konserniohjauksen kehittamisjohtaja on 5.10.2021
sahkdpostitse informoinut asian valmistelun etenemisesta Saarelmaa, joka
on omasta aloitteestaan toimittanut lisatietoja ennen konsernijaoston
11.10.2021 tekemaa paatosta.



7) Paatds on muutoinkin laiton

Oikaisuvaatimuksen tekija vaittaa Espoon Asunnot Oy:n toimitusjohtajan
vaikuttaneen paatoksentekoon. Toimitusjohtaja ei ole osallistunut
omistajalle kuuluvaan paatdksentekoon.

Paatos on syntynyt oikeassa jarjestyksessa, paatoksentekija ei ole ylittanyt
toimivaltaansa eika paatds ole muutoinkaan lainvastainen.

Kolmannen oikaisuvaatimuksen perusteluiden arviointi

Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan hanet olisi pitanyt valita Espoon
Asunnot Oy:n hallitukseen varsinaiseksi jadseneksi, koska hanet on valittu
arpomalla kolmanneksi eniten dania saaneeksi. Asukasvaalissa toiseksi
eniten 8ania saanutta ei valittu hallitukseen.

Konsernijaoston paatoksessa 11.10.2021 (§ 73) todetaan: Osakeyhtidlain
(624/2006) 5 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan osakkeenomistajat kayttavat
paatosvaltaansa yhtidkokouksessa. Osakeyhtidlain 5 luvun 1 §:n 2
momentin mukaan osakkeenomistajat voivat kuitenkin yhtidkokousta
pitdmatta yksimielisind paattaa yhtiokokoukselle kuuluvasta asiasta.

Yhtidjarjestyksen 5 §:n mukaan yhtiélla on hallitus, johon kuuluvat
yhtidkokouksen valitsemat puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja viisi muuta
jasenta seka naille kaikille valitut henkilokohtaiset varajasenet. Hallituksen
jasenista kaksi seké naiden varajasenet valitaan yhtion asukkaiden
keskuudestaan nimeamista ehdokkaista. Kaupungin maaraamalla
viranhaltijalla on lasnaolo- ja puheoikeus hallituksen kokouksissa.

Asukkaiden edustajina Espoon Asunnot Oy:n hallitukseen valittiin
24.5.2021 pidettyjen asukasjasenten vaalien tulokset mahdollisuuksien
mukaan huomioiden:

Jasen Henkildkohtainen varajasen
Nea Fagerroth Pirkko Saarnio
Yrjo Lyytinen Markus Hirvasjarvi

Oikaisuvaatimuksen liitteen 2 (Vaalitydryhman muistion 25.5.2021
tarkentava liite) mukaan: "Vaaleissa Pirkko Saarniolla ja Yrjo Lyytisella ol
sama aanimaara, joten suoritettiin arvonta. Arvonnassa ensin nousi Pirkko
Saarnion nimi ja hanesta tuli Nea Fagerrothin varajasen ja Mia Saarelman
varajaseneksi tuli neljanneksi jaanyt Yrj6é Lyytinen.”

Liitteen sanamuoto on epéaselva. Arvonnassa paatettiin liitteen
sanamuodon mukaan ilmeisesti siitd, kumpaa ehdotetaan vaaleissa eniten
aania saaneen Nea Fagerrothin varajaseneksi ja kumpaa toiseksi
varajaseneksi. Kyseessa olisi siis talla perusteella ollut arvonta
varajasenyyksien valintajarjestyksesta. Molemmat asukasvaaleissa saman
aanimaaran saaneet ehdokkaat tulivat joka tapauksessa ehdotetuiksi
Espoon Asunnot Oy:n hallituksen varajaseniksi.

Espoon kaupungin saaman selvityksen perusteella edella mainittu
tarkentava liite on laadittu vasta sen jalkeen, kun oikaisuvaatimuksen
kohteena oleva konsernijaoston paatos 11.10.2021 tehtiin.



Paatoshistoria

Liitteet

Oheismateriaali

Tiedoksi

Konsernijaoston tekeméassa osakeyhtidlain mukaisessa omistajan
yksimielisessa paatoksessa Saarelmaa ei nimetty Espoon Asunnot Oy:n
hallitukseen. Hanen varajasenekseen oli vaalitydryhman muistiossa
ehdotettu Lyytista. Lyytinen nimettiin hallituksen jaseneksi. Seuraavaksi
eniten 3ania saanut Hirvasjarvi valittiin Lyytisen varajaseneksi.
Paatoksessa on mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon
asukasjasenten vaalien tulokset.

Paatds on syntynyt oikeassa jarjestyksessa, paatdksentekija ei ole ylittanyt
toimivaltaansa eika paatds ole muutoinkaan lainvastainen.

1 Oikaisuvaatimus 1 - henkilotietoja poistettu
2 Oikaisuvaatimus 2 - henkil6tietoja poistettu
3 Liite 1

4 Liite 2

5 Liite 3 - henkildtietoja poistettu

6 Liite 4

7 Liite 5

8 Oikaisuvaatimus 3 - henkil6tietoja poistettu
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Sivu: 1(2)
YHTIOJARJESTYS

1 § Yhtion nimi ja toimipaikka

Yhtidén nimi on Espoon Asunnot Oy, ruotsin kielell&d Esbo Bostader Ab.
Yhtidn aputoiminimi on Espoonkruunu.

Yhtisén kotipaikka on Espoon kaupunki.

2 § Toimiala ja toiminnan tarkoitus

Yhtidn toimialana on omistaa ja hallita Espoon kaupungin alueella
sijaitsevia ja sinne rakennuttamiaan

vuokratalokiinteistdjd ja vuokra-asuntoja. Yhtid voi toimia
rakennuttajana sekd@ tehdd rakennuttamissopimuksia. Yhtid voi
huolehtia asukkaiden yhteistoimintaedellytysten ja asumispalvelujen
jarjestamisestd ja kehittadmisestd sekd tarjota isé&nnéinti- ja
huoltopalveluja. Espoonkruunu Oy:n toiminnan tarkoitus on edistda
espoolaisten ja yhtién asukkaiden hyvinvointia ja kaupungin
kilpailukykyd. Yhtid toteuttaa tarkoitustaan tuottamalla vuokra-
asumispalveluja laadukkaasti, taloudellisesti, tehokkaasti ja
kestdvalla tavalla. Yhtid on voittoa tavoittelematon eikd jaa
osinkoa eikd varoja vapaan oman pddoman rahastosta. Osakep&ddomaa ei
voida alentaa varojen siirtidmiseksi vapaan oman pddoman rahastoon.
Yhti® ei voi hankkia, lunastaa tai ottaa pantiksi omia osakkeitaan.
Yhtién purkautumis- ja rekisteristd poistumistilanteessa
osakkeenomistajalla on oikeus saada osakkeilleen tuleva osuus yhtion
netto-omaisuudesta.

3 § Osakepédaoma

Yhtioén vahimmdispddoma on 5.500.000 euroa ja enimmédispéédoma
22.000.000 euroca, joissa rajoissa osakepd&omaa voidaan korottaa tai
alentaa yhticjarjestysta muuttamatta.

4 § Luovutusrajoitukset

Osakkeenomistajan oikeudesta luovuttaa omistamansa osakkeet ja
osakkeiden luovutushinnan laskemisesta on voimassa, mitéa
aravalainsaadanndssd on maardtty.

Edelld oleva maadrdys on merkittava jokaiseen osakekirjaan.

5 § Hallitus

Yhtislla on hallitus, johon kuuluvat yhtidkokouksen valitsemat
puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja viisi muuta jasenta sekd ndille
kaikille valitut henkildkohtaiset varajdsenet. Hallituksen jésenista
kaksi seka naiden varajasenet valitaan yhtidn asukkaiden
keskuudestaan nimeamista& ehdokkaista.

Kaupungin madrd&mélla viranhaltijalla on l&dsndolo- ja puheoikeus
hallituksen kokouksissa.

6 § Toimitusjohtaja
Yhtisdlla on toimitusjohtaja, jonka nimitt&d ja erottaa hallitus.
Toimitusjohtajalle suoritettavan palkkion madr&d hallitus.

7 § Yhtidn edustaminen

Yhtistid edustaa hallituksen puheenjohtaja ja toimitusjohtaja
kumpikin yksin tai kaksi hallituksen jdsentd yhdess&. Hallitus voi
antaa nimetyille henkiléille oikeuden yhtidn edustamiseen kaksi
yvhdessa.



Sivu: 2(2)

8 § Tilikausi
Yhtion tilikausi on kalenterivuosi.

9 § Tilintarkastajat

Yhtioén tilintarkastajana toimii KHT-yhteisd. Lisdksi yhtiokokous
valitsee asukastoimikuntien ehdottamista KHT-yhteis6istd yhden
yhteisdn toimimaan vuokrataloissa noudatettavan

yhteishallinnosta annetun lain mukaisena asukkaiden valvojana.
Tilintarkastaja ja asukkaiden valvoja valitaan tehtédvéansa
toistaiseksi ja heidan toimikautensa pdattyy, kun uudet on valittu
heidan tilalleen.

10 § Yhtiokokous
Kutsu yhtidkokoukseen toimitetaan todistettavasti kirjallisesti
aikaisintaan neljd ja viimeist&dan kaksi viikkoa ennen kokousta.

Kokouksessa on:

esitettdva:
1. tilinpaatés
2. tilintarkastuskertomus

paatettava:

3. tuloslaskelman ja taseen vahvistamisesta

4., toimenpiteistd, joihin vahvistetun taseen mukaisen tulos antaa
aihetta

5. vastuuvapaudesta hallituksen jasenille ja toimitusjohtajalle

6. hallituksen jasenten ja tilintarkastajien palkkioista valittava
tarvittaessa:

7. hallituksen jasenet

8. tilintarkastajat

kasiteltava:
9. muut kokouskutsussa mainitut asiat.



https://www finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060624#02L5P1

21.7.2006/624

Osakeyhtiolaki

Il OSA
HALLINTO JA TILINPAATOS
5 luku

Yhtiokokous

Yleiset sdannokset

1§
Osakkeenomistajien paatoksenteko

Osakkeenomistajat kayttavat paatosvaltaansa yhtiokokouksessa.

Osakkeenomistajat voivat 1 momentin estdmatta yhtiokokousta pitémaétté yksimielisina paattaa
yhtidkokoukselle kuuluvasta asiasta. Paatos on kirjattava, paivattava, numeroitava ja
allekirjoitettava. Jos yhtidssé on useampia kuin yksi osakkeenomistaja, vahintaan kahden
heista on allekirjoitettava paatds. Kirjattuun paatokseen sovelletaan muuten, mita
yhtiokokouksen poytékirjasta saadetaan.



https://www. finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1990/19900649

16.7.1990/649

Laki1 yhteishallinnosta vuokrataloissa

Katso tekijanoikeudellinen huomautus kéyttéehdoissa.
Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdadetdéan:

iy
Yhteishallinnon tarkoitus

Vuokratalojen asukkaiden ja omistajien tdssé laissa sdddetyn yhteishallinnon tarkoituksena on antaa
asukkaille paatosvaltaa ja vaikutusmahdollisuus omaa asumistaan koskevissa asioissa seki lisité
asumisvithtyvyytté ja edistdd vuokratalojen kunnossapitoa ja hoitoa.

28
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan niihin vuokrataloihin, jotka ovat aravavuokra-asuntojen ja aravavuokratalojen
kaytostd, luovutuksesta ja omaksilunastamisesta annetussa laissa (1190/1993) tai vuokra-asuntolainojen
ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetussa laissa (604/2001) tarkoitettujen kéytto- ja
luovutusrajoitusten alaisia. (29.6.2001/605)

Liséksi tdtd lakia sovelletaan soveltuvin osin muuhun asuntokantaan, jos omistaja niin paattaa.

3 § (29.6.2001/605)
Asukkaiden kokous

Vuokranmédritystd varten muodostetun vuokranmairitysyksikon talon tai talojen asukkaat ja muut
huoneistojen haltijat kidyttdvit timéin lain mukaista padtdsvaltaansa asukkaiden kokouksessa.

438

Asukkaiden kokouksen koolle kutsuminen

Asukkaiden kokous on kutsuttava koolle vahintidin kerran kalenterivuodessa kisittelemadn tdssa laissa
tarkoitettuja asioita.

Asukkaiden kokouksen kutsuu koolle asukastoimikunta tai, jos sitd ei ole, omistaja. Kokous on myos
viipymitta kutsuttava koolle késittelemédén tdssé laissa tarkoitettua asiaa, jos sitd vihintadn yksi
kymmenesosa ddnioikeutetuista ilmoittamaansa asiaa varten vaatii.

Kutsu asukkaiden kokoukseen on toimitettava jokaiseen huoneistoon jaettavalla ja talon
ilmoitustauluille asetettavalla ilmoituksella vahintdén viikkoa ennen kokousta. Kutsussa on mainittava
kokouksessa kasiteltavat asiat sekd kokouksen aika ja paikka.

58§
Aanioikeus ja vaalikelpoisuus asukkaiden kokouksessa

Adnioikeutettuja ja vaalikelpoisia ovat kaikki talossa vakinaisesti asuvat 18 vuotta tiyttineet henkilot.
Adnioikeutettuja ovat my6s liike- tai toimistotilojen vilittomat haltijat siten, etté heilld on kullakin
huoneistoa kohden yksi ddni. Talon omistaja ei kuitenkaan ole dénioikeutettu eikd vaalikelpoinen,
vaikka hénelld olisi vilittdmassd hallinnassaan talon huoneisto.



Samaan toimielimeen ei saa valita useampia kuin yksi henkild samasta huoneistosta.

63

Paatoksenteko asukkaiden kokouksessa
Asukkaiden kokouksen péadtokseksi tulee se mielipide, mitd enemmisté kokouksessa annetuista ddnistd
on kannattanut, jollei asukkaiden kokous ole paittanyt, ettd jonkin asian osalta pddtos on tehtidva
yksimielisesti, midardenemmistolla tai kaikkien aénioikeutettujen kannattaessa sité taikka ettd vaali on
toimitettava tiettyd vaalitapaa noudattaen. Vaali voidaan péattaa toimittaa myos erillisessé

ddnestystilaisuudessa tai postitse. Adnten mennessi tasan ratkaisee vaalissa arpa ja muulloin se
mielipide, jota puheenjohtaja ilmoittaa kannattavansa.

78
Asukastoimikunta

Asukkaiden kokouksella on oikeus valita asukastoimikunta tai useampia asukastoimikuntia. Jos kokous
valitsee useampia asukastoimikuntia, tulee sen mééritd niiden toimialueista.

Samaan vuokranmaddritysyksikkoon kuuluvien asukastoimikuntien yhteistyostéd paattavit
asukastoimikunnat keskenaén.

8§
Asukastoimikunnan toimikausi ja kokoonpano

Asukastoimikunta valitaan kulloinkin enintddn kahdeksi vuodeksi sen mukaan mitéd toimikauden
pituudesta paitetddn asukkaiden kokouksessa. Asukkaiden kokous pdittdd myos jasenten lukumédrista
ja valintatavasta.

Asukastoimikunta tai sen jisen voidaan erottaa kesken toimikauden asukkaiden kokouksen paitdkselld,
jota on kannattanut vahintddn puolet ddnioikeutetuista.

98
Asukastoimikunnan paatoksenteko

Asukastoimikunnan paatokseksi tulee se mielipide, mitd enemmistd kokouksessa annetuista ddnistd on
kannattanut. Adnten mennessd tasan ratkaisee vaalissa arpa ja muulloin se mielipide, jota puheenjohtaja
ilmoittaa kannattavansa.

10§
Asukastoimikunnan tehtavat

Asukastoimikunnan tehtdvéng on:

1) osallistua valmisteluun, neuvotella ja antaa lausunto vuokranméaritysyksikkéon kuuluvien talojen
talousarvioesityksestd sekd vuokranmaaritysesityksesté;

2) tehdi esityksid ja neuvotella vuosittain talousarvioon sisdllytettévistd korjaustoimenpiteistd;
3) osallistua valmisteluun, neuvotella ja antaa lausunto pitkédnajan korjaussuunnitelmista;
4) osallistua valmisteluun, neuvotella ja antaa lausunto pitkénajan rahoitussuunnitelmista;

5) tehdé esityksid, neuvotella ja antaa lausunto huoltosopimuksen sisdllostd, hoitojarjestelmastd sekd
isdnndinnin ja huoltotehtdvien jarjestimisestd;



6) valvoa asukkaiden ja muiden huoneistojen haltijoiden yhteiseen lukuun hoito-, huolto- ja
korjaustoimenpiteiden suorittamista;

7) paattad jérjestyssddntojen sisallosta;

8) edistdd asumiseen liittyvien erimielisyyksien ratkaisemista ja tarvittaessa toimia sovittelijana
hairiétapauksissa;

9) pdattad yhteisten autopaikkojen, saunojen, pesutupien ja vastaavien tilojen vuokraus- ja
jakamisperiaatteista ja valvoa niiden noudattamista;

10) pdittad yhteisten askartelu- ja kerhohuoneiden ja vastaavien tilojen kiytostd sekd talkoiden ja
muiden vastaavien yhteisten tilaisuuksien jarjestdmisestd;

11) péittdd toimikunnan padtettidviksi siirretysti asiasta tai toimeenpanna sen tehtdviksi annettu asia
edellyttden, ettd asukastoimikunta on valmis ottamaan sen vastaan; seké

12) tehdi esitys, neuvotella ja antaa lausunto muista vuokranmaaritysyksikkoon kuuluvia taloja
koskevista asioista.

118
Tiedonsaantioikeus ja tiedottamisvelvollisuus

Asukkaiden kokouksella tai asukastoimikunnalla on oikeus saada omistajalta tai timén edustajalta
timén lain mukaisten oikeuksien kéyttdmiseen tarpeelliset vuokranméiritysyksikkod koskevat tiedot.
Tiedot on annettava tilintarkastajan varmentamana, jos asukkaiden kokous tai asukastoimikunta ne
sellaisena pyytad. Jos tietojen oikeellisuutta ei voida varmentaa, on tilintarkastajan todettava tdmé.

Omistajan tulee myos tiedottaa vuokranmaéritysyksikon asukkaille ja muille huoneistojen haltijoille
vuokranmiiritysyksikkod koskevista sellaisista asioista, joilla voi olla merkitysté heille tai téssé laissa
tarkoitetuille toimielimille timén lain mukaisten oikeuksien kayttdmiseksi.

12 §
Asukkaiden edustus hallituksessa tai vastaavassa toimielimessa

Asukkaiden kokouksella tai, jos samalle omistajalle kuuluu useampia vuokranmasritysyksikoité,
asukkaiden kokouksilla on oikeus nimeta ehdokkaita:

1) asunto-osakeyhtion tai sellaisen kiinteistéosakeyhtion, jonka tarkoituksena on omistaa ja hallita yhta
tai useampaa téssa laissa tarkoitettua taloa, hallitukseen;

2) muun kuin 1 kohdassa tarkoitetun omistajayhteison tai -séation, jonka tarkoituksena on omistaa ja
hallita yhti tai useampaa tiss laissa tarkoitettua taloa, hallitukseen tai vastaavaan toimielimeen taikka,
jos vuokratalon hoitoa, kunnossapitoa tai talousarvion valmistelua ja taytantdonpanoa koskevat asiat
padosin kuuluvat omistajayhteison tai -sd4tion muulle toimielimelle, tdhdn toimielimeen; seka

3) omistajayhteison tai -sddtion, jonka tarkoituksena on padosin muu kuin tdssi laissa tarkoitetun yhden
tai useamman talon omistaminen ja hallinta, sithen toimielimeen, jonka tehtdvané on erityisesti
vuokratalon hoitoa, kunnossapitoa tai talousarvion valmistelua ja taytdntéonpanoa koskevat asiat.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista ehdokkaista on siina tarkoitettuun hallitukseen, sitd vastaavaan tai
muuhun toimielimeen valittava toimielintd tiytettdessd vahintddn yksi jasen, jos jésenid valitaan
enintdan neljd, ja vahintdan kaksi jasentd, jos jdsenid valitaan viisi tai enemmaén.



Jos 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua toimielintd €i ole, on henkilon, jonka tehtdviin tissé laissa
tarkoitetun vuokratalon hoitoa, kunnossapitoa tai talousarvion valmistelua ja tiytdntdonpanoa koskevat
asiat kuuluvat, hoidettava ndma asiat yhteistyossa tdssd laissa tarkoitettujen yhteishallintoelinten kanssa.

13
Kunnan valittomassa omistuksessa olevat vuokratalot

Kunnan vilittoméssd omistuksessa olevan tdssé laissa tarkoitetun vuokratalon hoitoa, kunnossapitoa tai
talousarvion valmistelua ja taytdnt6onpanoa koskevat asiat on hoidettava yhteistydssé tdssd laissa
tarkoitettujen yhteishallintoelinten kanssa.

14§

Asukkaiden oikeus valvoa vuokratalon talouden ja hallinnon hoitoa

Asukkaiden kokouksella on oikeus valita valvoja seuraamaan ja tarkastamaan vuokranmadritysyksikon
talouden ja hallinnon hoitoa. Asukkaiden kokouksen valitsemalla valvojalla on sama oikeus saada
tietoja vuokranmaéritysyksikon taloudesta ja hallinnosta, mitd on voimassa vuokratalon omistavan
yhteison tai sddtion tilintarkastajasta. Valvojan toimikausi on sama kuin yhteisén tai sddtion
tilintarkastajan toimikausi. Valvojan on annettava kertomuksensa tehtdvinsd suorittamisesta asukkaiden
kokoukselle. Kertomus on annettava tiedoksi my6s omistajalle. Valvojan salassapitovelvollisuudesta ja
vahingonkorvausvastuusta on voimassa mité yhteison tai saation tilintarkastajan
salassapitovelvollisuudesta ja vahingonkorvausvastuusta on saadetty.

Milloin asukkaiden kokous tai asukastoimikunta on valinnut vuokratalon omistavan yhteison tai sédtion
tilintarkastajan tai tilintarkastaja on valittu asukkaiden kokouksen tai asukastoimikunnan ehdottamista
henkiloistd, hoitaa tAmé tilintarkastaja myos edelld 1 momentissa mainitut valvojan tehtévit, jollei
omistajan suostumuksella ole valittu myds valvojaa.

Jos yhteisolld tai sadtiolld on useita vuokranmadritysyksikoitd ja asukkaiden kokoukset tai
asukastoimikunnat ovat valinneet yhteison tai sdation tilintarkastajan tai tilintarkastaja on valittu
asukkaiden kokousten tai asukastoimikuntien ehdottamista henkildistd, hoitaa tdma tilintarkastaja 1
momentissa tarkoitetut valvojan tehtavét kaikkien vuokranmééritysyksikdiden osalta, jollel omistajan
suostumuksella ole valittu myos valvojaa tai useampia valvojia.

15 §

Vaihtoehtoiset toimintamuodot

Asukkaiden kokous voi paattis, ettd toistaiseksi tai seuraavaksi toimikaudeksi el aseteta
asukastoimikuntaa, vaan sille kuuluvat tehtdvit hoitaa asukkaiden kokous, omistajayhteison tai -sddtion
hallitus tai 12 §:ssd mainittu vastaava toimielin taikka asukastoimikunnan sijaan valittava
luottamushenkild. Voidaan myds paattad, ettd asukastoimikunta tai luottamushenkild hoitaa vain osan
timan lain mukaan asukastoimikunnalle kuuluvista tehtévista.

16 §
Yhteistyoelin

Jos omistajalla on eri vuokranmiaritysyksikkoihin kuuluvia taloja, voidaan asettaa myds omistajan ja
asukastoimikuntien vilinen yhteistyoelin késittelemaan omistajan koko asuntokantaa koskevia tdssa
laissa tarkoitettuja yhteishallintoon liittyvia asioita.

Yhteistydelimen asettamisesta padttad omistaja kuultuaan asukastoimikuntia tai, jos asukastoimikuntaa
ei jossain vuokranmédritysyksikossd ole, asukkaiden kokousta.

Yhteistydelin voi antaa suosituksia ja ohjeita yhteishallinnon piiriin kuuluvissa asioissa, jos
yhteistyoelimelle ei kuulu paatdsvalta asiassa.



17§
Yhteistyoelimen paatoksenteko

Jos yhteistydelimen pdétoksenteosta ei ole toisin sédddetty, yhteistydelimen paatokseksi tulee se
mielipide, mitd enemmistd kokouksessa annetuista d4nistd on kannattanut. Adnten mennessi tasan
ratkaisee vaalissa arpa ja muulloin se mielipide, jota puheenjohtaja ilmoittaa kannattavansa.

18 § (22.12.2009/1581)
Omistajalle asetetun velvoitteen laiminlyonti

Jos omistaja tai hidnen edustajansa laiminlyd hinelle tdssd laissa asetetun tehtdvén, voi
aluehallintovirasto asettaa madrdajan, jonka kuluessa omistajan tai hdnen edustajansa on tehtiva
suoritettava. Tehtdvan suorittamista asetetussa méérdajassa aluehallintovirasto voi tehostaa asettamalla
uhkasakon. Jos on kyse téssi laissa tarkoitetun kokouksen koolle kutsumisen laiminlydmisesta,
aluehallintovirasto voi myds oikeuttaa jonkun asukkaista kutsumaan kokouksen koolle kisitteleméian
tassd laissa tarkoitettua asiaa.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun madrdyksen antamista on omistajalle tai hdnen edustajalleen varattava
tilaisuus tulla kuulluksi asiassa. Paatos uhkasakon asettamisesta on annettava tiedoksi haasteen
tiedoksiantamisesta sdddetyssa jarjestyksessa.

198§
Tarkemmat saannokset

Tarkempia sddnnoksia tdméan lain tdytantdonpanosta ja soveltamisesta annetaan tarvittaessa asetuksella.

20 § (31.1.2003/85)
Yleinen ohjaus

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia tassd laissa tarkoitetun
yhteistoiminnan jirjestdmisestd sekd muista tdssé laissa ja sen nojalla annetuissa sadnnoksissd
tarkoitetuista tehtévisté ja niiden suorittamisesta. Valtion asuntorahastolle kuuluu yleinen ohjaus, ja se
voi antaa ohjeita tdssd laissa tarkoitetuissa asioissa.

21§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivand maaliskuuta 1991. Tétd lakia sovelletaan my0ds ennen sen
voimaantuloa lainoitettuun 2 §:ssé tarkoitettuun vuokrataloon.

Vuokranmadritysyksikkoon kuuluvien talojen omistajan tulee viimeistdén vuoden kuluessa lain
voimaantulosta kutsua asukkaiden kokous koolle paattimddn tdman lain mukaisen toiminnan
aloittamisesta.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan ryhtyd lain tdytintddnpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

HE 223/89, toisen Ivk.miet. 2/90, svk.miet. 32/90
Muutossaiadosten voimaantulo ja soveltaminen:

17.12.1993/1196:

Téma laki tulee voimaan 1 pédivénd tammikuuta 1994.



Ennen timén lain voimaantuloa voidaan ryhty lain taytintdonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

HE 177/93, YmVM 13/93
29.6.2001/605:

Tama laki tulee voimaan | pdivdnd tammikuuta 2002.

HE 181/2000, YmVM 3/2001, EV 55/2001
31.1.2003/85:

Téama laki tulee voimaan 1 paivand maaliskuuta 2003.
Ennen tdmén Jain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

HE 232/2002, YmVM 17/2002, EV 192/2002
22.12.2009/1581:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2010.

Ennen tdimén lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain tdytdntdénpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

HE 161/2009, HaVM 18/2009, EV 205/2009



https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990621#L6P24

21.5.1999/621

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

Salassa pidettavat viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin saddeta:

3) poliisille ja muille esitutkintaviranomaisille ja syyttajalle seka tarkastus- ja
valvontaviranomaisille tehdyt ilmoitukset rikoksesta, esitutkintaa ja syyteharkintaa varten
saadut ja laaditut asiakirjat sekd haastehakemus, haaste ja silhen annettu vastaus
rikosasiassa, kunnes asia on ollut esilla tuomioistuimen istunnossa taikka kun syyttaja on
paattanyt jattaa syytteen nostamatta tai kun asia on jatetty sikseen, jollei ole ilmeistd, etta
tiedon antaminen niista ei vaaranna rikoksen selvittamista tai tutkinnan tarkoituksen
toteutumista tai ilman painavaa syyta aiheuta asiaan osalliselle vahinkoa tai karsimysta tai
esta tuomioistuinta kayttdmasta oikeuttaan maarata asiakirjojen salassapidosta
oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annetun

lain (370/2007) mukaan; (13.5.2011/458)
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Suuntaviivat yhteishallintolain uudistamiselle

Hallitusohjelman mukaan yhteishallintolain (laki yhteishallinnosta vuokrataloissa, jaljempéna
yhteishallintolaki, 649/1990) uudistamisen kautta vahvistetaan vuokratalojen asukkaiden paatdsvaltaa
ja vaikutusmahdollisuuksia omaa asumistaan koskevissa asioissa. Yhteishallintolain toimivuudesta on
tehty selvitys "Asukasdemokratia ja yhteishallintolaki muuttuneessa toimintaymparistdssa”
(ymparistoministerion raportteja 8/2017), joka toimii pohjana lainvalmistelulle.

Yhteishallintolain tarkoituksena on asukkaiden vaikutus- ja osallistumismahdollisuudet, asukkaiden
viihtyvyyden parantaminen ja asukasosallistumisen mydnteiset vaikutukset talojen kunnossapitoon ja
talouteen, mikéa on vuokralaisten ja vuokranantajan yhteinen intressi. Asukasdemokratia edistaa
vuokratalojen omistajien ja vuokralaisten vélista tiedonvalitysta, yhteisty6ta ja luottamusta seké lisada
keskinaista vastuuntuntoa taloa koskevissa asioissa. Perimmaisena tarkoituksena on sovittaa asukkaan
ja omistajan intressit yhteen ja muodostaa toimintatapa yhteisten asumiseen liittyvien asioiden
kasittelemiseksi. Asukasdemokratia vahvistaa valtion tukemien vuokra-asuntojen tarkoitusta eli valtion
tuen kohdentumista asukkaille.

Yhteishallintolaki tuli voimaan vuonna 1991, minka jalkeen vuokrataloyhtididen toimintaymparisté ja
organisaatiorakenteet ovat vahitellen muuttuneet. Kansainvaliset ihmisoikeusvelvoitteet korostavat
osallistumis- ja vaikuttamisoikeuksia. Lainsaadantoa tulee paivittdd mahdollistamaan uusia séhkoisia
kéytantoja, jotka ovat kustannustehokkaita ja tehostavat tiedon valitysta ja osallistumista.
Lainsaadannon tulisi jatkossakin luoda yhteishallinnon puitteet, jotka ovat tarpeeksi joustavat erilaisiin
yhti6ihin ja asukasrakenteisiin ndhden. Lakiin tulee tarkentaa osallistumisen ja vaikuttamisen muodot
talotasolta omistajatasolle, paivittaa elinten tehtavat seka maarittaa keskinaiset suhteet. Lain puite- ja
minimiluonne tulisi sailyttaa ja maaritella selkeasti asukkaiden oikeudet ja omistajien velvollisuudet.

Selkeaan tiedon vélitykseen on kiinnitettéava erityista huomiota. Kaytantojen tulisi kannustaa asukkaiden
aitoon kuunteluun ja vuorovaikutukseen. Toimiva yhteishallinto edellyttaa, ettd asukasaktiivisuutta
voidaan lisata: tarvitaan matalan kynnyksen osallistumistapoja, joita voitaisiin kehittds esim. sahkgisin
vélinein ja vapaamuotoisemmin tilaisuuksin kuin perinteinen kokous. Yhteishallinnon tulisi olla
asukkaiden ja vuokrataloyhtion edustajien vélista yhteistoimintaa, jossa pyrittaisiin yhdistamaan
molempien osapuolten edut. Yhteistydn ja vuorovaikutuksen muotojen tulisi soveltua eri tilanteisiin.
Riittava viestintd ja vuokralaisen oikeuksien toteutumisen valvonta ovat térkeita.

Lain uudistamisella paivitetddn sen maaritteleman asukasdemokratian toteuttamisen vahimmaistaso
vastaamaan taman paivan tarpeita. Kaytdnndssa lain pitaisi nykyisin pystya vastaamaan voimassa
olevan lain saatamisajankohtaa paljon monimuotoisemman vuokra-asumiskentan ja vuokralaisprofiilin
tarpeisiin. Lain tulisi mahdollistaa kuhunkin toimintaymparistéén mahdollisimman hyvin soveltuvan ja
siina tehokkaasti toimivan yhteishallinnon mallin toteuttamisen. Sen lisaksi, etta laissa tulee maaritella
asukasdemokratian toteuttamisen minimitaso, lain tulee samalla jattaa riittavasti joustavuutta
vuokralaisdemokratian mielekk&aseen toteuttamiseen erilaisissa tilanteissa. Turhaa byrokratiaa
purkamalla ja yhteishallinnon rakenteita ja toimintoja jarkeistamalla tavoitellaan parempaa ja myos
kustannustehokkaampaa asukasdemokratiaa. Asukkaita arvostavan, kuuntelevan ja osallistavan
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asenteen omaksumisella voidaan kaytanndssa merkittavastikin vaikuttaa yhteishallinnon
onnistumiseen. Asukkaiden rooli vuokra-asuntojen omistajien asiakkaina, joilla on oikeus hyvaan
asiakaspalveluun tulisi tunnistaa.

Yhteishallintolain uudistuksen tavoitteena on, etta laki
» takaa vuokralaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet
= vastaa nykyista yhteisdjen kirjoa
» puiteluonne sailytetdan ja se on tarpeeksi joustava erilaisille yhteisaille
« lain tulisi olla joustavuudesta huolimatta myos selkea, jotta sen noudattaminen olisi helppoa
« edistaa lain osalta séhkoisia menettelytapoja ja selkeaa ja riittdvaa viestintaa.

Yhteishallinnosta kéytetdan myos termeja asukasdemokratia ja uudessa asumisoikeuslaissa
asukashallinto. Termeja tulisi selventaa perusteluissa ja kayttas yhtenaisté linjaa noudattaen.

Yhteishallintolain sopeuttaminen vastaamaan nykyistd moninaista toimintaymparistoa

Yhteishallintolaki vastaa 1990-luvun pienten kiinteistdyhtididen toimintaympéaristod, joten se tulee
paivittad nykyiseen suurten seka mydskin erilaisten vuokrataloyhtididen kirjoon. Asukkaita kiinnostavat
omaa asumista koskevat asiat. Asukkaat haluaisivat paasta vaikuttamaan remontti-, huolto- ja
siivousasioihin seka vaikuttamaan vuokraan/hoitovastikkeeseen, mutta paatokset tehdaan kaukana
asukkaista. Asukkaat kokevat myds, etta he eivat saa riittavasti tietoa asumiseensa vaikuttavista
asioista. Yhteishallinnolta odotetaan aitoa osallistumista ja vaikuttamista. Toiminnan tulisi olla
asukaslahtoista ja edistda asukkaiden asioita.

Nykyisissé suurissa kokonaisuuksissa asioista ei enaa paateta talokohtaisesti. Asukastoimikunnan
tehtévista (nykyinen 10 §) pysakaintipaikkojen jakoperusteet ovat aluetason asioita ja esim.
saunavuorojen jako on nykyisin usein toteutettu digitaalisten jarjestelmien avulla, mitké ovat kéytossa
koko yhtiéssa, joten niisté tulisi paattaa yhtidtasolla. Jos jarjestyssaanndista, autopaikkamaksuista,
pesutupa- ja saunatilojen vuokraamisesta ja vuorojen jakamisesta paatetaén talotasolla, erilliset
paatokset voivat johtaa eriarvoisuuteen asukkaiden valilla sekd tyhjakayttoon. Kerhotilojen yhteinen
kaytto voitaisiin mahdollistaa. Korttelikohtaisia tiloissa asukastoimikunta ei voi paattaa yksin
asukastilojen kaytésta. Asukastoimikuntaa tulisi aina kuulla yhteisten tilojen kaytosta.

« Miten talojen yhteistiloja saataisiin nykyisté paremmin kaytt66n? Voitaisiinko yhteistiloja
hyodyntaa yleisemmin?

Asukasdemokratiassa paatdksenteko voisi tapahtua demokraattisesti siten, ettd sovellusten, taloyhtion
verkkosivujen tai sosiaalisen median avulla voitaisiin kuulla suurta joukkoa ja demokraattisesti valitut
asukkaiden edustajat osallistuisivat toimintaan ja paatoksentekoon. Kattavamman asukasjoukon
toimintaa voisivat olla talokokousten ja sahkoisen osallistumisen liséksi erilaiset talkoot ja
vapaamuotoiset tilaisuudet. Talotoimikuntien tehtavakentta voisi koostua nykyisen laissa saadetyn
tehtavalistan sijasta yhteisollisyyteen, turvallisuuteen ja viihtyvyyteen liittyvista asioista.
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Koska talousasioista paatetaan yhtiskohtaisesti kaikkien talojen osalta, talousasiat tulisivat olla
yhteistyoelimessa tai vastaavasti kasiteltavia asioita. My6s rahoitussuunnitelmat (nykyinen 10 §)
samoin kuin tasausperiaatteet ovat yhtiotasolla ratkaistavia asioita. Huoltosopimukset kilpailutetaan
usein keskitetysti. Paatos siita, ulkoistetaanko jokin toiminto vai hoidetaanko se yhtion toimesta, on
yhtion paatos. Asukkaita kiilnnostaa vuokranmaaritys, joten asukaskokouksessa tulisi késitella
vuokranmaarityksen perusteita. Asukkaille térkea asia on korjaussuunnitelma ja korjausehdotusten
tekeminen omasta kohteesta. Myds taloturvallisuustyd olisi tarkeada.

Valvonnan ja sovittelun koetaan sopivan nykyaan huonosti talotoimikunnan tehtaviksi. Ne ovat
muodostuneet hankaliksi mm. tietosuojan takia. Sovitteluun on olemassa siihen erikoistuneita
ammattinenkiloita.

Menettelytavat tulisivat olla joustavia ja vaikuttamista palvelevia, jotta turhilta menettelyiita valtyttéisiin.
Lakiin kirjattavat osallistumisen méaritelmét ovat tarkeita ja nykyisia osallistumisen maaritelmia olisi
syyta kehittda. Olisi mietittava, missa tilanteissa sopiva tapa osallistua on lausunnon antaminen, misséa
tilanteessa taas valmisteluun osallistuminen. Osallistumismaaritelmia haluttaisiin valjemmiksi: nykyisen
lain "osallistua valmisteluun, neuvotella ja antaa lausunto” sijasta esimerkiksi vain antaa lausunto.
Asukkaat taas haluaisivat osallistua paatdksentekoon talo- ja yhteisttasolla.

Yhteishallinnon rakenteet

Lakiuudistuksessa tulisi ottaa huomioon, ettd nykyisia toimivia yhteishallinnon rakenteita voidaan
yhtidissa sailyttaa. Lain tulisi olla joustava, jotta kussakin yhteistssa voitaisiin ottaa huomioon sen
erityispiirteet, ja yhteishallinto olisi toimivaa. Yhteishallinnossa keskitssé eivat ole rakenteet, vaan
rakenteiden tulisi palvella juuri tdssé yhteisdssa toimivaa yhteishallintoa.

| aissa maariteltaisiin asukkaiden osallistumisoikeudet, mihin asioihin asukkaat voisivat osallistua
omassa vuokranmaaritysyksikdssaén ja yhtistasolla.

= Lakiin Kkirjattaisiin perusasiat, miten asukaskokous / asukastoimikunta ja yhteisty6elin toimivat.
Keista elimet koostuvat, ketkd ovat kelpoisia jaseniksi. Yhteistydelimen osalta néista voitaisiin
asukkaiden paatokselld poiketa.

» Tulisiko lain sallia joustavuus yhteishallinnon elinten valill3, jotta asioita voitaisiin tarvittaessa
siirtda elimesta toiseen?

Yhteistyoelin

Monista vuokrataloja koskevista asioista paatetdan kokonaisuutena vuokrataloyhtion hallinnossa. Jotta
asukkaat voisivat vaikuttaa omalta osaltaan naihin paatoksiin, tarvitaan yhteistyoelimen kaltaista
kokoavaa, neuvottelevaa elinta. Yhteistydelinten roolia ja tehtavia tulisi kirkastaa ja panostaa niiden
kehittamiseen yhteishallinnon nykyisté keskeisemmiksi toteutuselimiksi. Yhteistyelinta ei kuitenkaan
saadettaisi pakolliseksi, vaan se voitaisiin perustaa yhtioon tarpeen mukaan. Jotta kyseessé olisi aidosti
yhteistyoelin, omistajan tulisi olla mukana yhteistydelimen toiminnassa. Jos yhtiéssa on yhteistyoelin,
sille voitaisiin siirtda yhteishallinnon tehtavia.



Ympéristdministerid
Milijgministeriet
Ministry of the Environment

Yhteistyoelimen tulisi olla jasenmaaraltaan riittava, mutta ei kuitenkaan liian suuri. Yhteistydelimen
jasenten kokoonpanon tulisi olla alueellisesti, kiinteistotyypeittain ja eri ikéisten talojen puolesta
edustava.

Yhteistyoelimen tehtavana olisi perehtya yhtioon ja sen toimintaan, toimia johdon
keskustelukumppanina, auttaa valmistelussa ja tiedottaa asukkaille asioiden perusteista ja
valmisteluprosesseista. Rooli olisi molemminpuoliseen viestintaan painottuva. Yhteistydelimesséa
kasiteltaisiin asukkaita koskevia asioita, jolloin sen rooli olisi myds neuvoa-antava ja siten yhtio saisi
arvokasta tietoa ja tuntumaa asukkaiden mielipiteista.

Yhteistyoelimessa paatettavia asioita voisivat olla esimerkiksi jarjestyssadnnot ja yhteisten
autopaikkojen, saunojen, pesutupien ja vastaavien tilojen vuokraus- ja jakamisperiaatteet, mista
nykyisin paatetaan talotasolla. Muissa asioissa omistajan tulisi toiminnassaan ottaa huomioon
yhteistyoelimen kanta. Varsinainen paatosvalta ja vastuu paatoksista olisi kuitenkin vuokrataloyhtiolla.

Tavat valita yhteistyoelimen jasenet vaihtelevat yhtidittain ja tdméa on syyta sailyttas, koska yhtiot ovat
erilaisia ja ne voisivat valita omaan yhtiédn sopivan valitsemistavan.

» Tulisiko yhteistydelimen kokoa rajoittaa, jotta se olisi toimiva kaikissa tapauksissa?

Esimerkiksi huoltosopimukset ovat tarkeitd asumiselle ja seuraukset nakyvat asukkaiden arjessa. Siksi
asukkaiden tulisi olla mahdollisuuksien mukaan mukana hankintaprosesseissa ja asukkaiden toiveiden
ja palautteen tulisi omalta osaltaan nakya hankintojen toteuttamisessa. Asukkaat tarvitsevat tietoa
kilpailutusten suunnittelusta ja prosessin etenemisesta, vaikka itse kilpailutuksesta ei voitaisi antaa
tietoja liikesalaisuuden suojaamiseksi. Hankinnat ovat keskeinen vuokraan ja asumiseen vaikuttava
tekija.

Asukastoimikunnan tehtavat

Lahella asumista tapahtuvan osallistumisen merkitys on suuri ja sita varten luodut yhteishallinnon
rakenteet, kuten asukaskokous ja asukastoimikunta, ovat tarkeitd. Asukastoimikunnan tehtavia
koskevan lainkohdan purkaminen ja toimikunnan tehtévien uudelleen méaarittely on yhteishallintolain
uudistamisen tarkeimpia kohtia asukasdemokratian jarkiperaistamiseksi ja joustavoittamiseksi. Laissa
tulisikin maaritella uudelleen asukastoimikunnan (tai sen tehtavia hoitavan tahon) rooli ja tehtavat.
Asukastoimikunnalle kuuluvat vain omaa vuokranmaaritysyksikk6a koskevat tehtavat.

Asukkaita kiinnostavat etenkin talon korjaukset, huoltosopimuksen sisaltd ja vuokranmaaritys.
Asukkaille tulisikin avata huoltosopimuksen sisaitd ja huollon tehtavat, mutta hinnat ja palkkiot kuuluvat
usein liikesalaisuuden piiriin.

Sidhkoisten toimintatapojen edistaminen

Sahkoisten kokousten jarjestamisessa tulisi lahtea liikkeelle asukkaiden opastamisesta digitalisiin
toimintatapoihin ja pitéa tavoitteena hybridimahdollisuuksien tarjoamista normaalitilanteessa, jolloin
kokouksiin voitaisiin osallistua seka paikan paalla etta sahkoisesti, ellei kaikilla ole mahdollisuutta
osallistua sdhkdisesti kokoukseen ja tata haluta asukkaiden taholta. Sahkdisten kokouksien
jarjestamisessa tulisi ottaa toisaalta huomioon, ettd oman talon asioihin on pystyttava vaikuttamaan
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my0s ilman sahkoisia valineitd. Kun tietoa voidaan jakaa verkossa sahkoisesti, paastaan parempaan
tiedonkulkuun ja esim. kokousmateriaalit voivat olla verkossa etukateen tutustuttavissa. Viestinnan tulisi
olla selkeaa ja laissa tulisi myds selkeasti maaritella tiedonantovelvollisuudet ja tiedonsaantioikeus
samoin kuin salassapitovelvollisuus. Sahkdiset valineet voisivat mahdollistaa myos esimerkiksi
aanestamisen (esim. hallitusedustajan valinta) ja pikagallupit. Omistajan tulisi edistéa sahkoisia
menettelytapoja ja esim. tarjota vélineita sahkdiseen tydskentelyyn. Lain tulisi mahdollistaa sahkoinen
aanestaminen niin, ettd kokoukseen etayhteydella osallistuvalla olisi mahdollisuus aanestaa.

Asumiseen liittyvat palvelut

My®ds valtion tukemien asuntojen omakustannusvuokraan liittyen on noussut keskusteluun palvelut,
joita voitaisiin tarjota asukkaille asumisen ohessa, kuten yhteiskayttdauto, jonka johdosta voitaisiin
saastaa autopaikkojen rakentamisessa. Palveluiden olisi liityttava asumiseen, jotta niita ylipdansa
voidaan sisallyttdd omakustannusvuokraan. Palveluiden osalta voitaisiin noudattaa samaa linjaa kuin
asunto-osakeyhtidissa, se mika on tavanomaista taloyhtidissa, olisi sitd myds vuokrataloissa. Tata
kysymysta kasitelldadn myods korkotukiuudistuksen yhteydessa.

« Voisivatko asukkaat paattda yhteishallinnossa, mita palveluita voidaan sisallyttda vuokriin?

» Jos kaikki asukkaat eivat kannata palvelun jarjestamista, pitaisikd enemmistopaétoksen
kriteeriksi asettaa asumiskuluissa saavutetut saastot?

Asukasedustajien valinta hallitukseen

Yhteishallintolaki edellyttaa, ettéd asukaskokoukset valitsevat asukkaiden ehdokkaat hallitusjaseniksi.
Suurissa yhtidissa asukasedustajien valinta talokokousten valitsemista ehdokkaista suoraan ei ole
ehdokkaiden suuren lukumaaran vuoksi mahdollista. Tasta syysta voitaisiin lakiehdotuksessa joustaa
asukaskokousten suoraan omistajalle esittamista asukasehdokkaista. Jos luovutaan
perusperiaatteesta, jonka mukaan asukaskokoukset valitsevat ehdokkaat ja jokaisella talolla on
tasavertaisesti mahdollisuus nimeté ehdokas, tulee varmistaa edustuksellisen jarjestelméan selkeys ja
tehokkuus, milla taataan suora yhteys asukaskokousten ja hallituksen valilla asukasedustajan
nimeamisprosessissa.

= Saako asukasedustaja toimia edelleen asukastoimikunnan tai yhteistydelimen
puheenjohtajana? Toisaalta hallituksen asukasjésen edustaa asukkaita, tarvitsee kontakteja
tyonséa pohjaksi hallituksessa ja valittaa tietoa, jota saa valittaa, toisaalta hallituksen
asukasedustaja hallituksessa katsoo koko yhtion etua ja irtautuu edustamasta pelkkaa
asukasnakokulmaa osakeyhtidlain mukaisesti toimivassa hallituksessa.

Lakiin voitaisiin lisata saannos, ettd ehtona asukkaan hallitusjasenyydelle on asuminen yhtidn
asunnossa. Jos asukas muuttaa pois, hallitusjdsenyys paattyy.

Ohjaus ja uhkasakkomahdollisuus

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus ARAlle kuuluu yleinen ohjaus yhteishallintoasioissa. Nykyisin
Aluehallintovirastolle kuuluva oikeus maarata omistajalle velvoite yhteishallintolain toteuttamiseksi ja
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tehostaa sitd uhkasakolla ehdotetaan siirrettavaksi lakiuudistuksen yhteydessa ARAlle. ARA on
asiantuntijavirasto yhteishallintoasioissa. Siirron yhteydessa tulee pohdittavaksi, tulisiko ARANn
tehtavaksi sdataa yhteishallintolain valvonta.

Muut huomiot

Lakiin ehdotetaan huomioita isdnnodinnista, hankinnoista, kouluttamisesta, viestinnasta, hyvan
yhteishallinnon ja vuokralaisdemokratian periaatteista seka asukkaiden moninaisuudesta. Nama tulisi
ottaa huomioon ainakin lakiesityksen perusteluissa. Omistajan vastuulla on kouluttaa
luottamustehtaviin, kuten hallitusjasenyyteen, seka jakaa tietoa yhteishallinnosta. Vuokrataloyhtion
talousasioihin tarvittaisiin myos perehdytystd, jotta asukkaat paasevat mukaan talouden seurantaan.
Asukkailla tulisi olla nimetty yhteyshenkild, johon he voisivat olla yhteydesséa yhteishallintoasioissa.

Kokouskaytantdjen osalta voitaisiin ottaa térkeaksi koettuja tasmennyksia lakiin, mutta tarkeéata olisi
my0s pitaa laki yleispiirteisena ja lakiin voitaisiin lisata viittaukset yhdistyslakiin. Laissa tulisi selkiyttaa,
kuka valmistelee asiat kokouksiin ja miten omistaja osallistuu toimintaan. Asukkaiden tulisi voida
tutustua etukateen kokousasiakirjoihin, joiden jakamisessa voitaisiin hyddyntaa sahkdisia kanavia.
Asukkaiden tulisi saada halutessaan tietoa kokouksessa tehdyista paatoksista. Suljettu lippudanestys
mahdollisena aanestystapana pitaisi huomioida laissa. Kokouskutsujen lahettadmista tulisi
nykyaikaistaa. Yhteishallinnossa tulisi ottaa huomioon asukkaiden moninaisuus ja eri kielet, joita
asukkaat kayttavat.

Laissa voitaisiin saataa, etta asukastoimintaan osallistumisesta aiheutuvat matkakulut korvattaisiin.
My0s pienia palkkioita varsinkin suuren tydmaaran tehtavista voidaan toki maksaa ilman lainsdanndsta.

Lain soveltamisalassa voitaisiin ottaa huomioon, ettd yhteishallintoa toteutetaan erityisryhméakohteissa
erityisryhman huomioon ottavalla tavalla. Jos asukkaat pystyvat osallistumaan yhteishallintoon, sita
tulee jérjestaa, ja jos taas eivat, asukaskokousta vastaava tilaisuus voidaan jarjestéa vuosittain
omaisille/edunvalvojille.

Valvojan asemaa pitéisi selkiyttda. Yhtidtason valvoja olisi perusteltu isossa yhtidssd monien valvojien
sijaan. Yhtiotason valvojalta tulisi edellyttdd myds ammattitaitoa suhteessa tilintarkastajan valtuuksiin.
Myos tilintarkastajan roolia voitaisiin hyddyntaa valvonnassa.

= Voisiko yhtion tilintarkastaja, joka tuntee yhtidn, toimia myds asukastilintarkastajana, el
tarkastaa myos laajemmin ARA-lainsaadannon noudattamista tai asukkaita kiinnostavaa asiaa?

e Tai asukkaille saadettaisiin oikeus valita oma tilintarkastaja?
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Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat - KOVA ry kiittdd mahdollisuudesta lausua
ympaéristoministeridlle yhteishallintolain uudistuksen suuntaviivoista, ja lausuu kunnioittaen seuraavaa.

Lausunnonantajasta

Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat - KOVA ry on vuoden 2013 syksylla perustettu
yleishyodyllisten ja omakustannusperusteella toimivien vuokratalo- ja asumisoikeusyhteisdjen suurin
edunvalvonta-, palvelu- ja yhteistygjarjestd. KOVAnN jasenet omistavat padasiassa joko normaaleja vuokra-
asuntoja tai asumisoikeusasuntoja. Osa KOVAn jasenistd omistaa myds erityisryhmien vuokra-asuntoja,
kuten palvelu-, opiskelija- ja nuorisoasuntoja.

KOVAlla on 100 jasenyhteisoa. Niiden pysyvassa omistuksessa on yhteensa noin 285 000 vuokra- ja
asumisoikeusasuntoa, joissa asuu noin 450 000 henkiléd. KOVAnN jasenet toimivat yli 100 kunnassa. KOVAn
jasenet omistavat noin 75 prosenttia rajoituksenalaisista normaaleista ARA-vuokra-asunnoista, noin 60
prosenttia kaikista rajoituksenalaista ARA-vuokra-asunnoista Suomessa ja yli 80 prosenttia
asumisoikeusasunnoista Suomessa.

KOVA edustaa pitkdjanteisid, pysyvid ja turvallisia vuokra- ja asumisoikeusasuntojen omistajia ja
vuokranantajia. KOVA kehittda vuokratalo- ja asumisoikeusyhteisdjen toimintaedellytyksia tekemalla
vuokratalo- ja asumisoikeusyhteisdille Suomen parasta edunvalvontaa. KOVAnN jasenyhteisot ylldpitavat
asuntomarkkinoilla kilpailua, erityisesti hintakilpailua. KOVAn jésenisto toimii siten, etta pienituloisillakin
ihmisilla on varaa laadukkaaseen ja kohtuuhintaiseen asumiseen.

Yleiset kommentit muistiosta

KOVA pitda yhteishallintolain uudistamisen tavoitteita kannatettavina. Yhteishallinto mahdollistaa
asukkaiden ja omistajan vuoropuhelun ja yhteishallintoa pidetdan KOVAn jasenyhteisdissa tarkeana.
Toimiva yhteishallinto kuitenkin edellyttda aktiivisia asukkaita, ja yksi uudistuksen tavoitteita tulisikin olla
luoda sellaisia osallistumistapoja, jotka kannustavat useampia asukkaita osallistumaan asukastoimintaan.
KOVA pitda erittdin tarkedna vuokralaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien parantamista
sahkoisia menettelytapoja edistamalia.

KOVA pit&a tarkednd, ettd asukasdemokratian toteuttamisen vahimmaistasoa maériteltdessa huomioidaan
myds pienet vuokrataloyhteisdt, joissa haasteet ovat taysin erilaiset isoihin yhteisoihin verrattuna.
Pienemmissa yhteisoissa voi olla vaikea saada asukastoiminnan pyorittdmisen kannalta riittavasti asukkaita
mukaan asukastoimintaan. Sen seurauksena asukastoimintaa ei valttdmatta kaikissa pienissa yhteisoissa



pystyta jarjestimiin, ja ainoa osallistumisen muoto saattaa olla hallituksen asukasedustaja. Kaikessa
yhteishallintolain sdantelyssa tulisikin sailyttda joustavuus ja mahdollistaa paikalliset hyvat kdytdnnét, jotta
yhteishallinto toteutuu tarkoituksenmukaisesti erilaisissa ja eri kokoisissa vuokrataloyhteisdissa.

KOVA pitd3 tarkedns, ettd yhteishallintolain uudistaminen ei lisdd vuokrataloyhteisdjen hallinnollisia
velvoitteita nykyisesta.

Yhteishallintolain sopeuttaminen vastaamaan nykyistd moninaista toimintaympdristod

Kuten muistiossa todetaan, yhteishallintolaki on jadnyt jalkeen vuokrataloyhteisdjen nykyisestd
toimintaympaéristosta. Laki pohjautuu vuokrataloyhtididen aikaisempaan hallintomalliin, jolloin taloyhtiét
toimivat itsendisind yhtiéina. 1990-luvulta alkaen taloyhtiéita on kuitenkin fuusioitu kunnissa
vuokrataloyhteisdiksi ja nykyadn yhteisdt ovat isompia ja omistavat useita kiinteistdja. Tdma on johtanut
muun muassa siihen, ettd paatdksenteossa monia asioita kisitellaan yhtictasolla yksittdisten talojen sijaan.

KOVA pitaa erittain tarkednd, ettd osana asukastoimikunnan tehtédvien uudelleenarviointia siirretdan jo
nykyisin yhtiékohtaisella tasolla paatettavat asiat pois asukastoimikuntien vastuulta. Muistiossa on
tallaisina asioina mainittu esimerkiksi pysakointipaikkojen jakamisperusteet ja jarjestyssaannot. KOVA
kannattaa muistiossa esitettya siirtoa, jotta jarjestyssaannot ovat kaikissa saman omistajan kohteissa
samanlaiset. Sama koskee myds autopaikkojen jakamisperiaatteita. Lihtokohtana yhteistilojen kdytéssa
tulee olla, etti tilat ovat vain yhteisén asukkaiden kaytdssa, eika tiloja avata muille alueen asukkaille. On
myds tirkeads l6ytad ratkaisu korttelikohtaisten yhteistilojen kdyttoon. Korttelien yhteisten tilojen kaytostd
paattda ensisijaisesti omistaja tilojen kayttoa koskevilla sopimuksilla, mutta asukastoimikuntien roolina
voisi olla laatia asukkaille jonkinlaisia yhteisid pelisaantoja tilojen kaytolle. Tassd yhteisty6td voitaisiin tehdd
vhteistjen eri asukastoimikuntien valilla.

KOVA kannattaa nykyistd monimuotoisempien asukastoiminnan osallistumistapojen kehittamistd. KOVAn
mielestd myos asukastoimikunnan tehtavankuvaa on hyva paivittaa vastaamaan enemmadn niita asioita,
jotka ovat asukkaille merkityksellisimpid. KOVA pitaa hyvana ehdotettua asukastoimikunnan tehtavien
painottamista yhteisollisyyteen, turvallisuuteen ja viihtyvyyteen liittyviin asioihin. Myds osallistumisen
tapojen paivittiminen on tirke3s, jotta asukastoimikuntien toiminta on tarkoituksenmukaista.
Uudistuksessa tulee tarkastella, missa asioissa asukkaat osallistuisivat valmisteluun tai neuvotteluihin ja
milloin riittava3 olisi lausunnon antaminen. Esimerkiksi nykyisen yhteishallintolain mukaan
asukastoimikunnan tehtaviin kuuluu osallistua valmisteluun, neuvotella ja antaa lausunto pitkanajan
korjaussuunnitelmista ja rahoitussuunnitelmista sekd huoltosopimuksen sisallosta, hoitojarjestelmasta seka
isdnndinnin ja huoltotehtivien jdrjestamisestd. Siltd osin kuin on kyse esimerkiksi koko yhteisén pitkdnajan
korjaussuunnitelmista, ndistd asioista padtetaan kuitenkin yhtidtasolla eikd talokohtaisesti.

KOVA pitad myds hyvina tiettyjen talousasioiden kasittelya yhtiotasolla eli esimerkiksi yhteistydelimessa.
Talousasioista ja esimerkiksi vuokranmaarityksesta ei paatetd enaa talokohtaisesti vaan yhtidtasolla. KOVA
pitad hyvin, ettd muistiossa on nostettu esiin, ettd tietyt asiat kuuluvat yhtion paatdntavaltaan. On
kuitenkin tarkeda, ettd asukkaille tarkeistd asioista on tarjolla riittavdsti tietoa.

Muistiossa myds todetaan, ettd erilaiset valvonnan ja sovittelun tehtévét eivat sovellu asukastoimikuntien
tehtavaksi. KOVA kannattaa niiden tehtdvien poistamista asukastoimikunnan tehtéavalistalta.

Yhteishallinnon rakenteet



KOVA pitaa erittdin tarkednd, ettd uudistuksessa siilytetaan mahdollisuus erilaisiin yhteishallinnon
rakenteisiin. Tdma varmistaisi, ettd jo olemassa olevat ja toimiviksi havaitut yhteishallinnon rakenteet
voidaan yhteisoissa sdilyttda. Lain tulisi olla joustava, jotta yhteishallinnon toimivuus olisi etusijalla.

KOVA kannattaa asukkaiden osallistumisoikeuksien maarittely ja erityisesti kelpoisuuden miéarittelemista.
On térkeaa, ettd asukkailla on tiedossa osallistumisen tavat ja kenelld on oikeus olla mukana asukkaiden
paatoksenteossa. KOVA katsoo, ettd selkeyden vuoksi lakiin voitaisiin kirjata, ettd vain yhteison asukkailla
on oikeus olla asukkaiden edustajina yhteishallinnossa ja sen eri toimielimissa.

Vaikka KOVA kannattaa joustavuutta yhteishallinnossa, asioiden siirtiminen yhteishallinnon eri tasojen
valilla ei valttdmatta ole tarkoituksenmukaista. Jos lainsdadanndssa lahdetdan siita, ettd maaritellddn mits
asioita kasitellddn milldkin yhteishallinnon tasolla, esimerkiksi mitk3 asiat kuuluvat asukastoimikunnalle ja
mitkd ovat yhtidtason asioita, siitd poikkeamiselle pitdisi maéaritelld myds perusteet. Siirtdminen voisi olla
perusteltua silloin, jos se yhteishallinnon taso, jonka tehtdvana asia olisi, ei esimerkiksi asukkaiden vahaisen
aktiivisuuden vuoksi voi ottaa asiaan kantaa.

Yhteistyoelin

KOVA kannattaa yhteistydelimen roolin ja tehtdvien selkiyttamista. Vuokrataloyhteistissd yhd useammat
asiat kasitelldan yhtidtasolla, joten oikea paikka myos asukkaille vaikuttaa niihin on yhtidtasolla
yhteistyoelimessa. KOVA pitdd tarkeand, etta yhteistybelin ei ole paattava elin, vaan silla on neuvotteleva ja
neuvoa-antava rooli.

KOVA kannattaa jarjestyssddntojen, yhteisten autopaikkojen, saunojen, pesutupien ja vastaavien tilojen
vuokraus- ja jakamisperiaatteiden késittelyn siirtdmista talotasolta yhteisty6elimelle. KOVA pitda myos
tarkednd, ettd padtdsvalta asioista sdilyy yhteisélla. Esimerkiksi jarjestyssdannot paatetdadn jo nyt
yhtidtasolla yhteisdkohtaisesti, ja niiden tulee asukkaiden yhdenvertaisuuden vuoksi olla saman omistajan
kohteissa samanlaiset.

KOVA katsoo, ettei yhteistyoelimen kokoa ole syyta rajoittaa eika sille voida asettaa mydskaan
minimimaarad. Pienissd vuokrataloyhteisdissa, joissa asukastoimintaan voi olla haastavaa saada riittavasti
asukkaita mukaan, lainsdddanndélla asetetut vahimmaismaarat voivat estda yhteistydelimen
muodostamisen kokonaan. Jotta lainsdadanté mahdollistaisi joustavuuden, yhteistjen tulee voida itse
paattda yhteishallinnon rakenteista ja muun muassa tarkoituksenmukaisesta yhteistydelimen koosta.

Asukastoimikunnan tehtaviat

KOVA kannattaa asukastoimikunnan tehtavien uudelleenmaarittelyd. KOVA katsoo, ettd tehtivien
uudelleenmadrittely selkeyttaa asukastoimikunnan tehtdvankuvaa ja voi my6s edistdd asukastoimikuntien
toimintaa, kun tehtdvilistaa selkeytetdan, ja asukastoimikunnat voivat keskittyad asukkaiden kannalta
merkityksellisimpiin asioihin. Tatd kautta my&s asukkaiden halukkuus osallistua asukastoimikuntien
toimintaan voi lisddntya. Osa tatd uudistusta on myds yhtidtasolla jo nyt paatettivien asioiden siirtiminen
yhteistyoelimen kasiteltdvaksi. KOVA kannattaa myos asukastoimikunnan roolin ja tehtavien maarittelya.

Asukkaille tarkeitd asioita ovat vuokranmadarityksen lisdksi asukkaan oman talon korjaukset ja
huoltosopimusten sisdltd. Ndma ovat asioita, joilla on myos merkitystd asukkaan arjessa, joten asukkailla
tulee olla ndista riittavasti tietoa saatavilla ja huoltosopimusten sisdlto3 tulee avata asukkaille. Muistion
mukaan asukkaiden tulisi mahdollisuuksien mukaan olla mukana hankintaprosessissa. KOVA katsoo,



etteivit asukkaat voi olla suoraan mukana hankintaprosessissa, koska hankinnat kuuluvat
vuokrataloyhteisén paitiantivaltaan. Asukkaiden toiveita ja palautetta tulee kuitenkin kuunnella. Nykyisin
asukastoimikuntien tehtéviin kuuluu myds osallistua valmisteluun, neuvotella ja antaa lausunto muun
muassa huoltosopimuksen sisillosta, hoitojarjestelmasta seka isanndinnin ja huoltotehtavien
jarjestamisestd. KOVA katsoo, ettd tissakin asiassa tarkoituksenmukainen osallistumistapa voisi olla
lausunnon antaminen.

Sahkoisten toimintatapojen edistdminen

KOVA on tyytyvéinen, ettd muistiossa esitetddn vahvasti sahkoisten toimintatapojen sisallyttamistd
yhteishallintolakiin. Sahkéinen osallistuminen ja erityisesti sahkaiset kokoukset ovat jo monilla eldman osa-
alueilla tavanomainen tapa toimia. Koronavirusepidemia ja sen tuomat rajoitukset kokoontumiselle ovat
nopeuttaneet titd kehitystd. On tirkeds, ettd asukasdemokratiassa noudatetaan toimintatapoja, jotka ovat
jo asukkaille tuttuja muilta eldmén osa-alueilta; se voi myds kannustaa osallistumaan asukasdemokratiaan,
kun osallistuminen on mahdollista esimerkiksi kotoa kasin. Erityisesti nuoremmille asukkaille erilaiset
sahkoiset osallistumistavat ja muut kevyemman osallistumisen muodot voivat olla houkuttelevimpia kuin
perinteinen kokoustaminen. Sahkaisilld toimintatavoilla voi siis olla merkittava rooli erityisesti nuorempien
asukkaiden aktivoimisessa mukaan asukastoimintaan. Samalla tulee huolehtia saavutettavuudesta ja
mahdollistaa osallistuminen my&s muilla tavoilla. Myés sdhkoinen ddnestdminen etaosallistujille tulisi
mahdollistaa. Ylip4dataan erilaisten sidhkoéisten vélineiden ja esimerkiksi verkkoymparistjen hyédyntaminen
yhteishallinnossa parantaisi tiedonkulkua ja tiedon saatavuutta.

KOVA kannattaa tiedonantovelvollisuuksien ja tiedonsaantioikeuden tasmallista maarittelyd. Se selkeyttdisi
omistajan ja asukkaiden rooleja. KOVA pitd3 tiedonsaantioikeuksien maarittelyd tarkedana myds asukkaiden
henkilotietojen suojan kannalta.

KOVA kannattaa salassapitovelvollisuutta yhteishallinnossa. Asukashallinnon toimijat saavat
tiedonsaantioikeuksiensa mukaisesti nahtavikseen tietoja, jotka voivat sisaltaa liikesalaisuuksia. Lisaksi
KOVA vaatii, etta lakiin otetaan myds sanktio salassapitovelvollisuuden rikkomisesta. Sanktio on
tarpeellinen korostamaan salassapitovelvollisuuden merkitysta ja asukashallinnon toiminnan
luottamuksellisuutta. Hallituksen asukasjasenia koskee lisdksi osakeyhtiolain mukainen salassapito- ja
huolellisuusvelvollisuus.

Asumiseen liittyvat palvelut

KOVA pitaa tirkedna, ettd vuokrataloyhteisot voivat tarjota asukkailleen myds asumiseen liittyvid
palveluita, kuten esimerkiksi yhteiskdyttéautoja. Asumisen palveluiden sisallyttdminen
omakustannusvuokraan on méadriteltava korkotukilain uudistuksen yhteydessa.

KOVA katsoo, ettd vuokrataloyhteison tulee paattad omakustannusvuokraan mahdollisesti sisallytettavistd
asumisen palveluista. Vuokrataloyhteisot pdattavat muutenkin tarjottavista palveluista asukkaita
kuunnellen, koska ei ole jarkevaa tarjota palvelua, jolle ei olisi odotettavissa kysyntaa.

KOVA ndkee myds haasteena sen méaarittamisen, mika yhteishallinnon taso olisi oikea kasittelemadn
palvelun sisallyttdmista vuokriin ja lausumaan asiasta. Nakemykset voivat vaihdella eri kohteiden valilla tai
vuokranmaaritysyksikoiden sisdlla. Vuokranmaaritys on yksi tarkeimmista asioista asukkaiden asumisessa,
ja sen tulisi olla my®ds asukkaiden ennakoitavissa. KOVA ei kannata vuokriin sisallytettavista palveluista
padttdmistd annettavaksi yhteishallinnolle.



Asukasedustajien valinta hallitukseen

KOVA kannattaa muistion esitystd hallituksen asukasedustajien valintatavan muuttamisesta niin, etta
luovutaan periaatteesta, jonka mukaan yhteisén jokainen asukkaiden kokous nimeaa ehdokkaansa yhteison
hallituksen jaseneksi. Samalla KOVA pitaa tarkeand, ettd jarjesteimassa sdilyy joustavuus. Pienemmissa
vuokrataloyhteistissa voi toimiva jarjestely olla nykyisen lainsddddnnon mukainen valintatapa, jossa
asukkaiden kokoukset nimedvat omat ehdokkaansa. Isommissa yhtioissd tdma taas voi tuottaa liian suuren
madran ehdokkaita, joista hallituksen edustajat olisi valittava. KOVAn mielesta erityisesti isommissa
yhtidissa yhteishallinnon eri tasot voisivat osallistua asukasedustajan valintaan, jolloin lopullisia ehdokkaita
olisi vahemmin. KOVA katsoo kuitenkin, ettd asukkaiden ehdokkaita tulisi olla riittdvasti, jotta omistajalla
sailyy tosiasiallinen paatosvalta hallituksen jasenten valinnassa, eli asukkaiden ehdokkaita tulisi siis aina olla
enemman kuin hallituksessa on asukasedustajien paikkoja.

KOVA kannattaa myos asukasedustajan kelpoisuusvaatimusten tarkentamista. Muistiossa on kiinnitetty
myods huomiota asukasedustajien kaksoisrooleihin yhteishallinnossa. KOVA katsoo, ettd asukkaiden
kaksoisrooleja on yhteishallinnossa hankala valttda. Hallituksen asukasedustajilla on joka tapauksessa
kaksoisrooli, jossa heiddn on hallituksessa edistettava yhtion etua, mutta toisaalta he ovat
vuokrataloyhteison asukkaita. Hallituksen jasenena asukkaan rooli on tarkastella yhtion asioita kaikkien
asukkaiden eik3 vain hallituksen jasenen oman kohteen nakokulmasta.

Lisaksi KOVA muistuttaa pienempien yhteisdjen tilanteen huomioimisesta lainsddadanndssd; pienemmissa
yhteisoissa voi olla vaikea saada riittdvasti asukkaita asukastoimikuntiin, joten yhteishallinnon toimivuuden
kannalta lilkaa rajoituksia ei tulisi luoda.

KOVA kannattaa selkeyden vuoksi lakiin lisattavaa sdannosta siitd, ettd asukkaan muuttaessa pois yhteisén
omistamasta asunnosta, oikeus edustaa asukkaita yhteison hallituksessa paattyy.

Ohjaus ja uhkasakkomahdollisuus

Muistiossa esitetdin, ettd oikeus miaratd omistajalle velvoite yhteishallintolain toteuttamiseksi ja tehostaa
sitd uhkasakolla siirrettéisiin Aluehallintovirastolta Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskukselle (ARA).
Lisgksi esitetddn pohdittavaksi, tulisiko ARA:n tehtadvaksi sdataa myos yhteishallintolain valvonta.

ARA on tall3 hetkelld ohjausta antava viranomainen yhteishallintoasioissa. Asukasdemokratiaa koskevien
asioiden kasittely on nyt keskitetty Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastoon. KOVA katsoo, etta
valvonnan ja sanktioiden maaraamisen olisi oltava sellaisella viranomaisella, jolla on riittava ymmarrys ja
asiantuntemus yhteishallintolaista.

KOVAn késityksen mukaan Aluehallintovirastolta puuttuu valvonnan ja sanktioinnin kannalta riittava
asiantuntemus yhteishallintolaista ja sen kdytanndn toteuttamisesta vuokrataloyhteisdissa. KOVAn mielesta
ARA:lla olisi Aluehallintovirastoa enemmaén asiantuntemusta hoitaa yhteishallintolakiin liittyvan ohjauksen
lisaksi myds valvonta ja sanktioiden maardaaminen.

KOVA haluaa kuitenkin kiinnittda huomiota siihen, ettd jos ARA vastaisi sekd ohjauksesta, valvonnasta etta
sanktioiden mairaamisests, silld olisi viranomaisena kolme paallekkaista roolia. Tama ei ole hyvan
hallinnon periaatteiden mukainen tilanne. KOVA esittda, ettd ymparistoministerio ratkaisee asian hyvan



hallinnon periaatteet huomioiden. KOVA osallistuu mielellddn tihén tyéhon ratkaisujen 16ytdmiseksi
asiassa.

Muut huomiot

KOVA katsoo, ettd asukastoiminnasta aiheutuvien matkakulujen korvaamisesta paattaminen kuuluu
vuokrataloyhteisdille. Vuokrataloyhteisét padttavit myds muista asukastoiminnasta mahdollisesti
maksettavista korvauksista. KOVA ei kannata matkakulujen korvaamisen siséllyttamista lakiin.

KOVA pitda erittdin tarkedna muistion huomiota yhteishallintolain soveltamisesta erityisryhmdkohteissa.
Yhteishallintolain uudistuksessa on huomioitava, ettei kaikissa erityisryhmakohteissa vélttdmatta voida
jérjestds yhteishallintolain mukaista toimintaa lainkaan. Tallaisia voivat olla esimerkiksi tehostetun
palveluasumisen yksikét, joissa voitaisiin muistion esittdmalla tavalla jarjestda asukaskokousta vastaava
tilaisuus vuosittain omaisille tai edunvalvojille. KOVA kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd usein tallaiset
erityisryhmakohteet on kokonaan vilivuokrattu palveluntuottajalle eikd vuokrataloyhteisoila omistajana ole
kytkentaa kohteen asukkaisiin. Téllainen tilanne tulisi myss huomioida yhteishallintolakia sovellettaessa.
Niissa tilanteissa omistajalta ei KOVAn mielesta tulisi edellyttdd yhteishallintolain soveltamista kyseisissa
kohteissa.

KOVA kannattaa valvojan aseman selkiyttamista. Yhtiétason valvoja olisi perusteltu erityisesti isommissa
yhtidissd. KOVA pitda tirkedna, ettd valvojalla olisi riittdva ammattiosaaminen, jotta asukkaiden
tiedonsaanti olisi turvattu ja valvonta olisi ammattimaista. KOVA katsoo, ettd valvoja voisi olla myos sama
henkilo kuin yhtion tilintarkastaja. KOVA ei kannata valvojan saatamistd pakolliseksi, mutta asukkailla tulisi
halutessaan olla oikeus valita yhtidtason valvoja. KOVA esittds, ettd jos yhtidtason valvoja otetaan
kayttoon, samalla luovuttaisiin vuokranméaritysyksikdiden nimeédmistd valvojista. Yhtidtason valvoja olisi
perusteltu ratkaisu myés tehokkaan ja merkityksellisen valvonnan nakdkulmasta; useimmista asioista
paitetddn yhtidtasolla, joten myds asukkaiden valvonnan tulisi kohdistua asioihin yhtiétasolla.

Helsingissa 15.4.2021,
Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat - KOVA ry

Jouni Parkkonen
Toimitusjohtaja

Lisatietoja:  Lakimies Vilma Pihlaja, KOVA, puh. 050 472 9430, vilma.pihlaja@kovary.fi



https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=1872e520-23bd-4a51-abdf-
a5663bde9ccd

Espoon Asunnot 6.5.2021

Ymparistoministeriolle

ASIA:  LAUSUNTO YHTEISHALLINTOLAIN UUDISTUKSEN SUUNTAVIIVOISTA

VITE:  YMPARISTOMINISTERION LAUSUNTOPYYNTO VN/325/2021

Espoon Asunnot Oy kiittaa mahdollisuudesta lausua ymparistoministeriolle yhteishallintolain
uudistuksen suuntaviivoista, ja lausuu kunnioittaen seuraavaa:

Lausunnonantajasta

Espoon Asunnot Oy on vuonna 1999 perustettu Espoon kaupungin omistama vuokrataloyhtio.
Yhtic omistaa lahes 16.000 asuntoa, jotka sijaitsevat Espoossa 300 eri
vuokranmaaritysyksikossa.

Espoon Asunnot Oy toimii omakustannusperiaatteella, eika tavoittele toiminnassaan voittoa.

Yleiset kommentit muistiosta

Espoon Asunnot Oy pitaa yhteishallintolain uudistamisen tavoitteita kannatettavina.
Yhteishallinto mahdollistaa asukkaiden ja omistajan vuoropuhelun ja yhteishallintoa pidetaan
Espoon Asunnoissa tarkeana. Toimiva yhteishallinto kuitenkin edellyttaa aktiivisia asukkaita,
ja yksi uudistuksen tavoitteita tulisikin olla luoda sellaisia osallistumistapoja, jotka
kannustavat useampia ja erilaisia asukkaita osallistumaan asukastoimintaan. Espoon Asunnot
pitda erittain tarkeana vuokralaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
parantamista sahkoisia menettelytapoja edistamalla.

Espoon Asunnot pitaa tarkeana, etta kaikessa yhteishallintolain saantelyssa tulisi sailyttaa
joustavuus ja mahdollistaa paikalliset hyvat kaytannot, jotta yhteishallinto toteutuu

tarkoituksenmukaisesti erilaisissa ja eri kokoisissa vuokrataloyhteisoissa.

Espoon Asunnot pitdaa tarkeana, etta yhteishallintolain uudistaminen ei lisaa
vuokrataloyhteisojen hallinnollisia velvoitteita nykyisesta.

Yhteishallintolain sopeuttaminen vastaamaan nykyista moninaista toimintaymparistoa



Kuten muistiossa todetaan, yhteishallintolaki on jaanyt jalkeen vuokrataloyhteisojen
nykyisesta toimintaympdristosta. Laki pohjautuu vuokrataloyhtididen aikaisempaan
hallintomalliin, jolloin taloyhtiot toimivat itsendisinda yhticinad. 1990-luvulta alkaen
taloyhtigita on kuitenkin fuusioitu kunnissa vuokrataloyhteisdiksi ja nykyaan yhteisot ovat
isompia ja omistavat useita kiinteist6ja. Tama on johtanut muun muassa siithen, etta
paatoksenteossa monia asioita kasitellaan yhtiotasolla yksittaisten talojen sijaan.

Espoon Asunnot pitaa erittain tarkeana, ettd osana asukastoimikunnan tehtavien
uudelleenarviointia siirretaan jo nykyisin yhtickohtaisella tasolla paatettavat asiat pois
asukastoimikuntien vastuulta. Muistiossa on tallaisina asioina mainittu esimerkiksi
pysakointipaikkojen jakamisperusteet ja jarjestyssaannot. Espoon Asunnot kannattaa
muistiossa esitettya siirtoa, jotta jarjestyssaannot ovat kaikissa saman omistajan kohteissa
samanlaiset. Sama koskee myos autopaikkojen jakamisperiaatteita. Lahtokohtana
yhteistilojen kaytossa tulee olla, etta tilat ovat vain yhteison asukkaiden kaytossa, eika tiloja
avata muille alueen asukkaille. On myos tarkeaa loytda ratkaisu Kkorttelikohtaisten
yhteistilojen kayttoon. Korttelien yhteisten tilojen kaytosta paattaa ensisijaisesti omistaja
tilojen kayttoa koskevilla sopimuksilla, mutta asukastoimikuntien roolina voisi olla laatia
asukkaille jonkinlaisia yhteisia pelisaantoja tilojen kaytolle. Tassa yhteistyota voitaisiin tehda
yhteisojen eri asukastoimikuntien valilla.

Espoon Asunnot kannattaa nykyista monimuotoisempien asukastoiminnan osallistumistapojen
kehittamista. Espoon Asuntojen mielesta myos asukastoimikunnan tehtavankuvaa on hyva
paivittda vastaamaan enemman niita asioita, jotka ovat asukkaille merkityksellisimpia. Espoon
Asunnot  pitda hyvana ehdotettua asukastoimikunnan tehtavien painottamista
yhteisollisyyteen, turvallisuuteen ja viihtyvyyteen Lliittyviin asioihin. Myds osallistumisen
tapojen paivittaminen on tarkedaa, jotta asukastoimikuntien toiminta on tarkoituksenmukaista.
Uudistuksessa tulee tarkastella, missa asioissa asukkaat osallistuisivat valmisteluun tai
neuvotteluihin ja milloin riittavaa olisi lausunnon antaminen. Esimerkiksi nykyisen
yhteishallintolain mukaan asukastoimikunnan tehtaviin kuuluu osallistua valmisteluun,
neuvotella ja antaa lausunto pitkanajan korjaussuunnitelmista ja rahoitussuunnitelmista seka
huoltosopimuksen sisadllosta, hoitojarjestelmasta seka isannoinnin ja huoltotehtavien
jarjestamisestd. Silta osin kuin on kyse esimerkiksi koko yhteison pitkanajan rahoitus- tai
korjaussuunnitelmista, ndista asioista paatetaan kuitenkin yhtiotasolla eika talokohtaisesti.

Espoon Asunnot pitda myos hyvana tiettyjen talousasioiden kasittelya yhtiotasolla eli
esimerkiksi yhteistyoelimessa. Talousasioista ja esimerkiksi vuokranmaarityksesta tai
kiinteistonhuollon jarjestamisesta ei paateta enaa talokohtaisesti vaan yhtiotasolla. Espoon
Asunnot pitda hyvana, etta muistiossa on nostettu esiin, etta tietyt asiat kuuluvat yhtion
paatantavaltaan. On kuitenkin tarkeaa, etta asukkaille tarkeista asioista on tarjolla riittavasti
tietoa.

Muistiossa myos todetaan, etta erilaiset valvonnan ja sovittelun tehtavat eivat sovellu
asukastoimikuntien tehtavaksi. Espoon Asunnot kannattaa naiden tehtavien poistamista
asukastoimikunnan tehtavalistalta.



Yhteishallinnon rakenteet

Espoon Asunnot pitaa erittain tarkeana, etta uudistuksessa sdilytetdan mahdollisuus erilaisiin
yhteishallinnon rakenteisiin. Tama varmistaisi, etta jo olemassa olevat ja toimiviksi havaitut
yhteishallinnon rakenteet voidaan yhteisOissa sailyttaa. Lain tulisi olla joustava, jotta
yhteishallinnon toimivuus olisi etusijalla.

Espoon Asunnot kannattaa asukkaiden osallistumisoikeuksien maarittelya ja erityisesti
kelpoisuuden maarittelemista. On tarkeaa, etta asukkailla on tiedossa osallistumisen tavat ja
kenella on oikeus olla mukana asukkaiden paatoksenteossa. Espoon Asunnot katsoo, ettd
selkeyden vuoksi lakiin voitaisiin kirjata, etta vain yhteison asukkailla on oikeus olla
asukkaiden edustajina yhteishallinnossa ja sen eri toimielimissa.

Vaikka Espoon Asunnot kannattaa joustavuutta yhteishallinnossa, asioiden siirtaminen
yhteishallinnon eri tasojen valilla ei valttamatta ole tarkoituksenmukaista. Jos
lainsaadannossa lahdetaan siita, etta maaritellaan mita asioita kasitellaan millakin
yhteishallinnon tasolla, esimerkiksi mitka asiat kuuluvat asukastoimikunnalle ja mitka ovat
yhtiotason asioita, siita poikkeamiselle pitaisi maaritella myos perusteet. Siirtaminen voisi
olla perusteltua silloin, jos se yhteishallinnon taso, jonka tehtavana asia olisi, ei esimerkiksi
asukkaiden vahaisen aktiivisuuden vuoksi voi ottaa asiaan kantaa.

Yhteistyoelin

Espoon Asunnot Kkannattaa yhteistyoelimen roolin ja tehtavien selkiyttamista.
Vuokrataloyhteisoissa yha useammat asiat kasitellaan yhtiotasolla, joten oikea paikka myos
asukkaille vaikuttaa niihin on yhtiotasolla yhteistyoelimessa. Espoon Asunnot pitaa tarkeana,
etta yhteistyoelin ei ole paattava elin, vaan silla on neuvotteleva ja neuvoa-antava rooli.

Espoon Asunnot kannattaa jarjestyssaantojen, yhteisten autopaikkojen, saunojen, pesutupien
ja vastaavien tilojen vuokraus- ja jakamisperiaatteiden kasittelyn siirtamista talotasolta
yhteistyoelimelle. Espoon Asunnot pitaa myos tarkeana, etta paatosvalta asioista sailyy
yhteisolla. Esimerkiksi jarjestyssaannot paatetaan jo nyt yhtiotasolla yhteisokohtaisesti, ja
niiden tulee asukkaiden yhdenvertaisuuden vuoksi olla saman omistajan kohteissa samanlaiset.

Espoon Asunnot katsoo, ettei yhteistyoelimen kokoa ole syyta rajoittaa eika sille voida asettaa
myoskaan minimimaaraa. Pienissa vuokrataloyhteisoissa, joissa asukastoimintaan voi olla
haastavaa saada riittavasti asukkaita mukaan, lainsaadannolla asetetut vahimmaismaarat
voivat estaa yhteistyoelimen muodostamisen kokonaan. Jotta lainsaadanto mahdollistaisi
joustavuuden, yhteisojen tulee voida itse paattaa yhteishallinnon rakenteista ja muun muassa
tarkoituksenmukaisesta yhteistyoelimen koosta.

Asukastoimikunnan tehtavat
Espoon  Asunnot kannattaa  asukastoimikunnan tehtdavien uudelleenmaarittelya.

Asukastoimikunnan toiminnan ja tehtavien painopiste tulisi kohdistaa talokohtaiseen
toimintaan, yhteistollisyyden, turvallisuuden ja asumisviihtyvyyden parantamiseen. Espoon



Asunnot katsoo, ettd tehtdvien uudelleenmaarittely selkeyttaa asukastoimikunnan
tehtdvankuvaa ja voi myos edistada asukastoimikuntien toimintaa, kun tehtavalistaa
selkeytetdan, ja asukastoimikunnat voivat keskittya asukkaiden kannalta merkityksellisimpiin
asioihin. Tata kautta myos asukkaiden halukkuus osallistua asukastoimikuntien toimintaan voi
lisaantya. Osa tata uudistusta on myds yhtidtasolla jo nyt paatettavien asioiden siirtaminen
yhteistyoelimen kasiteltavaksi. Espoon Asunnot kannattaa myos asukastoimikunnan roolin ja
tehtavien maarittelya.

Asukkaille tarkeita asioita ovat vuokranmaarityksen lisaksi asukkaan oman talon korjaukset ja
huoltosopimusten sisaltd. Nama ovat asioita, joilla on myos merkitysta asukkaan arjessa, joten
asukkailla tulee olla naista riittavasti tietoa saatavilla ja huoltosopimusten sisaltoa tulee avata
asukkaille. Muistion mukaan asukkaiden tulisi mahdollisuuksien mukaan olla mukana
hankintaprosessissa. Espoon Asunnot katsoo, etteivat asukkaat voi olla suoraan mukana
hankintaprosessissa, koska hankinnat kuuluvat vuokrataloyhteison paatantavaltaan.
Asukkaiden toiveita ja palautetta tulee kuitenkin kuunnella. Nykyisin asukastoimikuntien
tehtaviin kuuluu myos osallistua valmisteluun, neuvotella ja antaa lausunto muun muassa
huoltosopimuksen sisallostda, hoitojarjestelmasta seka isannoinnin ja huoltotehtavien
jarjestamisestd. Espoon Asunnot katsoo, ettd tassakin asiassa tarkoituksenmukainen
osallistumistapa olisi siirtaa lausunnon antamistehtava palveluiden jarjestamisperiaatteista
yhteishallintoelimelle.

Sahkoisten toimintatapojen edistaminen

Espoon Asunnot on tyytyvainen, ettd muistiossa esitetaan vahvasti sahkoisten toimintatapojen
sisallyttamista yhteishallintolakiin. Sahkainen osallistuminen ja erityisesti sahkoiset kokoukset
ovat jo monilla elaman osa-alueilla tavanomainen tapa toimia. Koronavirusepidemia ja sen
tuomat rajoitukset kokoontumiselle ovat nopeuttaneet tata kehitysta. On tarkead, etta
asukasdemokratiassa noudatetaan toimintatapoja, jotka ovat jo asukkaille tuttuja muilta
elaman osa-alueilta; se voi myos kannustaa osallistumaan asukasdemokratiaan, kun
osallistuminen on mahdollista esimerkiksi kotoa kasin. Erityisesti nuoremmille asukkaille
erilaiset sahkoiset osallistumistavat ja muut kevyemman osallistumisen muodot voivat olla
houkuttelevimpia kuin perinteinen kokoustaminen. Sahkaisilla toimintatavoilla voi siis olla
merkittava rooli erityisesti nuorempien asukkaiden aktivoimisessa mukaan asukastoimintaan.
Samalla tulee huolehtia saavutettavuudesta ja mahdollistaa osallistuminen myos muilla
tavoilla. Myods sahkoinen &anestaminen etdosallistujille tulisi mahdollistaa. Ylipaataan
erilaisten sahkodisten valineiden ja esimerkiksi verkkoymparistojen hyodyntaminen
yhteishallinnossa parantaisi tiedonkulkua ja tiedon saatavuutta.

Espoon Asunnot kannattaa tiedonantovelvollisuuksien ja tiedonsaantioikeuden tasmallista
maarittelyd. Se selkeyttaisi omistajan ja asukkaiden rooleja. Espoon Asunnot pitaa
tiedonsaantioikeuksien maarittelya tarkeana myos asukkaiden henkilotietojen suojan kannalta.

Espoon Asunnot kannattaa salassapitovelvollisuutta yhteishallinnossa. Asukashallinnon
toimijat saavat tiedonsaantioikeuksiensa mukaisesti nahtavakseen tietoja, jotka voivat
sisaltaa liikesalaisuuksia. Lisdksi Espoon Asunnot vaatii, etta lakiin otetaan myos sanktio



salassapitovelvollisuuden  rikkomisesta.  Sanktio on  tarpeellinen  korostamaan
salassapitovelvollisuuden merkitystda ja asukashallinnon toiminnan luottamuksellisuutta.
Hallituksen asukasjasenia koskee lisaksi osakeyhtiolain mukainen salassapito- ja
huolellisuusvelvollisuus.

Asumiseen liittyvat palvelut

Espoon Asunnot pitda tarkeana, ettda vuokrataloyhteisot voivat tarjota asukkailleen myos
asumiseen liittyvia palveluita, kuten esimerkiksi yhteiskdyttoautoja. Asumisen palveluiden
sisallyttaminen omakustannusvuokraan on maariteltava korkotukilain uudistuksen yhteydessa.

Espoon Asunnot katsoo, etta vuokrataloyhteison tulee paattdaa omakustannusvuokraan
mahdollisesti sisallytettavista asumisen palveluista. Vuokrataloyhteisot paattavat muutenkin
tarjottavista palveluista asukkaita kuunnellen, koska ei ole jarkevaa tarjota palvelua, jolle ei
olisi odotettavissa kysyntaa.

Espoon Asunnot nakee myos haasteena sen maarittamisen, mika yhteishallinnon taso olisi
oikea kasittelemaan palvelun sisallyttamista vuokriin ja lausumaan asiasta. Nakemykset voivat
vaihdella eri kohteiden valilla tai vuokranmaaritysyksikdiden sisallda. Vuokranmaaritys on yksi
tarkeimmista asioista asukkaiden asumisessa, ja sen tulisi olla myos asukkaiden ennakoitavissa.
Espoon Asunnot ei kannata vuokriin sisallytettavista palveluista paattamista annettavaksi
yhteishallinnolle.

Asukasedustajien valinta hallitukseen

Espoon Asunnot kannattaa muistion esitysta hallituksen asukasedustajien valintatavan
muuttamisesta niin, etta luovutaan periaatteesta, jonka mukaan yhteison jokainen asukkaiden
kokous nimeaa ehdokkaansa yhteison hallituksen jaseneksi. Samalla Espoon Asunnot pitaa
tarkedna, etta jarjestelmassa sailyy joustavuus. Pienemmissd vuokrataloyhteisoissa voi
toimiva jarjestely olla nykyisen lainsaadannon mukainen valintatapa, jossa asukkaiden
kokoukset nimeavat omat ehdokkaansa. Isommissa yhtidissa tama taas voi tuottaa liian suuren
madran ehdokkaita, joista hallituksen edustajat olisi valittava. Espoon Asuntojen mielesta
erityisesti isommissa yhtioissa yhteishallinnon eri tasot voisivat osallistua asukasedustajan
valintaan, jolloin lopullisia ehdokkaita olisi vahemman. Espoon Asunnot katsoo kuitenkin, etta
asukkaiden ehdokkaita tulisi olla riittavasti, jotta omistajalla sdilyy tosiasiallinen paatdsvalta
hallituksen jasenten valinnassa, eli asukkaiden ehdokkaita tulisi siis aina olla enemman kuin
hallituksessa on asukasedustajien paikkoja. Yhtion hallituksen kokoonpanon valinnassa
omistajalla on nain parempi mahdollisuus muodostaa toimiva hallitus, jonka osaaminen on
riittava ja laaja-alainen. Hallitustyoskentelyssa tarvitaan monipuolista kiinteistoalan,
hallinnon, palvelutuotannon ja rahoituksen osaamista. Omistajalle yhti6 muodostaa samalla
merkittavan varallisuuseran, jonka pitkdjanteisesta hoidosta tulee kantaa erityista huolta.
Omistajan tulee voida valita hallituksen jasenet siten, ettda hallituksen jasenten riittava
kokemus ja osaaminen muodostavat toimivan kokoonpanon vastaamaan yhtion toiminnan ja
kiinteistokannan ammattimaisesta hoitamisesta.



Espoon Asunnot kannattaa myos asukasedustajan kelpoisuusvaatimusten tarkentamista.
Muistiossa on kiinnitetty myds huomiota asukasedustajien kaksoisrooleihin yhteishallinnossa.
Espoon Asunnot katsoo, etta asukkaiden kaksoisrooleja on yhteishallinnossa hankala valttaa.
Hallituksen asukasedustajilla on joka tapauksessa kaksoisrooli, jossa heidan on hallituksessa
edistettava yhtion etua, mutta toisaalta he ovat vuokrataloyhteison asukkaita. Hallituksen
jasenena asukkaan rooli on tarkastella yhtion asioita kaikkien asukkaiden eika vain hallituksen
jasenen oman kohteen nakokulmasta. Espoon Asunnot nakee kuitenkin tarkoituksenmukaisena
sen, ettd samaan aikaan asukasedustaja ei voi toimia seka hallituksessa etta yhteistyoelimessa.

seka keskitytaan yhtion operatiivisempaan toimintaan.

Lisaksi Espoon Asunnot muistuttaa pienempien yhteisojen tilanteen huomioimisesta
lainsaadannossa; pienemmissa yhteisdissa voi olla vaikea saada riittavasti asukkaita
asukastoimikuntiin, joten yhteishallinnon toimivuuden kannalta liikaa rajoituksia ei tulisi
luoda.

Espoon Asunnot kannattaa selkeyden vuoksi lakiin lisdttavad saannosta siita, etta asukkaan
muuttaessa pois yhteison omistamasta asunnosta, oikeus edustaa asukkaita yhteison
hallituksessa paattyy.

Ohjaus ja uhkasakkomahdollisuus

Muistiossa esitetaan, ettda oikeus maardata omistajalle velvoite yhteishallintolain
toteuttamiseksi ja tehostaa sitda uhkasakolla siirrettdisiin Aluehallintovirastolta Asumisen
rahoitus- ja kehittamiskeskukselle (ARA). Lisdksi esitetddan pohdittavaksi, tulisiko ARA:n
tehtavaksi saataa myos yhteishallintolain valvonta.

ARA on talla hetkella ohjausta antava viranomainen yhteishallintoasioissa. Asukasdemokratiaa
koskevien asioiden kasittely on nyt keskitetty Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastoon.
Espoon Asunnot katsoo, ettda valvonnan ja sanktioiden maaraamisen olisi oltava sellaisella
viranomaisella, jolla on riittava ymmarrys ja asiantuntemus yhteishallintolaista.

Espoon Asuntojen kasityksen mukaan Aluehallintovirastolta puuttuu valvonnan ja sanktioinnin
kannalta riittava asiantuntemus vyhteishallintolaista ja sen kaytannon toteuttamisesta
vuokrataloyhteisoissa. Espoon asuntojen mielesta ARA:lla olisi Aluehallintovirastoa enemman
asiantuntemusta hoitaa yhteishallintolakiin liittyvan ohjauksen lisaksi myos valvonta ja
sanktioiden maaraaminen.

Espoon Asunnot haluaa kuitenkin kiinnittda huomiota siihen, etta jos ARA vastaisi seka
ohjauksesta, valvonnasta etta sanktioiden maaraamisesta, silld olisi viranomaisena kolme
paallekkaista roolia. Tama ei ole hyvan hallinnon periaatteiden mukainen tilanne. Espoon
Asunnot esittdd, ettd ymparistoministerio ratkaisee asian hyvan hallinnon periaatteet
huomioiden. Espoon Asunnot osallistuu mielelladn tahdn tyohon ratkaisujen loytamiseksi
asiassa.



Muut huomiot

Nykyinen yhteishallintolaki on liian paljon toimintatapoja rajaava. Yhteishallintolain
mukaisten velvoitteiden toteuttamiseen tarvitaan paljon enemman mahdollistavaa
lainsaadantoa. Tavoitteeksi tulisi ottaa nykyistd huomattavasti kevyempi malli, joka
mahdollistaa yhtiokohtaisten hyvien kaytantojen soveltamisen.

Vuokrataloyhteisolla tulisi olla mahdollisuus estaa asukastoimintaan tai luottamustoimeen
osallistuminen tai erottaa asukastoimija, jos han toimii erityisen moitittavalla tavalla.
Moitittavaan toimintaan syyllistyneen ei tulisi olla vaalikelpoinen ja hanet tulisi olla
mahdollista erottaa tehtavastaan kesken kauden. (Esimerkkina asukastoimikunnan
puheenjohtaja, joka puheenjohtajan roolissa toimiessaan syyllistyi pahoinpitelyrikokseen,
josta sai lainvoimaisen tuomion. Toisena esimerkkina puheenjohtaja, joka murtautui
talosaunaan, jahtasi naapuria miekan kanssa ja vainosi isannoitsijaa.)

Espoon Asunnot kannattaa valvojan aseman selkiyttamista. Yhtiotason valvoja olisi perusteltu
erityisesti isommissa yhtigissa. Espoon Asunnot pitaa tarkeana, ettd valvojalla olisi riittava
ammattiosaaminen, jotta asukkaiden tiedonsaanti olisi turvattu ja valvonta olisi
ammattimaista. Espoon Asunnot katsoo, ettd valvoja voisi olla myos sama henkild kuin yhtion
tilintarkastaja. Espoon Asunnot ei kannata valvojan saatamista pakolliseksi, mutta asukkailla
tulisi halutessaan olla oikeus valita yhtidtason valvoja. Espoon Asunnot esittaa, etta
lainsaadannossa luovuttaisiin vuokranmaaritysyksikoiden nimeamista valvojista.
Vuokranmaaritysyksikkokohtaisten asioiden hoitaminen on jo nyt suurelta osin siirtynyt
yhtiotasolle. Yhtiotason valvoja olisi perusteltu ratkaisu myos tehokkaan ja merkityksellisen
valvonnan nakokulmasta; useimmista asioista paatetaan yhtiotasolla, joten my0s asukkaiden
valvonnan tulisi kehdistua asioihin yhtiotasolla. Lisdksi yleiset valvontatarpeet on huomioitu
pitkalti jo muissa laeissa; korkotuki- ja kirjanpitolainsaadannossa.

Espoon Asunnot katsoo, etta asukastoiminnasta aiheutuvien matkakulujen korvaamisesta
paattaminen kuuluu vuokrataloyhteisaille. Vuokrataloyhteisot paattavat myos muista

asukastoiminnasta mahdollisesti maksettavista korvauksista. Espoon Asunnot ei kannata
matkakulujen korvaamisen sisallyttamista lakiin.

Espoossa 6.5.2021,

Espoon Asunnot Oy

Toimitusjohtaja
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tulemme [ahettamaan teille tiedokslannon kaupunginhallituksen paatSksestd, niin saatte my6s selkean paivamaaran johon mennessa valitus
tulisi tehda.

Pyrimme lahettamaan tiedokslannon tanaan, jolloin valitusaika paattyy pe 11.2
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