10597/00.04.00/2021

Kaupunginhallitus 14.03.2022 § 84

§ 84

Espoon Asunnot Oy:n hallituksen jasenten ja varajasenten nimittamista
koskevista paatoksista tehtyihin itseoikaisuvaatimuksiin vastaaminen

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Selostus

Valmistelijat / lisatiedot:
Nieppola Tommi

etunimi.sukunimi@espoo.fi
Vaihde 09 816 21

Kaupunginjohtaja Makela Jukka

Kaupunginhallitus hylkaa itseoikaisuvaatimukset 1 ja 2, jotka liittyvat
kaupunginhallituksen konsernijaoston 11.10.2021 (§ 73) ja
kaupunginhallituksen 29.11.2021 (§ 408) tekemiin paatoksiin. Paatokset
ovat syntyneet oikeassa jarjestyksessa, paatoksentekija ei ole ylittanyt
toimivaltaansa eika paatokset ole muutoinkaan lainvastaisia. Hallintolakia
paatdsten perusteluvelvoitteineen ei sovelleta Espoon Asunnot Oy:n
omistajalle kuuluvassa osakeyhtiolain mukaisessa paatoksenteossa.

Ampuja Juvosen kannattamana teki seuraavan muutosehdotuksen:
Ehdotan, etta itseoikaisupyyntd 1 hyvaksytaan.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi, ettéd on tehty esittelijan
esityksesta poikkeava kannatettu ehdotus, jonka johdosta on danestettava.

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen 13 aanella 2 aanta vastaan
hylanneen Ampujan ehdotuksen. Adnestyslista on poytakirjan liitteena.

Kaupunginhallitus:
Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin.

Itseoikaisuvaatimusten kohteet ja kasittelyjarjestys

Espoon kaupunginhallitukselle on osoitettu kaksi itseoikaisuvaatimusta,
jotka koskevat kaupunginhallituksen konsernijaoston 11.10.2021 (§ 73) ja
kaupunginhallituksen 29.11.2021 (§ 408) tekemia paatoksia.

Hallintolain 25 §:n (434/2003) mukaan, jos viranomaisessa tehtava paatos
saattaa merkittavasti vaikuttaa muun samassa viranomaisessa
samanaikaisesti vireilla olevan asian ratkaisemiseen, viranomaisen on
paasaantoisesti valmisteltava asiat yhdessa ja ratkaistava samalla kertaa.

Itseoikaisuvaatimukset on valmisteltu yhdessa ja ne ratkaistaan tassa
paatoksessa samalla kertaa.

Itseoikaisuvaatimus 1



Itseoikaisuvaatimuksen 1 tekija (myoh. A) vaatii, ettd hanet tulee nimittaa
Espoon Asuntojen hallituksen asukasjaseneksi asukasvaaleissa toiseksi
eniten 4ania saaneena asukkaana.

Perusteluinaan A esittaa, etta kuntalaisen tulee voida luottaa siihen, etta
kuntalaisten asioita hoidetaan hyvin ja oikeudenmukaisesti myos
paatdksenteossa.

Espoon Asuntojen toimitusjohtaja on tehnyt A:sta tutkintapyynnon.
Paatokset on tehty A:n mukaan ilman mitaan todellisia tietoja pelkan
vaitteen pohjalta.

Kaupunginhallitus on A:n mukaan samoilla perusteilla hyvaksynyt toisen
oikaisuvaatimuksen, kuin se on hylannyt A:n valituksen. Molemmissa
oikaisuvaatimuksissa on pyydetty, ettd asukasvaalin tulosta noudatetaan.
A on liittanyt mukaan kaksi otetta hyvaksytysta oikaisuvaatimuksesta.

Espoon kaupunki toteaa, ettd kaupunginhallitus hyvaksyi 29.11.2021
(§ 408) yhden oikaisuvaatimuksen. Tata paatosta ei ole poytakirjan
mukaan perusteltu.

A:n mukaan han ei ole saanut yhdenvertaista kohtelua, jossa danestyksen
tulos olisi hanen kohdallaan johtanut oikeudenmukaiseen paikkaan
hallituksessa. A:n mukaan hanen valintaansa vastaan on tehty
kohtuuttomia haittaamistoimia, joilla on ollut merkitysta valinnassa.

Tutkintapyyntdihin liittyen toimitusjohtaja on A:n mukaan maininnut myos
konsernijaoston salassa pidettdvassa materiaalissa A:n saamasta
varoituksesta. Varoitus kuitenkin koskee A:n mukaan sita, ettd A on
toiminut asukkaiden edustajana ja luottamushenkiléna ja tasta johtuen A
on saanut varoituksen, jossa uhkaillaan hdadolla. A:n mukaan A:sta tehdyt
tutkintapyynnét ovat paattyneet poliisin tekemiin paatdksiin tutkimusten
paattamisesta (ks. tarkemmin liite 1).

Itseoikaisuvaatimus 1:n arviointi ja annettava paatos

Hallintolain 8 luku kasittelee paatoksessa olevan virheen korjaamista.
Hallintolain 8 luvun 50 §:n (581/2020) mukaan viranomainen voi poistaa
virheellisen paatdksensa ja ratkaista asian uudelleen, jos: 1) paatos
perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen; 2) paatos
perustuu ilmeisen vaaraan lain soveltamiseen; 3) paatosta tehtaessa on
tapahtunut menettelyvirhe; tai 4) asiaan on tullut sellaista uutta selvitysta,
joka voi olennaisesti vaikuttaa paatdkseen.

Hallintolain 52 §:n mukaan viranomainen voi kasitelld korjaamisasian
omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuksesta. Aloite on tehtava tai
vaatimus virheen korjaamiseksi on esitettava viiden vuoden kuluessa
paatdksen tekemisesta.

Hallintolain 53 §:n mukaan: Jos korjattavaan paatokseen on haettu
oikaisua, muutosta tai siitd on vireilla erikseen saadetty menettely,
korjaamisasian kasiteltdvaksi ottamisesta on ilmoitettava ja siina tehty
paatos toimitettava télle viranomaiselle. Korjaamisasian kasittely ei vaikuta
valitusajan tai muun maaraajan kulumiseen. Paatokseen, jolla
viranomainen on hylannyt virheen korjaamista koskevan vaatimuksen, ei
saa hakea muutosta valittamalla.



A on tehnyt samaa asiaa koskevan valituksen Helsingin hallinto-oikeuteen.
Espoon kaupungin kaupunginhallituksen kasittelyaikataulut ja kyseiseen
asiaan liittyvat muut prosessit huomioiden Espoon kaupunki pyysi
Helsingin hallinto-oikeudelta, ettd se myodntaisi lisdaikaa sen pyytaman
lausunnon ja asiakirjojen toimittamiselle 18.3.2022 mennessa. Helsingin
hallinto-oikeus myodnsi lisdaikaa pyynnén mukaisesti. Samassa yhteydessa
Helsingin hallinto-oikeudelle ilmoitettiin, ettd asiassa on vireilla
itseoikaisuvaatimuksia. Kaikki tdhan samaan prosessiin kuuluvat asiakirjat
toimitetaan Helsingin hallinto-oikeudelle sen pyynnon mukaisesti.

Hallintolain 5 §:n (432/2019) mukaan: Jos muussa laissa on tasta laista
poikkeavia sdanndksia, niitd sovelletaan tdman lain asemasta. Hallintolaki
on siis yleislaki ja siten toissijainen esimerkiksi osakeyhtiolakiin nahden.
Tassa tapauksessa sovelletaan nimenomaan osakeyhtidlakia (624/2006).

Osakeyhtidlain 5 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan osakkeenomistajat
kayttavat paatdsvaltaansa yhtiokokouksessa. Osakeyhtidlain 5 luvun 1 §:n
2 momentin mukaan osakkeenomistajat voivat kuitenkin yhtikokousta
pitdmatta yksimielisina paattaa yhtidkokoukselle kuuluvasta asiasta.

Yhtidjarjestyksen 5 §:n mukaan Espoon Asunnot Oy:lla on hallitus, johon
kuuluvat yhtikokouksen valitsemat puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja
viisi muuta jasenta seka naille kaikille valitut henkildkohtaiset varajasenet.
Hallituksen jasenista kaksi seka naiden varajasenet valitaan yhtion
asukkaiden keskuudestaan nimeamista ehdokkaista.

Espoon kaupungin konsernijaosto on omistajan edustajana ja
toimivaltaisena paatdoksentekoelimena tehnyt osakeyhtidlain

mukaisesti varsinaisen paatoksen siita, ketkad nimitetdan Espoon Asunnot
Oy:n hallitukseen. Paatdksessa on mahdollisuuksien mukaan

otettu huomioon asukasjasenten vaalien tulokset.

Paatdsta on perusteltu riittdvasti. Siind on sovellettu osakeyhtidlakia ja
tehty sen mukainen omistajan yksimielinen paatds. Hallintolakia paatésten
perusteluvelvoitteineen ei sovelleta Espoon Asunnot Oy:n omistajalle
kuuluvassa osakeyhtidlain mukaisessa paatdksenteossa.

A:n esittamilla perusteilla, miksi A olisi nimitettdva Espoon Asuntojen
hallituksen asukasjaseneksi, ei ole ratkaistavan asian kannalta merkitysta.
Itseoikaisuvaatimus on hylattava perusteettomana. Asiassa ei ole esitetty
mitdan sellaista uutta selvitysta, milla olisi merkitystd Espoon Asunnot Oy:n
omistajalle kuuluvassa osakeyhtidlain mukaisessa paatoksenteossa. Asiaa
ei ole tarpeen tarkastella osakeyhtidlain mukaisessa paatdksenteossa
uudelleen.

Paatokseen, jolla viranomainen on hylannyt virheen korjaamista koskevan
vaatimuksen, ei saa hallintolain 53 §:n mukaan hakea muutosta
valittamalla.

Itseoikaisuvaatimus 2

Itseoikaisuvaatimuksen 2 tekija (myoh. B) vaatii oikaistavaksi Espoon
kaupunginhallituksen 29.11.2021 antamaa paatosta siltd osin kuin siind on
hyvaksytty oikaisuvaatimus. Paatosta pitaisi hanen mukaansa muuttaa
siksi, ettd Espoon kaupungin hallituksen 29.11.2021 antama paatds
perustuu hanen mukaansa virheelliseen ja puutteelliseen selvitykseen ja
siksi se pitaisi hdnen mukaansa itseoikaisumenetelmaa kayttden purkaa ja



siten palauttaa konsernijaoston 11.10.2021 antama paatds talta osin
uudelleen voimaan.

Perusteluinaan B esittdd muun muassa: Asukasvaalin toteuttamisessa
toimineen tyoryhman tehtavat ovat B:n mukaan hyvin selkeat; arpoo jo
yhtidon puolesta soveltuviksi todetuille ehdokkaille vaalinumerot, paattaa
vaalipaivan ja kokoontuu vaalin jalkeisena paivana laskemaan annetut
aanet ja kirjaa vaalituloksen omistajalle toimitettavaksi. Nain on B:n
mukaan tehty tallakin kertaa. B katsoo tydryhman suorittaneen tehtavansa
ja sen toimikauden paattyneeksi.

Nyt kuitenkin tdma tydryhma heraa uudelleen B:n mukaan toimimaan
kolme ja puolikuukautta myéhemmin antamalla virallisen toimielimen
konsemijaoston 11.10.2021 paatdksesta oikaisua vaatineelle hanen
oikaisuvaatimuksen liitteeksi paivdamattoman lisdyksen vaalitulokseen
littyvana lisdselvityksena asioista jotka tydryhma oli kirfjannut omistajalle
yhtidkokousta varten toimitettavaksi jo kolme ja puolikuukautta aiemmin. B
pitdad tata luottamustehtavaa hoitaneen tyéryhman toimintaa selvana
osallistumisena henkildvalintoihin, eikd Espoon kaupungin hallituksen olisi
pitanyt B:n mukaan ottaa nain perusteltua oikaisuvaatimusta
tutkittavakseen ollenkaan.

B katsoo tulleen naytetyksi, etta oikaisuvaatimuksen liite tyéryhman
antamana, virallisen tahon pyytamatta annettuna on erittdin myéhaan
esiintuotuna perusteltua jattdd huomioimatta. Esitetty ennakkopaatds
mukaan otettuna tulee paatoksistd B:n mukaan yhdenmukaisia, pitavia.
Nain perusteltuna B katsoo Espoon kaupungin hallituksen paatdksen
oikaisuvaatimukseen 29.11.2021 perustuvan niin virheelliseen ja
puutteelliseen selvitykseen, ettd se tulee purkaa ja saattaa konsernijaoston
11.10.2021 antama paatos talta osin uudelleen voimaan.

Itseoikaisuvaatimuksen 2 arviointi ja annettava paatos

Hallintolain 8 luku kasittelee paatoksessa olevan virheen korjaamista.
Hallintolain 8 luvun 50 §:n mukaan viranomainen voi poistaa virheellisen
paatdksensa ja ratkaista asian uudelleen, jos: 1) paatds perustuu selvasti
virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen; 2) paatds perustuu ilmeisen
vaaraan lain soveltamiseen; 3) paatésta tehtdessa on tapahtunut
menettelyvirhe; tai 4) asiaan on tullut sellaista uutta selvitysta, joka voi
olennaisesti vaikuttaa paatdkseen.

Hallintolain 52 §:n mukaan viranomainen voi kasitelld korjaamisasian
omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuksesta. Aloite on tehtava tai
vaatimus virheen korjaamiseksi on esitettava viiden vuoden kuluessa
paatdksen tekemisesta.

Hallintolain 53 §:n mukaan paatokseen, jolla viranomainen on hylannyt
virheen korjaamista koskevan vaatimuksen, ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Kuten edella on mainittu, A on tehnyt myos samaa asiaa koskevan
valituksen Helsingin hallinto-oikeuteen. Kaikki tahan samaan prosessiin
kuuluvat asiakirjat toimitetaan Helsingin hallinto-oikeudelle sen pyynnon
mukaisesti.

Hallintolain 5 §:n mukaan: Jos muussa laissa on tasta laista poikkeavia
saannoksia, niitd sovelletaan taman lain asemasta. Hallintolaki on siis
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yleislaki ja siten toissijainen esimerkiksi osakeyhtidlakiin nahden. Tassa
tapauksessa sovelletaan nimenomaan osakeyhtitlakia.

Osakeyhtidlain 5 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan osakkeenomistajat
kayttavat paatdsvaltaansa yhtiokokouksessa. Osakeyhtidlain 5 luvun 1 §:n
2 momentin mukaan osakkeenomistajat voivat kuitenkin yhtikokousta
pitdmatta yksimielisina paattaa yhtiokokoukselle kuuluvasta asiasta.

Yhtidjarjestyksen 5 §:n mukaan Espoon Asunnot Oy:lla on hallitus, johon
kuuluvat yhtikokouksen valitsemat puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja
viisi muuta jasenta seka naille kaikille valitut henkildkohtaiset varajasenet.
Hallituksen jasenista kaksi seka naiden varajasenet valitaan yhtion
asukkaiden keskuudestaan nimeamista ehdokkaista.

Espoon kaupungin konsernijaosto on omistajan edustajana ja
toimivaltaisena paatdksentekoelimena tehnyt osakeyhtidlain

mukaisesti varsinaisen paatdksen siita, ketkad nimitetdan Espoon Asunnot
Oy:n hallitukseen. Paatoksessa on mahdollisuuksien mukaan

otettu huomioon asukasjasenten vaalien tulokset. Espoon
kaupunginhallitus hyvaksyi 29.11.2021 (§ 408) yhden oikaisuvaatimuksen.
Tata paatosta ei ole poytakirjan mukaan perusteltu.

Edelld mainituissa paatdksissa on sovellettu osakeyhtidlakia ja tehty sen
mukainen omistajan yksimielinen paatds. Hallintolakia paatésten
perusteluvelvoitteineen ei sovelleta Espoon Asunnot Oy:n omistajalle
kuuluvassa osakeyhtidlain mukaisessa paatdksenteossa.

B ei ole esittanyt asiassa mitaan sellaista uutta selvitysta, milla olisi
merkitysta Espoon Asunnot Oy:n omistajalle kuuluvassa osakeyhtitlain
mukaisessa paatdksenteossa. ltseoikaisuvaatimus on hylattava
perusteettomana. Asiaa ei ole tarpeen tarkastella osakeyhtitlain
mukaisessa paatdksenteossa uudelleen.

Paatokseen, jolla viranomainen on hylannyt virheen korjaamista koskevan
vaatimuksen, ei saa hallintolain 53 §:n mukaan hakea muutosta
valittamalla.

Itseoikaisupyyntd 1 anonymisoitu
Itseoikaisupyynto 2 anonymisoitu
Adnestys § 84
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