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Valtuustoaloite kansallisesta kaupunkipuistosta Espooseen

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Selostus

Valmistelijat / lisatiedot:
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Peltola Katariina
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Vaihde 09 816 21

Kaupunginhallitus

Valtuusto merkitsee tiedoksi selostusosan vastauksena valtuutettu Risto
Nevanlinnan ja Inka Hopsun ym. 15.2.2021 tekem&an
valtuustoaloitteeseen kansallisen kaupunkipuiston perustamisesta
Espooseen ja toteaa aloitteen loppuun kasitellyksi.

Puheenjohtaja Partanen neuvottelutoimikunnan puheenjohtaja Markkulan
kannattamana ehdotti, ettad asia jatetaan poydalle.

Keskustelun péydallepanosta paatyttya puheenjohtaja tiedusteli,
voidaanko asia jattaa yksimielisesti poydalle. Koska
pdydallepanoehdotusta ei vastustettu, puheenjohtaja totesi valtuuston
hyvaksyneen sen yksimielisesti.

Valtuusto:
Asia jatettiin yksimielisesti poydalle.

Valtuustoaloite

Risto Nevanlinna ja Inka Hopsu seka muut valtuutetut ovat jattaneet
15.2.2021 valtuustoaloitteen, jossa esitetdan, ettd Espoo kaynnistaa
kansallisen kaupunkipuiston perustamisesta tarvittavan selvityksen.

Vastaus valtuustoaloitteeseen

Taman valtuustoaloitteen tarkoittamaan asiaan liittyvat myos valtuustossa
25.10.2021 § 137 Espoo-tarinan paivittaminen kohdalla tehdyt
poytakirjamerkinnat nrot 8 ja 9, jotka kuuluvat seuraavasti: "Tuodaan
selvitys siita, mitéd kdytannon toimia ja paatoksia tarvitaan, jotta
valtuustokauden aikana voidaan perustaa Pitkajarven ja Finnoonlahden
luonnonarvopuistot seka Luonnonsuojelun toimenpiteet -ohjelman
perusteella useita uusia suojelukohteita. Selvitellddn Espoon kansallisen
kaupunkipuiston perustamista. Espoon keskuspuiston osalta selvitetdan
joko luonnonarvopuiston perustamista tai sen liittamista osaksi Espoon
kansallista kaupunkipuistoa®.

Kansallisen kaupunkipuiston kriteerit ja Espoo

Espoon kaupunkisuunnittelukeskus selvitti kansallisen kaupunkipuiston
perustamisedellytyksia edellisen kerran vuosina 2016—-2017, kun



yhdistykset Pro Espoonjoki ry ja Kirkkojarvi takaisin ry tekivat kesalla 2016
ehdotuksen kansallisen kaupunkipuiston perustamisesta Espooseen.
Tuolloin kansallisen kaupunkipuiston kokemuksista ja
perustamisedellytyksista kaytiin keskusteluja seka kansallisen
kaupunkipuiston perustaneiden kaupunkien kanssa etta
ymparistdministerion kanssa. Ymparistdoministerion kanssa kaydyn
yhteydenpidon perusteella viesti oli, etta silloin ehdotettu alue
Espoonjokilaaksossa ei yksin riita tayttdmaan kansallisille
kaupunkipuistoille asetettuja kriteereja. Espoon mahdollisen kansallisen
kaupunkipuiston aluerajauksen tulisi olla laajempi ja alueen tulisi kattaa
Espoon koko synty- ja kehitystarina. Kansallisen kaupunkipuiston alueen
tulee ministeridn mukaan siséaltaa erilaisia alueita erilaisella historialla,
jotka kytkeytyvat toisiinsa mahdollisimman hyvin. Ymparistoministeriosta
nostettiin esille Espoon tarinaa kuvaavina alueina esimerkiksi Espoon
keskiaikaisen tuomiokirkon ymparist6 maakunnallisesti arvokkaassa
Espoonjokilaaksossa, luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkea Espoon
Keskuspuisto, yhteydet Nuuksion kansallispuistoon, kulttuurihistoriallisesti
arvokas saaristo sekd mahdollisesti muita kaupungin kehittymisen
historiasta kertovia avainkohteita, kuten Tapiolan puutarhakaupunki.

"Kansallinen kaupunkipuisto on maankaytto- ja rakennuslaissa maaritelty
kaupunkiymparistdssa sijaitseva arvokkaiden kulttuuri- ja
luonnonmaisemien seka virkistysalueiden laaja kokonaisuus, jonka
sailyttamiseen ja hoitamiseen kaupunki on sitoutunut. Kansallisten
kaupunkipuistojen tavoitteena on sailyttda kaupunkiluontoa ja rakennettua
kulttuuriymparistda laajana, ehedna kokonaisuutena - kaupunkilaisten
olohuoneena.

Kansallisten kaupunkipuistojen tunnistamisessa ja arvioinnissa kaytetaan
yhtenaisia kriteereita, jotka takaavat kaupungeille tasapuolisen kohtelun ja
kaupunkipuistojen valtakunnallisen tason sailymisen.

- Kansallisen kaupunkipuiston sisallén kriteerien mukaan, kansallisen
kaupunkipuiston tulee sisaltaa kaupunkiluonnon monimuotoisuuden
séilyttdmisen kannalta tarkeitd luonnonalueita, kansallisen historian tai
kaupungin omien kehitysvaiheiden kannalta merkittavia
kulttuuriymparistoja rakennuksineen seka puistoarkkitehtonisesti tai
esteettisesti merkittavia puistoja ja viheralueita.

- Kaupunkikeskeisyyden kriteerin mukaan kansallisen kaupunkipuiston
taytyy olla osa kaupunkirakennetta eli alkaa ydinkeskustasta tai heti
sen laheisyydesta.

- Laajuuden ja eheyden kriteerin mukaan kansallisen kaupunkipuiston
taytyy olla puisto- ja viherymparistdna riittavan laaja ja hairiéton seka
viher- ja sinirakenteeltaan niin yhtenainen, etta kaupunkipuistoa pitkin
on mahdollisuus siirtyd kaupunginosasta toiseen.

- Ekologisuuden ja jatkuvuuden kriteerien mukaan on tarkeaa, etta
alueelle muodostuu lajiston siirtymisen ja vuorovaikutuksen
mahdollistavia ekologisia kaytavia ja etta alue on jatkuva eli liittyy
valittdémasti ilman selvaa rajaa kaupungin ulkopuolisiin luonnonalueisiin
tai sitd ympardivaan maaseutuun. ”

Lahde: https://ym.fi/lkansalliset-kaupunkipuistot

Espoon kaupunkirakenne perustuu viiteen kaupunkikeskukseen ja eroaa
nain ollen perinteisesta kaupunkirakenteesta, jossa kaupungin sydan on
historiallinen keskusta, jonka ymparille kaupunki on kasvanut.
Kaupunkipuiston rajauksen tulisi olla Espoossa todennakdisesti melko
laaja, jotta siihen saataisiin mukaan koko Espoon synty- ja kasvutarina.


https://ym.fi/kansalliset-kaupunkipuistot

Espoossa haasteena on - perinteisestad kaupungista poikkeavan
kaupunkirakenteen johdosta - muodostaa alueesta niin yhtenainen, etta
sita pitkin voi kulkea kaupunginosasta toiseen. On epatodennakdista, etta
kansallisen kaupunkipuiston rajaus voisi olla paallekkainen Nuuksion
kansallispuiston rajauksen kanssa, kuten aloitteessa esimerkiksi
Matalajarven osalta ehdotetaan.

Kansallisen kaupunkipuiston hyddyt, vaiheet ja haasteet

Jotta Espoon edellytykset kansallisen kaupunkipuiston kriteerien
tayttymiseksi voitaisiin selvittaa, tulisi kansallisesta kaupunkipuistosta
laatia esiselvitys, jossa esitettaisiin alueen rajausluonnos. Mikali kriteerit
tayttyvat, laaditaan laajempi perustamisselvitys. Lahes 30 suomalaista
kaupunkia on selvittanyt mahdollisuutta perustaa kansallinen
kaupunkipuisto. Kaupunkipuistoja on perustettu 11, joista uusin, on vuoden
2021 syksylla statuksen saanut Savonlinna. Lisdksi Tampere on jattanyt
perustamishakemuksen ymparistéministeridlle, ja Helsinki on laatinut
puiston perustamisesta esiselvityksen.

Kansallisen kaupunkipuiston statuksesta keskeisin Espoolle saatava hyoty
olisi imagohy®6ty. Kansallisen kaupunkipuiston status voisi lisata Espoon
tunnettavuutta kaupunkina, joka arvostaa luonto- ja
kulttuuriymparistéarvoja. Kansallisen kaupunkipuiston perustamiseen liittyy
myd0s laaja, runsaasti resursseja vaativa, perustamisselvitys, jonka
laatiminen voisi entisestaan kirkastaa myos kaupungin sisalla kasitysta sen
tarkeimmista luonto- ja kulttuuriymparistdarvoista seka niiden
kytkeytyneisyydesta.

Kansallisen kaupunkipuiston aluerajaukseen vaikuttaa sekd maanomistus
ettd maankaytdonsuunnittelun tilanne. Kansallisen kaupunkipuiston
luonnon- ja kulttuuriperinndn sailyttaminen perustuu kaavoihin tai erilaisiin
suojelupaatoksiin. Maankaytto ja rakennuslain (68 §) mukaan kansalliseen
kaupunkipuistoon voidaan osoittaa alueita, jotka maankaytto- ja
rakennuslain mukaisessa kaavassa on osoitettu puistoksi, virkistys- tai
suojelualueeksi, arvokkaaksi maisema-alueeksi tai muuhun kansallisen
kaupunkipuiston tarkoituksen kannalta sopivaan kayttéon. Kaupungin on
hakemuksessaan selostettava, miten kaupunkipuistoksi rajatun alueen
luonnon- ja kulttuuriperinndén elementtien sailyminen on nailla keinoin
turvattu. Ennen mahdollista esiselvitysté ja varsinaista perustamisselvitysta
olisikin rajauksen laatimisen pohjana hyva olla nykyista ajantasaisempi
yleiskaavallinen suunnitelma Espoon viheralueverkostosta ja mahdollisista
rakentamisen kasvun suunnista.

Kansalliseen kaupunkipuistoon osoitetaan lain mukaan ensi sijassa
kunnan, valtion tai muun julkisyhteisén omistuksessa olevia alueita (MRL
§68). Muita alueita puistoon voidaan osoittaa omistajan suostumuksella.
Omistajan suostumus ei ole kuitenkaan tarpeen, jos puiston
perustamispaatdksessa tai hoito- ja kayttésuunnitelmassa ei anneta aluetta
koskevia maankaytto ja rakennuslain 70 §:ssa tarkoitettuja maarayksia.
Mikali alueella on yksityistd maanomistusta, on rajauksesta joka
tapauksessa hyva neuvotella ainakin suurempien maanomistajien kanssa
erikseen. Espoon alueella on paljon yksityistd maanomistusta, joten
aluerajauksen maarittelyssa seka alueen hoidossa ja kehittdmisessa on
syyta varautua laajaan yhteistydhon myds yksityisten maanomistajien
kanssa ja maanomistus voi paikoin muodostua haasteeksi myés puiston
toteuttamiselle.



Kansallista kaupunkipuistoa hoidetaan ja kehitetdan sen luonnon- ja
kulttuuriperinndllisia arvoja vaalien ja vahvistaen. Naiden tavoitteiden
saavuttamiseksi kaupungin on laadittava alueelle hoito- ja
kayttésuunnitelma, jonka hyvaksyy ymparistéministerié. Hoito- ja
kayttdsuunnitelman valmistelun tulee tapahtua vuorovaikutuksessa niiden
tahojen kanssa, joiden oloihin asia saattaa huomattavasti vaikuttaa (MRL
708). Aluerajauksen maarittelyn, hakemuksen seka hoito- ja
kayttésuunnitelman laatimisen yhteydessa on tarkeaa tunnistaa alueen
kehittamistarpeet laajasti, jotta kansallisen kaupunkipuiston aluerajauksen
sisalle ei myohemmin tule sellaisia maankaytonmuutostarpeita, jotka ovat
ristiriidassa kansallisen kaupunkipuiston arvojen, kriteerien ja hoidon
tavoitteiden kanssa. Esimerkiksi uudet kehatiet tai muuten
kaupunkirakennetta voimakkaasti pirstovat hankkeet eivat ministerion
asiantuntijan mukaan lahtékohtaisesti voi kulkea kaupunkipuiston alueen
Iapi, eika uudisrakentamista padsaantoisesti tule osoittaa kaupunkipuiston
alueelle.

Hakemuksessa on maaritettava ja kohdennettava kansallisen
kaupunkipuiston alueella olevat MRL 68 §:ssa mainitut erityiset arvot.
Lahtokohta on se, etta erityisia arvoja ei heikenneta esimerkiksi
maankaytt6d muuttamalla - ennemminkin vahvistetaan. Mahdolliset
arvoista ja hoito- ja kayttdsuunnitelmasta poikkeavat
maankaytonkehittdmishankkeet kansallisen kaupunkipuiston alueella tulee
hyvaksyttaa ymparistoministeridssa. Monet kaupungit ovat kuitenkin
ottaneet kaytanndksi pyytaa ministeriolta lausunnon myoés rajauksen
ulkopuolisista hankkeista. Lausuntoa ei tarvita, jos suunnitelma edistaa
kaupunkipuiston tavoitteita. Tasta syysta hoito- ja kayttdsuunnitelman tulee
perustua selkedan tulevaisuuden kuvaan Espoon maankayton
kehittdmisesta ja sen laatiminen on syyta tehda tarkkaan ja laajalla
yhteistyolla eri toimijoiden valilla. Hanke vaatii pitkaaikaista sitoutumista
seka vahvaa tahtotilaa ja resursseja.

Kaupungin on myds mahdollista saada taloudellista tukea kansallisen
kaupunkipuiston alueen kehittamiseen, mutta siihen varattu budjetti on
melko pieni suhteutettuna Espoon kokoisen kaupungin
viheralueinvestointeihin.

Muut Espoon viheralueverkostoa ja kulttuuriymparistda turvaavat ja
kehittavat suunnitelmat ja selvitykset

Espoossa on viime vuosina laadittu monia viheralueverkostoa turvaavia
suunnitelmia ja selvityksia.

- Ymparistokeskuksen johdolla on laadittu esimerkiksi Espoon luonnon
monimuotoisuuden suojelun toimenpideohjelma ja ekologisen
verkoston selvitystyd. Toiden avulla on asetettu luonnonymparistén
suojelutavoitteita seka osoitettu ekologisten yhteyksien kehitystarpeita.

- Kaupunkisuunnittelukeskuksessa on kaynnistetty kulttuuriympariston
selvittamista ja sailyttamista palveleva KULAUS-projekti, jossa on
yhteistydssa kaupunginmuseon kanssa koottu yhteen olevaa
selvitystietoa ja arvioitu yleiskaavatasoisesti paikallisesti arvokkaita
kulttuurihistoriallisesti merkittavia alueita.

- Virkistysverkoston yhtenaisen rakenteen kehittamiseksi ja
turvaamiseksi kaupunkisuunnittelukeskuksessa on tehty ja kaynnistetty
suuraluekohtaisia virkistysvisiotdita. Téiden avulla pyritaan
tunnistamaan suuralueiden virkistysalueiden ja -palveluiden
kehitystarpeita peilaten vuoden 2050 arvioituun vaestomaaraan.



- Kaupunkitekniikan keskuksessa on laadittu ulkoilureittien
yleissuunnitelman paivitys, jossa on tunnistettu myds kehitettavat
ulkoilureittien paayhteydet koko kaupungin alueelta.

Lisdksi lukuisissa muissa tdissa, kuten kaynnissa olevissa
yleiskaavatdissa, on korostettu viheralueverkoston ja kulttuuriympariston
arvokokonaisuuksia. Esimerkiksi Espoon pohjois- ja keskiosien
yleiskaavassa Espoonjokilaakso on osoitettu omalla
vyohykemerkinnalldan, jonka mukaan aluetta tulee kehittaa
katkeamattomana kokonaisuutena niin, etta ekologinen toimivuus ja muut
erityisarvot turvataan ja virkistyskayttéedellytykset paranevat.

Myos ilman kansallisen kaupunkipuiston statusta on siis mahdollista ja
syyta jatkossakin kehittda Espoon viheralueverkoston seka
kulttuuriymparistojen kaytettavyytta, yhtenaisyytta ja arvojen sailymista
osana kaupunkirakennetta. Esimerkiksi LuonTo -tydssa on maaritelty
Espooseen perustettavaksi luonnonarvopuistoja, jotka ovat kaupungin
merkittdvimpia luonto- ja virkistysarvoja yhdistavia alueita.
Luonnonarvopuistoja esitetdan 4 kappaletta: Pitkajarvi, Finnoonlahti,
Kirkkojarvi-Gloms ja Keskuspuisto. Naiden perustamiseksi on syyta laatia
yleiskaavallinen tarkastelu rakentamisen ja viheralueiden rajauksen
tarkasta sijainnista.

Hyva esimerkki Espoolaisesta viheralueen brandi- ja kehitystydsta on
Espoon rantaraitti, jota on kehitetty yhteistoiminnallisesti kaupungin eri
organisaatioissa ja jolla on tunnettuutta myds Espoon ulkopuolella.
Vastaavanlaisia hankkeita voisi kdynnistaa esimerkiksi Espoon pohjois- ja
keskiosien yleiskaavassakin kehitettavaksi aluekokonaisuudeksi
tunnistetun Espoonjoen varrelle, jonne on ideoitu "sisdmaan rantaraittia”,
joka palvelisi erityisesti Keski-Espoon asukkaiden virkistystarpeita ja
taydentaisi Espoon virkistysreittiverkostoa.

Johtopaiatokset

Koska Kansallisen kaupunkipuiston aluerajauksen tulee perustua
kaavoihin tai erilaisiin suojelupaatoksiin, olisi mahdollisen Espoon
kansallisen kaupunkipuiston rajauksen ja perusselvityksen pohjana syyta
olla nykyista ajantasaisempi yleiskaavallinen suunnitelma Espoon
viheralueverkostosta ja kasvavan kaupungin tulevista rakentamisen
kasvun suunnista. Tassa yhteydessa olisi mahdollista kayda hyvissa ajoin
vuoropuhelua myés niiden yksityisten maanomistajien kanssa, joita asia
mahdollisesti koskettaa.

Vuoden 2017 keskusteluissa kansallisten kaupunkipuistojen kaupunkien
nakokulma oli, ettd kansallisen kaupunkipuiston perustaminen ja yllapito
vaatii laajaa, yhteista poliittista tahtotilaa ja sitoutumista seka resurssien
osoittamista asiaan. Resursseja tulee pystya ohjaamaan seka
hakuprosessin eri vaiheiden toteutukseen etta alueen hoitoon,
kehittamiseen ja yllapitoon. Myds vuorovaikutus asukkaiden kanssa on
tarkeaa ja siihen tulee varata riittavasti aikaa ja resursseja prosessin eri
vaiheissa. Kansallisen kaupunkipuiston perustamisselvitysvaihe vie
muiden kaupunkien kokemusten mukaan useita vuosia kaavallisten
edellytysten selvittdmisen, suunnittelun ja vuorovaikutuksen takia.
Kaupunkipuiston perustamisen jalkeen on syyta varautua resursoimaan
huomattavan laajan alueen hoitoon, kehittamiseen ja yllapitoon riittavalla
tavalla jopa vuosikymmeniksi eteenpain.



Paatoshistoria

llman kansallisen kaupunkipuiston statustakin on tarkeaa, ettd Espoossa
turvataan kaupungin omilla paatoksilla sekd kaavoituksella viher- ja
virkistysverkoston ja kulttuuriymparistokokonaisuuksien sailyminen
kaupungin vetovoimatekijéina.

Kaupunginhallitus 07.03.2022 § 75

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Kaupunkiympariston toimialajohtaja Isotalo Olli

Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto merkitsee tiedoksi selostusosan
vastauksena valtuutettu Risto Nevanlinnan ym. 15.2.2021 tekemaan
valtuustoaloitteeseen kansallisen kaupunkipuiston perustamisesta
Espooseen ja toteaa aloitteen loppuun kasitellyksi.

Esittelijan kokouksessa tekemat muutokset on huomioitu poytakirjassa.

Kaupunginhallitus:
Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus 14.02.2022 § 56

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Liitteet

Oheismateriaali

Tiedoksi

Kaupunkiympariston toimialajohtaja Isotalo Olli

Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto merkitsee tiedoksi selostusosan
vastauksena valtuutettu Risto Nevanlinnan ym. 15.2.2021 tekemaan
valtuustoaloitteeseen kansallisen kaupunkipuiston perustamisesta
Espooseen ja toteaa aloitteen loppuun kasitellyksi.

Puheenjohtaja Tiina Elon kannattamana ehdotti, ettd asia jatetdan
poydalle.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko puheenjohtajan
ehdotus yksimielisesti hyvaksya. Koska ehdotusta ei vastustettu,
puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen hyvaksyneen sen.

Kaupunginhallitus:
Asia jatettiin yksimielisesti poydalle.

- Valtuustoaloite kansallisesta kaupunkipuistosta Espooseen



