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§ 68
Hallintosaannon hyvaksyminen

Valmistelijat / lisatiedot:

Jarno Moisala
ext-jarno.moisala@espoo.fi
puh. 040 636 9768

Elina Yli-Koski
elina.yli-koski@espoo.fi

Lena Filipsson-Korento
ext-lena.filipsson-korento@espoo.fi

Paatosehdotus

Valmistelujohtaja hallinto ja hankinnat Jarno Moisala

Valiaikainen valmistelutoimielin paattaa esittaa aluevaltuustolle, etta
aluevaltuusto paattaa

1
hyvaksya liitteenad olevan Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen
hallintosdannon ja

2
ettd hallintosaantd astuu voimaan valittdmasti hyvaksymisen jalkeen ja
poytakirja tarkastetaan tdman asian osalta jo kokouksessa.

Kasittely Esittelijan kokouksessa tekemat muutokset on huomioitu pdytakirjassa ja
litteessa.

Paatos
Hyvinvointialueen valiaikainen valmistelutoimielin

Valiaikainen valmistelutoimielin paattaa esittaa aluevaltuustolle, etta
aluevaltuusto paattaa

1
hyvaksya liitteend olevan Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen
hallintosdannon ja
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Selostus

2
ettd hallintosaantd astuu voimaan valittdmasti hyvaksymisen jalkeen ja
poytakirja tarkastetaan taman asian osalta jo kokouksessa.

Lisaksi valiaikainen valmistelutoimielin paattaa, etta valiaikaisen
valmistelutoimielimen pdytakirja tarkastetaan taman asian osalta jo
kokouksessa.

Hyvinvointialueen paatosvaltaa kayttaa aluevaltuusto. Hyvinvointialuelain
22 § mukaan aluevaltuusto paattda hyvinvointialueen hallintosdannosta.
Hyvinvointialuelain 95 §:ssa maarataan hallintosdanndssa annettavista
tarpeellisista hallinnon ja toimintaan, paatdéksentekoon ja
hallintomenettelyyn seka aluevaltuuston toimintaan liittyvistd maarayksista

Hyvinvointialuelain 96 § mukaan aluevaltuusto voi hallintosaannéssa
siirtda toimivaltaansa hyvinvointialueen muille toimielimille,
luottamushenkildille ja viranhaltijoille. Toimivaltaa ei kuitenkaan saa siirtaa
asioissa, joista aluevaltuuston on siind tai muussa laissa olevan
saannoksen mukaan paatettava.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen hallintosdannén valmistelu on
suunniteltu vaiheistettavaksi kolmeen vaiheeseen. Hallintosaantda on tarve
paivittaa ja tarkentaa vuoden 2022 aikana, koska sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy
hyvinvointialueelle vasta 1.1.2023 ja vuosi 2022 kuluu viela
hyvinvointialueen varsinaisen toiminnan kdynnistymisen
valmistelemisessa.

Ensimmaisessa valmisteluvaiheessa on valmisteltu hallintosdantd, joka on
tarkoitus hyvaksya aluevaltuuston ensimmaisessa kokouksessa 7.3.2022.
Taman hallintosdannon tarkoituksena on saada maariteltya
hyvinvointialueen luottamustoimielinorganisaatio, ylin viranhaltijajohto ja
johtamisjarjestelma seka toimivallanjako luottamustoimielimille ja johtaville
viranhaltijoille. Lisaksi hallintosaanndssa on tarpeelliset maaraykset
kokous- ja hallintomenettelysta hyvinvointialueella. Soteuudistuksen
voimaanpanolain (616/2021) 17 §:n mukaan aluevaltuuston on valittdmasti
ryhdyttava toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen hyvinvointialueen toiminnan
ja hallinnon jarjestamiseksi ja hallintosdanndn hyvaksyminen 7.3.2022 on
kaytannon edellytys hyvinvointialueen luottamustoimielinten ja hallinnon
toiminnan kaynnistymiselle.

Hallintosaantdé mahdollistaa yhtenaisen hallinto- ja johtamiskulttuurin

Hallintosaannon tavoitteena on mahdollistaa, etta hyvinvointialueella on
yhtenainen hallinto- ja johtamiskulttuuri. Hallintosdannon tulee tukea



lainsdadanndn integraatiotavoitetta, seka mahdollistaa organisaatioiden
turvallinen siirtyma ja rohkea uudistaminen. Johtavana
valmisteluperiaatteena hyvinvointialueen johtamisjarjestelman osalta on
ollut vahvistaa hallintosdannossa luottamustoimielinten vahvaa jarjestajan
roolia ja tehtdvaa vastata strategisista linjauksista ja poliittisista
arvovalinnoista seka toisaalta viranhaltijoiden tehtavaa vastata
operatiivisesta toiminnasta. Hallintosaanté mahdollistaa uuden kehittyvan
organisaation ketteran toiminnan muuttuvassa toimintaymparistossa.
Hyvinvointialueen saantokokonaisuuden ehdotetaan muodostuvan
hallintosdaanndsta ja hyvinvointialuejohtajan antamista tarvittavista
toimintaohjeista. Hyvinvointialuejohtajan antamilla toimintaohjeilla
maaritelldan viranhaltijaorganisaation operatiivinen ja tyonjohdollinen
paatoksenteko. Toimintaohjeet ovat aluehallituksen otto-oikeuden piirissa.

Hallintosaannon valmistelu

Hallintosaantovalmisteluty6ta on valiaikaisen valmistelutoimielimen ja
valiaikaisen valmistelutoimielimen poliittisen seurantaryhman
valmistelulinjausten pohjalta ohjannut muutosorganisaation operatiivinen
johtoryhma. Valiaikaisen valmistelutoimielimen yhteistoimintaelin on
kasitellyt hallintosdannén valmisteluperiaatteita tammikuun ja helmikuun
kokouksissaan seka tarkempaa hallintosaantdéluonnosta
kuulemiskierroksella 22.-24.2.2022 Lisaksi hallintosaant6a on kasitelty
hyvinvointialueen hallinnon ja talouden verkoston kokouksissa seka
hallintosdantdovalmistelun tiimissa, joiden edustajat ovat hallinnon
ammattilaisia hyvinvointialueella toimivien kuntien ja sote-kuntayhtymien
organisaatioista. Hallintosaanto on valmisteltu osittain yhteistydssa
hyvinvointialueen organisaatioiden edustajien kanssa hyédyntaen
Kuntaliiton hallintosaantémallia ja alueen kuntien hallintosaantgja.
Valmisteluun ovat osallistuneet muutosorganisaation eri asiantuntijat.

Hallintosdanndn seuraavissa valmisteluvaiheissa on sen laadintaan
tarkoitus osallistaa laajemmin henkildston edustajia ja luottamushenkiloita.
Tammikuun ja helmikuun aikana tulleita nakemyksia
hallintosdantévalmistelun osalta yhteensovitetaan, tarkastellaan ja
tarvittaessa tdsmennetaan hallintosdannon seuraavissa
valmisteluvaiheissa.

Hallintosaannon rakenne

Hallintosdaanndssa on yhdeksan osaa. Ensimmainen osa koskee
luottamustoimielinorganisaatiota. Luvussa annetaan maaraykset
aluevaltuuston ja muiden toimielinten tehtavista ja toimivallasta seka
aluevaltuuston kokousmenettelysta. Maaraykset perustuvat osittain
hyvinvointialueesta annettuun lakiin (611/2021), mutta ovat muilta osin
aluevaltuuston paatettavissa. Muiden kuin laissa vaadittujen toimielinten,
aluevaltuusto, aluehallitus, tarkastuslautakunta, kansalliskielilautakunta ja
aluevaalilautakunta, kohdalla toimielinten tehtavien valmistelu on
nojautunut voimaanpanolain 8 §:n perusteella asetetun poliittisen
seurantaryhman linjauksiin seka aluevaltuuston valtuustoryhmien
puheenjohtajien valmisteluun.

Hallintosdannon toinen osa kasittdd maaraykset hallinnosta seka kokous-
ja paatoksentekomenettelysta. Erillisessa luvussa ovat maaraykset
hallintokielesta ja kaksikielisyydesta hyvinvointialueen toiminnassa;
kieliasiat on lisaksi huomioitu aluevaltuustoa koskevan luvun ja henkildston
kielitaidon yhteydessa.



Paatoshistoria

Liitteet

Oheismateriaali

Tiedoksi

Hallintosdanndon kolmas osa kasittelee viranhaltijaorganisaatiota,
huomioiden hallintosdanndn ensimmaisessa vaiheessa erityisesti
muutosorganisaatio kuluvana vuonna. Paatdsvalta hyvinvointialuetta
koskevissa strategisesti merkittavissa ja koko hyvinvointialuetta koskevissa
asioissa on luottamustoimielimilla. Kédytannon operatiivinen toiminta on sen
sijaan tarkoituksenmukaista tapahtua viranhaltijajohdon toimesta.
Hallintosaanndssa maarataan hyvinvointialuejohtajan tehtavista ja
ratkaisuvallasta seka tehtavasta maarata viranhaltijaorganisaation
tarkemmasta rakenteesta ja toimivallasta toimintaohjeella. Koska
hyvinvointialueen palveluorganisaationrakenne on parhaillaan vasta
valmistelussa, tulevat maaraykset tadydentymaan hallintosaannon
seuraavissa hyvaksymisvaiheissa.

Hallintosdanndn neljannessa osassa kasitellaan sisaista valvontaa,
mukaan lukien sisaista tarkastusta, jonka jarjestaminen kuuluu
hyvinvointialuelain 51 §:n nojalla aluehallitukselle. Viidenteen osaan
esitetaan erilliset toimivaltasaannokset vakavien hairidtilanteiden ja
poikkeusolojen varalle. Seuraavassa osassa on koottuna maaraykset
henkilostbasioista. Luku antaa tarvittavat maaraykset ja tarvittavan
toimivallan rakentaa organisaatiota jo heti valtuustokauden alkamisesta
lahtien. Osassa seitseman on tarvittavat maaraykset talousasioita ja osa
kahdeksan koskee hankintavaltuuksia. Hyvinvointialueen organisaation
koko ja toiminnan luonne huomioiden hankintavaltuuksia on tarpeellista
delegoida viranhaltijaorganisaatiolle. Tarvittavat delegoinnit pystytaan
tekemaan vuoden 2022 aikana kasvavan organisaation tarpeen mukaisesti
ja palvelutuotannon vastaanottamiseen valmistautuen. Viimeisessa
hallintosaanndn osassa on luottamushenkildiden palkkio- ja
matkustussaanto.

Aluevaltuustolle nyt hyvaksyttavaksi esitettavassa hallintosdannossa on
maarayksia seka kuluvan vuoden siitymavaihetta varten, etta
mahdollisimman kattavasti myds siityman jalkeista aikaa huomioiden ja
sujuvaa siirtymaa turvaten. Samalla hallintosaantoa esitetaan
tarkistettavaksi tarpeellisilta osin valmistelun myéhemmissa vaiheissa.

1 Hallintosaanto



