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Asemakaavan muutosta koskeva valitus

Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)

Espoon kaupunkisuunnittelulautakunta 28.4.2021 § 76

Kaupunkisuunnittelulautakunta on hyviksynyt 2.9.2020 piivéityn ja 28.4.2021
muutetun Siikjarvenpelto — Siikjarvidkern vaiheittaisen asemakaavan
muutoksen, piirustusnumero 7318. Asemakaavan muutos koskee Espoon
kaupungin 76. kaupunginosan (Siikajarvi), korttelia 76002.

Valituksessa esitetyt vaatimukset

Kaupunkisuunnittelulautakunnan péitos on kumottava.

Kaupunki on vaiheittaisella asemakaavalla muuttanut voimassa olevan
asemakaavan opetustoimintaa palvelevien rakennusten korttelialuetta siten,
ettd sallitaan yhteen olemassa olevista rakennuksista myds lastenkotitoiminta.
Voimassa olevan asemakaavan vesihuoltoratkaisu on perustunut kaava-
alueella sijaitsevaan jatevedenpuhdistamoon. Tilld hetkelld jateveden-
puhdistamo ei ole kdytdssi, ja korttelin jitevedet ohjataan umpiséilioon, joka
tyhjennetdin kolmesti viikossa. Vastineessa ELY -keskuksen lausuntoon
Espoon kaupunki on todennut seuraavaa: "Mikéli tekeilld olisi nyt
“perinteinen” asemakaavan muutos, jossa alueen kaikki suunnittelu-
kysymykset tulee kisitella, késiteltdisiin my0s vesihuoltoasiat. Tekeilld on
kuitenkin vaiheittainen kaavamuutos, jolla on tarkoitus tarttua vain yhteen
osakokonaisuuteen (kdyttotarkoituksen osittainen muutos), jolloin kaikkia
suunnittelukysymyksié ei ole tarpeen avata, siltd osin kuin kaavamuutos ei
vaikuta niihin."

Siikjarvenpellon asemakaavassa ei ole voitu jattdd vesihuoltokysymyksid
ratkaisematta vetoamalla siihen, ettd kyse on vaiheasemakaavasta. ELY-
keskus on viitannut hallituksen esitykseen, jossa on vaiheasemakaavasta
todettu muun ohella, ettd asemakaavamuutoksen laatiminen vaiheittain el
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sovellu tilanteeseen, jossa muutoksen vaikutukset ulottuvat laajalti muihin
kaavassa kasiteltyihin asioihin. Kaavan yhteydessa olisi tullut tutkia myos
vesihuollon ratkaiseminen, silld kaavalla on vaikutusta vesihuolto-
kysymyksiin. Voimassa olevan asemakaavan laatimisen ja toteuttamisen
jalkeen vesihuollossa on tapahtunut muutoksia siten, ettei ratkaisu endé vastaa
voimassa olevan asemakaavan tavoitteita. Liséksi asemakaavan vahvistus-
vaiheessa ei vesihuoltokysymyksid ole ratkaistu nykyvaatimusten mukaisesti,
koska se perustuu kumoutuneen rakennuslain sddnnoksiin. Ndin ollen
hyviksytysséd vaiheasemakaavassa ei ole voitu tukeutua voimassa olevan
asemakaavan vesihuoltoratkaisuun, joka ei enéé ole edes kédytossd. Voimassa
oleva kaavaratkaisu on vanhentunut.

Esitetty vesihuoltoratkaisu ei ole kestdvéan kehityksen mukainen ratkaisu.
Umpiséilion tyhjentdmistarve, ldhes joka toinen pdivé, on riskialtis ratkaisu.
Mikali sdilidautokuljetuksissa ilmenee ongelmia, on sdilididen ylivuotoriski
huomattava. Umpisdilion tyhjentdmistd ja jatevesilietteen kuljettamista ndin
usein ja ndin suurissa méérin ei voida pitdd maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n
mukaisena edellytysten luomisena terveellisen ja turvallisen elinympériston
jarjestamiselle. Kaavoittajan vastineissa mainittu mahdollinen puhdistamon
uudelleenkdyttoonotto jad avoimeksi, eikd hyvéksytyssd vaiheasemakaavassa
ole annettu tdhén liittyen ajoitusmadrayksia.

Kunnalla on vesihuoltolain 5 §:n mukainen vesihuollon yleinen
kehittaimisvelvoite, jonka mukaan kunnan tulee kehittdd vesihuoltoa alueellaan
yhdyskuntakehitystd vastaavasti vesihuoltolain tavoitteiden toteuttamiseksi.
Vaiheasemakaavassa esitetty umpisdilioon perustuva pienen alueen
vesihuoltoratkaisu ei ole alueen yhdyskuntakehitysti vastaava.
Vesihuoltoratkaisu tulisi tarkastella laajemmalta alueelta vesihuollon
kehittdmisvelvollisuuden ja vesihuollon jédrjestdmisvelvollisuuden
periaatteiden mukaisesti.

Vesihuollon jérjestdmistd, jatevesien kisittelyd ja vesiensuojelua koskevat
valvontatehtdvit kuuluvat ymparistonsuojelulain 21 § 2 momentin, vesilain 7
§:n 2 momentin ja vesihuoltolain 4 §:n 2 momentin perusteella ELY-
keskuksille ja ELY-keskus katsoo, etti silld on timén perusteella asiassa
valitusoikeus. ELY-keskuksen ympéristo- ja luonnonvarat vastuualueen
valitusoikeus on tissé tapauksessa edelld kerrotun perusteella sen valvottavana
olevan yleisen edun vuoksi tarpeen.

Asian Kisittely ja selvittiminen

Espoon kaupunkisuunnittelulautakunta on antanut lausunnon, jossa se on
muun ohella vaatinut, etti valitus jitetddn tutkimatta valitusoikeuden
puuttumisen takia. Kaupunkisuunnittelulautakunta on viitannut korkeimman
hallinto-oikeuden paitokseen KHO:2020:84 ja katsonut, ettd tdssd tapauksessa
puuttuu sellainen oikeusperuste, jotta ELY -keskuksella olisi valitusoikeus
viranomaistehtdviensi tai maankayttd- ja rakennuslain nojalla. Vesihuoltoasia
el koske téssd vaikutuksiltaan valtakunnallisia tai merkittdvid maakunnallisia
asioita, eikd asiassa ole sellaista tapauskohtaista perustetta, jonka perusteella
ELY-keskuksella olisi valitusoikeus.
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ELY-keskus on antanut vastaselityksen. Kaavan laadinnan yhteydessa on
kdynyt ilmi, ettei voimassa olevan asemakaavan vesihuoltoratkaisu sovellu
lastenkotitoiminnan vesihuollon ratkaisemiseen. Vaiheasemakaava késittda
vain Siikajdrventien itdpuolisen osan voimassa olevasta asemakaavasta, eika
vaiheasemakaavaratkaisussa ole otettu huomioon muun kaava-alueen
vesihuoltoa, vaikka ndmé ovat vaikutuksiltaan yksi kokonaisuus.

Uudenmaan ELY-keskus on 8.10.2021 antanut lausunnon Espoon vesihuollon
toiminta-alueesta 2021. Lausunnossa ELY-keskus on esittinyt seuraavaa:
"ELY-keskus edellyttii, ettd toiminta-alueeseen otetaan mukaan vesihuolto-
lain 7 § mukaiset alueet, joilla kiinteistdjen liittdiminen vesihuoltolaitoksen
vesihuoltoverkostoon on tarpeen toteutuneen tai suunnitellun yhdyskunta-
kehityksen vuoksi. Kyseisid alueita ovat muun muassa nykyiset ja tulevat
asemakaava-alueet seké ldhtokohtaisesti taajama-alueet (YKR-taajama). Ne
ovat yleisesti ottaen niin tiiviisti rakennettuja, ettd ELY-keskus katsoo niiden
tayttdvan vesihuoltolain 7 § esitetyt edellytykset toiminta-alueeseen mukaan
otettavista alueista." Valituksenalainen Siikjarvenpellon kaava-alue siséltyy
edelld mainittuihin alueisiin.

Vastaselitys on ldhetetty Espoon kaupunkisuunnittelulautakunnalle tiedoksi.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Perustelut

Hallinto-oikeus hylkd4 Espoon kaupunkisuunnittelulautakunnan vaatimuksen
valituksen tutkimatta jéttdmisesta.

Hallinto-oikeus kumoaa Espoon kaupunkisuunnittelulautakunnan paatoksen.

Tutkimatta jattimisti koskeva vaatimus

Sovellettavat sddnndkset ja lain esityét

Maankiytto- ja rakennuslain 18 §:n 2 momentin mukaan elinkeino-, litkkenne-
ja ympdristokeskuksen on valvottava, ettd kaavoituksessa, rakentamisessa ja
muussa alueiden kdytossd otetaan huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset
ja merkittdvit maakunnalliset asiat. Liséksi elinkeino-, litkenne- ja ymparisto-
keskuksen on huolehdittava sille elinkeino-, liikkenne- ja ympaéristokeskuksista
annetun lain 3 §:n mukaan kuuluvista tehtévista.

Maankaytto- ja rakennuslain 191 §:n 1 momentin mukaan viranomaisella on
toimialaansa kuuluvissa asioissa oikeus valittaa kaavan hyviaksymista
koskevasta paatoksesta.

Maankéytto- ja rakennuslain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessé
(HE 251/2016 vp) todetaan 191 §:n 1 momentin yksityiskohtaisissa
perusteluissa seuraavaa: “Elinkeino-, liikkenne- ja ympaéristokeskuksen
toimialasta eli tehtdvistd sdddetdén 18 §:ssd, jonka ehdotetun muutoksen
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mukaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen tehtévit rajattaisiin
koskemaan vaikutuksiltaan valtakunnallisia ja merkittdvid maakunnallisia
asioita. Tdmin toimialaan ehdotetun muutoksen myo6té elinkeino-, litkenne- ja
ymparistokeskuksen valitusoikeus kapenisi, koska ainoastaan niissd kaavan tai
rakennus- jarjestyksen hyvaksymistd koskevissa padtoksissd, joissa késitellddn
vaikutuksiltaan valtakunnallisia tai maakunnallisesti merkittdvid asioita, olisi
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksella mahdollisuus
laillisuusvalvontaan.

On kuitenkin huomattava, etti elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksella
voi olla valitusoikeus kaavan tai rakennusjirjestyksen hyviaksymisti
koskevasta paatoksestd myos muissa laeissa sdddettyjen tehtdvien perusteella.
Esimerkiksi ympéristonsuojelulain mukaan elinkeino-, liikkenne- ja
ympdaristokeskuksen tehtidvina on valvoa ymparistonsuojelulain sddnndsten
noudattamista. Tdssé roolissaan elinkeino-, litkkenne ja ymparistokeskuksella
olisi edelleen valitusoikeus kaavan tai rakennusjérjestyksen hyviaksymista
koskevista paatoksistad.”

Suunnittelualuetta koskevat tosiseikat

Muutoksenhaun kohteena olevalla kaupunkisuunnittelulautakunnan
paétokselld on hyviksytty Siikjarvenpellon vaiheittaisen asemakaavan muutos.
Vaiheittainen asemakaavan muutos koskee Espoossa 76. kaupunginosassa
sijaitsevaa korttelia 76002, jolla sijaitsee muun ohella vuonna 1982 rakennettu
majoitusrakennus. Suunnittelualue sijaitsee Siikajdrven ja Heindslammen
viliselld alueella. Majoitusrakennuksen kdyttdmiselle lastenkotitoimintaan on
myOnnetty tilapdinen rakennuslupa kevailld 2020, misté alkaen rakennuksessa
on toiminut 24-paikkainen lastenkoti. Kaavamuutosalueen pinta-ala on noin
viisi hehtaaria.

Alueella voimassa olevassa Espoon pohjoisosien yleiskaavassa, osa I,
kaavamuutosalue on osoitettu yksityisten palvelujen ja hallinnon alueeksi
(PK), jolla voidaan sallia myds varasto- ja myyntitiloja vaativaa alueelle
soveltuvaa teollisuutta seka koulutus- ja majoitustiloja. Alueella voimassa
olevassa vuonna 1980 vahvistetussa Siikajarvi I -asemakaavassa
Siikajarventien molemmin puolin sijoittuvat korttelit 76001 ja 76002 on
osoitettu opetustoimintaa palvelevien rakennusten korttelialueiksi (YO).

Valituksenalaisella paatokselld hyviksytyssi asemakaavassa kortteli 76002 on
osoitettu opetustoimintaa palvelevien rakennusten korttelialueeksi (YO), jolle
saa rakentaa opetustoiminnalle vélttimattomid asuintiloja enintddn 45
prosenttia kokonaiskerrosalasta. Korttelialueen laajempi rakennusala on
asemakaavamuutoksessa jaettu kahdeksi rakennusalaksi, joista toiselle saa
sijoittaa padkayttotarkoituksen mukaisten tilojen liséksi lastenkodin (r-1).

Kaavaselostuksen mukaan vaiheittaisen asemakaavamuutoksen tavoitteena on
mahdollistaa lastenkotitoiminnan jatkuminen korttelialueella. Alueella on
valmis sdhkoverkko, mutta ei kunnallistekniikkaa. Korttelin alueella sijaitsee
jatevedenpuhdistamo, joka ei ole kdytdssd. Korttelin jatevedet ohjataan
umpisdilioon, joka tyhjennetién kolmesti viikossa. Kaavamuutoksen
kokonaiskerrosala on 4 993 k-m?. Alueen rakennusoikeuden méérdén ei tule
kaavamuutoksen my6td muutoksia.
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ELY-keskuksen valitusoikeutta koskeva oikeudellinen arviointi

ELY-keskus on valituksessaan esittinyt, ettd voimassa oleva kaavaratkaisu on
vanhentunut eikd vaiheasemakaavassa ole voitu tukeutua voimassa olevan
asemakaavan vesihuoltoratkaisuun, joka ei enéd ole edes kdytossd. ELY -
keskuksen mukaan vesihuoltokysymyksié ei ole voitu jittdé ratkaisematta
vetoamalla siihen, ettd kyse on vaiheasemakaavasta. Umpisdilioon perustuva
pienen alueen vesihuoltoratkaisu ei tidytd asemakaavan laatimiselle
maankayttd- ja rakennuslain 54 §:ssd sdddettyjd vaatimuksia ylivuotoriskin ja
kuljetuksista aiheutuvien ymparistovaikutusten vuoksi. ELY-keskus on
esittdnyt, ettd silld on asiassa valitusoikeus, koska kysymys on ELY-keskuksen
vastuulle kuuluvista vesihuollon jarjestdmistd, jdtevesien késittelyd ja
vesiensuojelua koskevista valvontatehtavisti ja valitusoikeus on sen
valvottavana olevan yleisen edun vuoksi tarpeen.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kaava-alueella ei sen olosuhteista esitetty selvitys
huomioon ottaen ole erityisid maakunnallisia arvoja tai muuta maakunnallista
merkitystd. Asemakaavan mahdollistamalla yksittdisen olemassa olevan
rakennuksen kiyttotarkoituksen muuttamisella majoitusrakennuksesta
lastenkodiksi, ei ole maakunnallisia vaikutuksia ympéristoon, liikkenteeseen tai
muihin olosuhteisiin. Hyviksytyssd vaiheasemakaavassa ei ole kyse
maankayttd- ja rakennuslain 18 §:n 2 momentissa tarkoitetusta vaikutuksiltaan
valtakunnallisesta tai merkittdvastd maakunnallisesta asiasta eikd ELY -
keskuksella ole siten télld perusteella oikeutta valittaa kaupunkisuunnittelu-
lautakunnan paatoksesta.

Asiassa on kuitenkin lisdksi arvioitava, onko ELY -keskuksella valitusoikeus
sille muissa laeissa kuin maankdytto- ja rakennuslaissa sidédettyjen tehtdvien
perusteella.

Jatevesien kisittelyd koskevat valvontatehtavit kuuluvat ympériston-
suojelulain 21 § 2 momentin, vesilain 7 §:n 2 momentin ja vesihuoltolain 4 §:n
2 momentin perusteella ELY-keskuksille. Kun lisdksi otetaan huomioon edelld
todetut asemakaava-alueen erityispiirteet seki se, ettei vaiheasemakaavassa ole
midrdyksid Siikajdrven alueen vesihuollon jérjestdmisestd, ELY-keskuksen
valitusoikeus on tdssé tapauksessa ollut sen valvottavana olevan yleisen edun
vuoksi tarpeen. Néin ollen Espoon kaupunkisuunnittelulautakunnan vaatimus
valituksen tutkimatta jattimisestd on hylattava.

Paiasia

Sovellettavat sddnnokset ja lain esityot

Maankéytto- ja rakennuslain 50 §:n 1 momentin mukaan alueiden kéyton
yksityiskohtaista jérjestimisté, rakentamista ja kehittimistéd varten laaditaan
asemakaava, jonka tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia
varten ja ohjata rakentamista ja muuta maankayttdd paikallisten olosuhteiden,
kaupunki- ja maisemakuvan, hyvéin rakentamistavan, olemassa olevan
rakennuskannan kiyton edistdmisen ja kaavan muun ohjaustavoitteen
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edellyttimalld tavalla. Saman pykéldn 2 momentin mukaan asemakaavan
muutos voidaan laatia myos vaiheittain.

Maankéytto- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentin mukaan asemakaava on
laadittava siten, ettd luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja
viihtyisille elinympéristolle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja
litkkenteen jarjestimiselle. Rakennettua ympéristdd ja luonnonymparistoa tulee
vaalia eikd niihin liittyvid erityisid arvoja saa hdvittad. Kaavoitettavalla
alueella tai sen ldhiympéristossd on oltava riittdvasti puistoja tai muita
ldhivirkistykseen soveltuvia alueita.

Maankéytto- ja rakennuslain 57 §:n 2 momentin mukaan asemakaavassa
voidaan antaa méaérayksid, joita kaavan tarkoitus ja sen siséllolle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-aluetta rakennettaessa tai
muutoin kiytettdessd (asemakaavamddrdykset). Asemakaavamdirdykset
voivat koskea myds haitallisten ympéristovaikutusten estimisti tai
rajoittamista.

Maankéytto- ja rakennuslain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessé
(HE 251/2016 vp) todetaan 50 §:n 2 momentin yksityiskohtaisissa
perusteluissa seuraavaa: "Pykélddn ehdotetaan lisattaviksi uusi 2 momentti,
jonka mukaan asemakaavamuutos voitaisiin laatia myos vaiheittain, siis vain
tiettyd osakokonaisuutta tai osakokonaisuuksia koskien. Téllaisia
osakokonaisuuksia voisivat olla esimerkiksi kdyttotarkoitusten muutokset,
rakennusoikeuden korottaminen tai useiden pienialaisten asemakaavojen
suunnitteluperiaatteiden yhtendistdminen tietyn teeman osalta.

Kayttotarkoituksen muutokset voisivat esimerkiksi koskea tilanteita, joissa
litkke- tai toimistorakennuksia muutetaan asuinkdytton. --- Vaiheittain
laadittavissa asemakaavamuutoksissa tulisi kiinnittdd huomiota
kaavamuutoksessa kasiteltdvien asioiden kokonaisuuteen siten, ettd
esimerkiksi rakennusoikeuden korottamisessa kasitelldédn tarpeellisessa
mairiin my0s esimerkiksi litkenteeseen liittyvid kysymyksid. Asemakaava-
muutoksen laatiminen vaiheittain ei sovellu tilanteeseen, jossa muutoksen
vaikutukset ulottuvat laajalti muihin kaavassa kisiteltyihin asioihin. Téllaisia
tilanteita voivat olla esimerkiksi vaiheittaisen asemakaavamuutoksen
laatiminen siten, ettd kaavalla olisi keskeisia vaikutuksia alueen kulttuuri-
ympériston suojeluun tai luonnonarvoihin ilman, ettd nditd kysymyksid
kasiteltdisiin kaavassa tai kokonaan uuden rakentamisen osoittaminen
asemakaavassa.”

Asian oikeudellinen arviointi ja hallinto-oikeuden johtopddtokset

Asiassa ei ole kysymys tilapdisen rakennusluvan lainmukaisuudesta eiké siiti,
etteikd suunnittelualuetta sindnsé voitaisi muuttaa asemakaavan muutoksella
lastenkotitoimintaan. Asiassa on ELY-keskuksen valituksen johdosta kyse sen
arvioimisesta, onko kaavaa laadittaessa otettu riittdvésti huomioon jitevesi-
huollon jérjestiminen.

Kaavaselostuksen mukaan vaiheittaisen asemakaavamuutoksen tavoitteena on
mahdollistaa lastenkotitoiminnan jatkuminen korttelialueella. Muilta osiltaan
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nykyinen voimassa oleva Siikajérvi I 640300 -asemakaava méérdyksineen jaa
voimaan, silld se on yhéd ajanmukainen. Alueella on valmis sdhkoverkko,
mutta ei kunnallistekniikkaa. Korttelin 76002 alueella sijaitsee jateveden-
puhdistamo, joka ei ole télld hetkelld kiytdssd. Korttelin jitevedet ohjataan
umpisdilioon, joka tyhjennetdén kolmesti viikossa. Lastenkotitoimija ja
maanomistaja ovat suunnitelleet investointia uuteen jatevedenpuhdistamoon,
jonka myo6td umpiséilidratkaisusta voitaisiin luopua. Asemakaavassa ei ole
annettu kaavamairiysta jatevesihuollon jarjestimisesta.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd myds vaiheittain laaditun asemakaavan tulee
tayttdd maankdytto- ja rakennuslain 54 §:ssd asemakaavalle asetetut
sisdltovaatimukset. Kun otetaan huomioon suunnittelualueen sijainti seka
asemakaavan muutoksessa osoitetun rakentamisen méiéré ja laatu, ei kaava-
alueen vesihuollon jérjestdmisti ole voitu jéttdd rakennuslupavaiheessa
ratkaistavaksi ilman maankaytto- ja rakennuslain 54 §:ssd asetettuja
vaatimuksia tiyttivid ja haitallisia ympdristovaikutuksia estdvii
kaavamairayksié tilanteessa, jossa vesihuollosta ei ole tehty selvityksii,
jatevedenpuhdistamo ei ole kdytossi ja jitevedet kisitellddn kolme kertaa
viikossa tapahtuvin umpiséilion tyhjennyksin. Asiaa ei ole syytd arvioida
toisin silld perusteella, ettd kaavamuutosalueella on jo toiminnassa oleva
lastenkoti tai silld perusteella, ettei alueen rakennusoikeuden méérdén tule
kaavamuutoksen my6td muutoksia.

Edella sanotun perusteella kaupunkisuunnittelulautakunnan paitds on
lainvastaisena kumottava.
Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Maankiytt6- ja rakennuslain 188 §:n 1 momentin mukaan tdhan paitokseen
saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa
valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HOL julkipano).



8(9)
Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet
Jaana Moilanen, Elena Feldman ja Annamari Laakkonen (t).

Esittelijdjasen Elena Feldman

Tama paitds on sahkoisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmasta.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu
Péatos Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus
Maksutta

Tiedote oikeudenkdyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Jéljennds Espoon kaupunkisuunnittelulautakunta



