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Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto

1

tarkistaa hallintosdannoén | osan 2. luvun Kaupunginhallitus ja kaupungin
johtaminen 3 §:n Kaupunginhallituksen tehtavat ja ratkaisuvalta koskevan
kohdan 16 kuulumaan seuraavasti:

paattda yhtididen, muiden yhteisdjen ja saatididen perustamisesta seka
osakkeiden ja osuuksien ostamisesta ja myymisesta, mikali osakkeiden ja
osuuksien kauppahinta on enintaan 10 miljoonaa euroa

2
ja 4 §:n Konsernijaoston tehtavat ja ratkaisuvalta koskevaa kohdan 2
kuulumaan seuraavasti:

tekee kaupunginhallitukselle esityksen yhtididen, muiden yhteisdjen ja
saatididen perustamista seka osakkeiden ja osuuksien ostamista ja
myymista koskevista asioista

3

hyvaksyy tuki- ja palveluasuntojen valivuokrausta koskevat
hallintosdannon Il osan 5. luvun (Hyvinvoinnin ja terveyden toimiala) ja 7.
luvun (Kaupunkiympariston toimiala) tarkistukset litteen mukaisina.
Lukujen 5. ja 7. tarkistukset tulevat voimaan 1.5.2022 Iahtien.

Kaupunginhallitus:

Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

1. Hallintosdannon tarkistaminen kaupunginhallituksen 17.1.2022
antaman valmistelukehotuksen johdosta



Kaupunginhallitus antoi yksimielisesti kokouksessaan 17.1.2022 (§ 29)
seuraavan valmistelukehotuksen:

Kaupunginhallitus kehottaa valmistelemaan valtuuston paatettavaksi
hallintosdantdé6n muutoksen koskien kaupunginhallituksen tehtavia ja
ratkaisuvaltaa 3 § kohtaa 16 siten, etta asia voidaan kasitella valtuuston
28.2. pidettavassa kokouksessa. Talla hetkella voimassa olevan
hallintosddnndén mukaan Kaupunginhallituksen toimivaltaan kuuluu kohdan
16. mukaisesti paattda yhtididen ja muiden yhteisdjen perustamisesta,
osakkeiden ja osuuksien ostamisesta ja myymisesta seka saatididen
perustamisesta, ellei toimivaltaa ole annettu elinkeino- ja
kilpailukykyjaostolle. Hallintosddnnén kohta 16 valmistellaan muutettavaksi
siten, etta asetetaan kattosumma tai muut kriteerit, jonka ylittyessa
kaupungin omaisuuden ostamisesta ja myymisesta paattaa
kaupunginvaltuusto. Paatdksenteon pohjaksi arvioidaan kuuden
suurimman kaupungin hallintosaantdjen kriteereita ja vaikutuksia
paatettaviin asioihin.

Viiden muun suurimman kaupungin hallintosaantojen arviointi

Kaikille suurimmille kaupungille yhteista linjaa ei toimivaltakriteerien osalta
ole havaittavissa. Kukin kaupunki on maaritellyt toimivaltarajat omassa
hallintosdanndssaan kaupungin erityispiirteet huomioivalla tavalla.
Paasaantdna nayttaisi olevan, ettd mitd suuremmasta kaupungista on
kyse, sitd korkeammalle valtuuston paatettaviksi menevien asioiden
paatdsvaltarajat on asetettu.

Vantaa on tyypillinen esimerkki kaupungin erityispiirteet huomioivasta
paatdsvaltarajojen maarittelysta. Valtuustolla on konserniohjeessa
maariteltyjen merkittdvien konserniyhteisdjen osalta paatésvalta
osakkeiden myymisessa ja ostamisessa. Nama yhtiét ovat Vantaan
Energia Oy, VAV Yhtyma Oy ja Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy.

Myds Tampereella valtuusto paattaa erikseen nimettyna Tampereen
Sahkoélaitos -konserniin kuuluvien yhtididen osakkeiden myynnista seka
myo6s kaupungin 100 %:sti omistamien yhtididen myynnista. Maaraysvalta
ohjaa myds osakkeiden myyntimenettelya Oulussa: valtuusto paattaa
Oulun maaraysvallassa olevan yhtién myynnista, jos kaupunki menettaa
myynnissa maaraysvallan.

Sita vastoin Helsinki ja Turku eivat nimea yhti6itdan eivatka mainitse
maaraysvaltaansa mahdollisessa myynti- tai ostotilanteessa edella
mainittuja kaupunkeja vastaavalla tavalla, mutta ne maarittelevat mm.
irtaimen luovutuksen paatésvallan valtuustolle euromaaraisen rajan 5
miljoonaa euroa ylittyessa.

Vertailtaessa ja pohdittaessa Espoon linjausta ja tata vastaavaa
hallintosdantdmuutosta koettiin, ensinnakin, ongelmallisena erikseen
nimeta yhtidita, joiden osakekaupoista valtuusto jatkossa paattaisi.
Kaupungilla on useita merkittavia yhtioita, joiden merkittavyytta voidaan
mitata seka paaomiin, mutta vaikkapa myoés elinkeinokehittamiseen
nahden. Vain joidenkin naista listaaminen osana hallintosaant6a, seka
listan ja siten asiakirjan yllapitaminen, ei tunnu kestavalta ratkaisulta
etenkaan nykytilanteessa, jossa kaupungin toimintaymparistéssa on
poikkeuksellisen paljon muutoksia. Kaytanndssa paatésehdotuksessa
esitetty 10 miljoonan euron paatdsvaltaraja koskisi suurimpia Espoon
kaupungin omistuksessa olevia yhtidita.



Samasta syysta olisi hankalaa maarittaa valtuusto paattamaan esimerkiksi
Tampereen tapaan kaikkien 100 %:sti omistettujen yhtididen myynnista.
Kaupunkikonserniin kuuluu lahes 30 kokonaan tai enemmistona
omistettua, keskenaan hyvin erilaista ja eri kokoista yhti6éta; suurin osa on
kiinteistoyhtidita. Yleisen hallinnon sujuvuuden vuoksi on perusteltua, etta
paatosvalta sailyy naiden osalta ennallaan.

Yhteista suurimpien kaupunkien eri toimielimien paatésvaltarajojen
maarittelyssa on merkittavyyden arviointi koko kaupungin nakdkulmasta.
Myos valmistelukehotuksen tarkoitus on huolehtia siita, ettd Espoo-
konsernin kaikista merkittavimmista omistusjarjestelyista paattaa valtuusto.
Siksi esitetdan, ettéd kaupungin mahdollinen panostus omistusjarjestelyyn,
ts. myynnin tai oston rahallinen maara, maarittaa jatkossa sen, milloin
valtuusto on paatésvaltainen kaupunginhallituksen sijaan. Esityksen
mukaan valtuusto paattaa jatkossa omistusjarjestelyista, kun Espoon
kaupungin osuus jarjestelysta ylittda 10 milj. euroa.

Esitys kaupunginhallituksen tehtéavia ja ratkaisuvaltaa koskevaksi
hallintosaannon 3 §:n 16 kohdaksi

Hallintosdantda koskeva varsinainen muutosesitys on rajattu koskemaan
valmistelukehotuksessa annetun toimeksiannon mukaisesti
hallintosdaannoén 3 §:n kohtaa 16.

Kaupunginhallitus

16) paattaa yhtididen, muiden yhteisdjen ja saatididen perustamisesta
seka osakkeiden ja osuuksien ostamisesta ja myymisesta, mikali
osakkeiden ja osuuksien kauppahinta on enintdan 10 miljoonaa euroa.

Espoon kannalta suurimmat ja kaikkein merkittdvimmat osakkeiden ja
osuuksien kaupat menisivat jatkossa valtuuston paatettaviksi ja
kaupunginhallituksen paatdsvaltaa rajattaisiin vastaavasti.

Samassa yhteydessa on syyta teknisena muutoksena poistaa
kaupunginhallituksen tehtavien ja ratkaisuvallan 3 §:n kohdasta 16
maininta elinkeino- ja kilpailukykyjaoston toimivallasta, koska nykyisessa
hallintosdannossa elinkeino- ja kilpailukykyjaostolle ei ole annettu
toimivaltaa yhtididen, muiden yhteisdjen tai saatididen perustamiseen eika
osakkeiden tai osuuksien ostamiseen tai myymiseen.

Esitys teknisestd muutoksesta kaupunginhallituksen konsernijaoston
tehtavien ja ratkaisuvallan 4 §:n kohtaan 2

Samalla perusteella on tarkoituksenmukaista muuttaa teknisesti
kaupunginhallituksen konsernijaoston tehtavien ja ratkaisuvallan 4 §:n
kohtaa 2 siten, etta sen sisaltd vastaa uutta 3 §:n kohtaa 16. Maininta
elinkeino- ja kilpailukykyjaostosta voidaan siten poistaa.

2. Tarkistukset hallintosdaantoon tuki- ja palveluasuntojen
vélivuokrauksen osalta

Kaupunkiymparistdn toimialan esikuntaan kuuluvassa asuntoyksikdssa
valivuokrataan tuki- ja palveluasuntoja hyvinvoinnin ja terveyden toimialan
asiakkaille seka palvelusuhdeasuntoja Espoon kaupungin tyontekijdille.
Tuki- ja palveluasunnot omistaa Espoon kaupunki, Espoon Asunnot Oy ja
Y-saatio. Palvelusuhdeasunnot ovat Espoon kaupungin omistuksessa.



Paatoshistoria

Liitteet

Oheismateriaali

Tiedoksi

Vuoden 2023 alussa tuki- ja palveluasuntojen vuokraus siirtyy
hyvinvointialueelle. Tavoitteena on siirtda asuntojen valivuokraus
hyvinvoinnin ja terveyden toimialan esikuntaan hyvinvointialueelle siirtoa
valmistelevana toimenpiteena 1.5.2022. Samalla palvelusuhdeasuntojen
vuokraus siirtyy Tilapalvelut -liikelaitokselle 1.5.2022.

Hyvinvoinnin ja terveyden toimialan asiakkaille tarkoitettujen tuki- ja
palveluasuntojen seka palvelusuhdeasuntojen vuokrauksen muutokset
aiheuttavat muutostarpeita hallintosaantéén. Téma huomioidaan
hallintosaannon Il osan 7. luvun 5 §:ssa asuntopaallikdn tehtavissa, josta
poistuvat asuntojen vuoraamisesta kaupungille ja kaupungin suoraan
omistamien tai kaupungille valivuokrattavien asuntojen vuokralle
antamisesta paattaminen seka asukasvalinnoista kaupungin suoraan
omistamiin ja Espoon Asunnot Oy:lta valivuokrattuihin asuntoihin
paattdminen. Lisdksi muutetaan hallintosdannén Il osan 7. luvun 5 §:ssa
toimitilapaallikdn tehtavia siten, etta toimitilapaallikkd paattada kohdassa 1
rakennusten, toimitilojen ja toimitilojen yhteydessa olevien huoneistojen
vuokraamisesta, kun vuokra-aika on enintddn kymmenen vuotta ja
kohdassa 2 asuntojen vuokraamisesta kaupungille, ellei vuokraamisesta
paata hyvinvoinnin ja terveyden toimialan talous- ja hallintojohtaja.
Toimitilapaallikdn tehtavien vanha kohta 2 "paattéa kaupungin omistamien
toimitilojen ja muiden rakennusten kayttamisesta ja kayttélupien
myontamisesta, ellei asia kuulu muulle viranomaiselle” siirtyy kohdaksi 3.

Hallintosdannon Il osan 5. luvun 5 § Viranhaltijoiden ratkaisuvalta
muutetaan kuulumaan ” Tassa saadetyn lisdksi viranhaltijoiden
ratkaisuvallasta maarataan henkilostdosaannodssa, hankintasaanndssa ja
toimintaohjeessa. Viranhaltijan paatdsvallan kayttdmisesta sosiaalihuollon
antamisessa ja jarjestamisessa seka siihen liittyvista toimenpiteista
maarataan lautakunnan paatdksella. Talous- ja hallintojohtaja paattaa
hyvinvoinnin ja terveyden toimialan asiakkaille tarkoitettujen asuntojen
vuokraamisesta kaupungille edelleen vuokrattaviksi hyvinvoinnin ja
terveyden toimialan asiakkaille.”

Hytet 5. luku muutokset
Kyt 7. luku muutokset
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