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Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen valiaikainen valmistelutoimielin
paattaa antaa sosiaali- ja terveysministeridlle seuraavansisaltdisen
lausuman koskien valtionavustuspaatésta 20.12.2021 VN/26921/2021
/Valtionavustuksen myontadminen sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen uudistuksen valttamattémaan ICT-muutokseen:

Lausunto

Lansi-Uusimaa on suurin hyvinvointialue, jota ei rakenneta jo olemassa
olevan alueellisen toimijan pohjalta, vaan se perustetaan taysin uutena
kymmenen kunnan, yhden sote-kuntayhtyman seka kahden
erityishuoltopiirin osien yhdistelmana. Lahtotilanteessa hyvinvointialueella
ei ole yhteista tietohallintoa, jarjestelmia tai infrastruktuuria. Merkittdva osa
toiminnan vaatimista ratkaisuista sekd osaamisesta jaa kuntiin, ja on
rakennettava uudelleen. Hyvinvointialueelle siirtyvat ratkaisut eroavat
merkittavasti toisistaan niin kokoluokiltaan, teknologioiltaan, elinkaaren
vaiheiltaan kuin sopimuksiltaan. Kokonaisuus on sirpaleinen ja vaikeasti
hallittava.

Hyvinvointialueelle 20.12.2021 mydnnetty valtionavustus 12,6M€ ei ole
riittava toimintakyvyn saavuttamiseksi. Suunnitellut ICT-muutoksen
tehtavat ovat kokonaisuudessaan valttamattomia, eika jarjestamisvastuun
kannalta ole mahdollista poimia vain yksittaisia tehtavia tai jarjestelmia.
ICT-muutoksen aikataulu on myds darimmaisen tiukka, ja vaatii jo
Iahtokohtaisesti suoraviivaisia, osin kompromissiratkaisuja.

Avoimet kysymykset rahoituksen suhteen muodostavat merkittavan
aikatauluriskin jo ennestaan tiukassa tavoiteaikataulussa.

ICT-muutosohjelman toteutuminen edellyttaa, ettd Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialue tekee useita ICT-ratkaisuihin liittyvia hankintapaatoksia ja
niihin liittyvia tilauksia alkuvuonna 2022. Tilauksia ei voida kuitenkaan
toteuttaa ennen kuin hyvinvointialueella on varmuus rahoituksen
riittdvyydesta.



Kasittely

Paatos

Tiukasta valmisteluaikataulusta johtuen sitoumus lisdrahoituksen
myontamisesta tulisi antaa viimeistaan alkuvuoden 2022 aikana. Arvio
kriittisesta aikataulupisteesta perustuu hyvinvointialueen ICT-
asiantuntijoiden ja jarjestelmatoimittajien ICT-muutostdiden
tydmaaraarvioihin.

Rahoituskysymysten pitkittyminen tammi-helmikuun ylitse tarkoittaa, etta
kriittisia ICT-ratkaisuita ei kyeta tekemaan siten, ettd hyvinvointialue
pystyisi jarjestdmaan sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelut alueen
vaestolle lainsdadanndon edellyttdamalla tavalla. ICT-ympéaristén puutteet
voisivat toteutuessaan johtaa mm. merkittavien tietoturvariskien
syntymiseen, hankaloittaisi palveluprosessien toteuttamista seka
edellyttaisi kuntia tuottamaan hyvinvointialueelle perustietotekniikan seka
talous- ja henkildstdhallinnon palveluita.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue esittda ensisijaisena vaihtoehtona, etta
ICT-muutostdihin annetaan sitoumus lisarahoituksen mydntamisesta
31.1.2022 siten, ettd valmistelurahoituksen taso kokonaisuudessaan on
alkuperaisen rahoitushakemuksen mukainen, ja esittaa toissijaisena
vaihtoehtona, ettd mikali sitoumusta lisdrahoituksen myontamisesta ei
pystytd antamaan tammikuun loppuun mennessa, kdynnistetdan
ministeridissa suunnitelma hyvinvointialuelainsdadannén muuttamisesta
siten, etta jarjestamisvastuun siirto toteutetaan 1.1.2024 alkaen, ja etta
lisdrahoituspaatokset toteutetaan toukokuun 2022 loppuun mennessa.

Esittelijan kokouksessa tekemat muutokset on huomioitu pdytakirjassa.

Hyvinvointialueen valiaikainen valmistelutoimielin

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen valiaikainen valmistelutoimielin
paattaa antaa sosiaali- ja terveysministeriolle seuraavansisaltdisen
lausuman koskien valtionavustuspaatésta 20.12.2021 VN/26921/2021
/Valtionavustuksen myontaminen sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen uudistuksen valttamattdmaan ICT-muutokseen:

Lausuma

Lansi-Uusimaa on suurin hyvinvointialue, jota ei rakenneta jo olemassa
olevan alueellisen toimijan pohjalta, vaan se perustetaan taysin uutena
kymmenen kunnan, yhden sote-kuntayhtyman seka kahden
erityishuoltopiirin osien yhdistelmana. Lahtotilanteessa hyvinvointialueella
ei ole yhteista tietohallintoa, jarjestelmia tai infrastruktuuria. Merkittava osa
toiminnan vaatimista ratkaisuista sekad osaamisesta jaa kuntiin, ja on
rakennettava uudelleen. Hyvinvointialueelle siirtyvat ratkaisut eroavat
merkittavasti toisistaan niin kokoluokiltaan, teknologioiltaan, elinkaaren
vaiheiltaan kuin sopimuksiltaan. Kokonaisuus on sirpaleinen ja vaikeasti
hallittava.

Hyvinvointialueelle 20.12.2021 myonnetty valtionavustus 12,6 M€ ei ole
riittava toimintakyvyn saavuttamiseksi. Suunnitellut ICT-muutoksen
tehtavat ovat kokonaisuudessaan valttamattémia, eika jarjestdmisvastuun
kannalta ole mahdollista poimia vain yksittaisia tehtavia tai jarjestelmia.
ICT-muutoksen aikataulu on myds aarimmaisen tiukka, ja vaatii jo



Selostus

lahtdkohtaisesti suoraviivaisia, osin kompromissiratkaisuja.

Avoimet kysymykset rahoituksen suhteen muodostavat merkittavan
aikatauluriskin jo ennestaan tiukassa tavoiteaikataulussa.

ICT-muutosohjelman toteutuminen edellyttaa, ettd Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialue tekee useita ICT-ratkaisuihin liittyvia hankintapaatoksia ja
niihin liittyvia tilauksia alkuvuonna 2022. Tilauksia ei voida kuitenkaan
toteuttaa ennen kuin hyvinvointialueella on varmuus rahoituksen
riittavyydesta.

Tiukasta valmisteluaikataulusta johtuen sitoumus lisdrahoituksen
myontamisesta tulisi antaa viimeistaan alkuvuoden 2022 aikana. Arvio
kriittisesta aikataulupisteesta perustuu hyvinvointialueen ICT-
asiantuntijoiden ja jarjestelmatoimittajien ICT-muutostdiden
tydbmaaraarvioihin.

Rahoituskysymysten pitkittyminen tammi-helmikuun ylitse tarkoittaa, etta
kriittisia ICT-ratkaisuita ei kyeta tekemaan siten, ettd hyvinvointialue
pystyisi jarjestdmaan sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelut alueen
vaestolle lainsdadannon edellyttamalla tavalla. ICT-ymparistén puutteet
voisivat toteutuessaan johtaa mm. merkittavien tietoturvariskien
syntymiseen, hankaloittaisi palveluprosessien toteuttamista seka
edellyttaisi kuntia tuottamaan hyvinvointialueelle perustietotekniikan seka
talous- ja henkildstdhallinnon palveluita.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue esittaa ensisijaisena vaihtoehtona, etta
hyvinvointialueelle annetaan sitoumus lisarahoituksen myontamisesta
siten, ettd ICT-muutostditad voidaan jatkaa suunnitelmien mukaisesti
helmikuun aikana. Mikali lisdrahoitusta ei myonneta, Lansi-Uudenmaalla ei
ole kykya ottaa vastuulleen kunnista ja kuntayhtymista siirtyvaa
palvelutuotantoa 1.1.2023. Toissijaisena vaihtoehtona esitetaankin, etta
mikali sitoumusta lisarahoituksen myontamisesta ei pystyta riittavalla
tavalla jarjestamaan helmikuuhun mennessa, kaynnistetaan
hyvinvointialueen, kuntien ja ohjaavien ministerididen kanssa yhteistydssa
suunnittelu palvelutuotannon siirron viivastyttdmisesta ja vaiheistamisesta
hallitusti.

Sosiaali- ja terveysministerid on paatdksellaan 20.12.2021 VN/26921/2021
myontanyt Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueelle valtionavustusta sosiaali-
ja terveydenhuollon seké pelastustoimen uudistuksen valttdmattdmaan
ICT-muutokseen.

Paatdksella STM mydnsi hyvinvointialueelle 12 587 596 euron avustuksen
valtionavustuslain (688/2001) mukaisena erityisavustuksena kaytettavaksi
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksesta
aiheutuvaan valttamattémaan ICT-jarjestelmien muutostydhdn vuosina
2021-2022. Hyvinvointialue haki em. rahoitusta 84 727 400 euroa, josta
vuosien 2021-2022 osuus 61 717 400 euroa. Saatu valtionavustus kattaa
20,4 % arvioiduista ICT-jarjestelmien muutostdiden kustannuksista.

Avustuksen jakautuminen hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin seka
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kesken on kuvattu
oheismateriaalina olevassa muistiossa.



Jaettava valtionavustus on tarkoitettu hyvinvointialueiden perustamisen ja
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestdmisen
uudistuksen yhteydessa toteutettavan tiedonhallinnan, tietohallinnon

ja tietojarjestelmien muutoksen valmisteluun, suunnitteluun ja
toteutukseen.

Avustuspaatoksen vaikutukset hyvinvointialueen kdynnistamisen
valmisteluun:

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen kaynnistamiseen liittyvan ICT-
muutoksen tavoitteena on tuottaa jarjestamisvastuun vaatimat palvelut
tehokkaasti, turvallisesti ja luotettavasti. Erittain tiukassa aikataulussa
toteutettava muutosohjelma jakautuu neljaan osa-alueeseen:

Toimialasidonnaisten (TOSI) jarjestelmien osa-alueella tehtdvana on
ensisijaisesti kymmenien nykyisten operatiivisten jarjestelmien vastaanotto
hyvinvointialueelle. Jarjestelmiin on siirtojen yhteydessa tehtava
merkittavia muutoksia johtuen seka organisaatiomuutoksista,
integraatioista uusiin taloushallinnon jarjestelmiin, etta taustalla olevan
perusinfrastruktuurin uudelleenrakentamisesta. Lisdksi vastaanotettavana
on osa Karkullan ja Etevan erityishuoltopiirien ratkaisuista. Aikataulu ei
kuitenkaan mahdollista jarjestelmien yhdistelya tai jarkeistamista, vaan
TOSI-kokonaisuus on toiminnan alkaessa sirpaloitunut. Osa-alueen
kustannusarvio vuosille 2021-2022 on 14,7M€.

Toimialariippumattomien jarjestelmien (TORI) osa-alueella keskeisena
haasteena on tuottaa hyvinvointialueen tarvitsemat hallinnolliset ratkaisut.
Naiden osalta nykyiset ratkaisut jaavat kuntiin, ja mm taloushallinnon ja
henkiléstéhallinnon jarjestelmakokonaisuudet on rakennettava kokonaan
uudestaan, seka integroitava kymmeniin TOSI-jarjestelmiin. Uusina
ratkaisuina on tuotettava myos aluehallinnon tyokalut seka mm. viestinnan
ja asiakasohjauksen ratkaisut, seka tiedolla johtamisen arkkitehtuuri. Osa-
alueen kustannusarvio vuosille 2021-2022 on 24,5M€.

Infrastruktuurin osa-alueella on tuotettava kaikki loppukayttaja-, paatelaite
ja tietoliikenneratkaisut, seka niihin liittyva tuki, valvonta ja
tietoturvapalvelut. Nama kaikki tuotetaan talla hetkelld kuntien keskitettyina
palveluina eri toimittajien ja teknologioiden pohijalta, eika
hyvinvointialueelle siirry toimivaa kokonaisuutta. Keskeinen haaste on
tuottaa toimiva perustietotekniikka satoihin toimipisteisiin ja tuhansille
kayttajille. Osa-alueen kustannusarvio vuosille 2021-2022 on 12,4M€.

Hallinnon osa-alueella rakennetaan hyvinvointialueelle tietohallinnon,
tietoturvan ja tietosuojan organisaatiot, seka hyvan hallintotavan ja
keskeisen lainsdadannon vaatimat politiikat, kaytanteet ja ohjeet,
kustannusjohtamisen valineet seka toiminnan valvonnan mekanismit. Osa-
alueen kustannusarvio vuosille 2021-2022 on 6,2M€.

Edellisten kustannusten lisaksi on arvioitu 3,8M€ arvosta sisaista tyota
prosessien ja jarjestelmien yhteensovittamiseksi.

Lansi-Uusimaa on suurin hyvinvointialue, jota ei rakenneta jo olemassa
olevan alueellisen toimijan pohjalta, vaan se perustetaan taysin uutena
kymmenen kunnan, yhden sote-kuntayhtyman seka kahden
erityishuoltopiirin osien yhdistelmana. Lahtotilanteessa hyvinvointialueella
ei ole yhteista tietohallintoa, jarjestelmia tai infrastruktuuria. Merkittava osa



Paatoshistoria

Liitteet

Oheismateriaali

toiminnan vaatimista ratkaisuista sekad osaamisesta jaa kuntiin, ja on
rakennettava uudelleen. Hyvinvointialueelle siirtyvat ratkaisut eroavat
merkittavasti toisistaan niin kokoluokiltaan, teknologioiltaan, elinkaaren
vaiheiltaan kuin sopimuksiltaan. Kokonaisuus on sirpaleinen ja vaikeasti
hallittava.

Hyvinvointialueelle 20.12.2021 myoénnetty valtionavustus 12,6 M€ ei ole
riittava toimintakyvyn saavuttamiseksi. Suunnitellut ICT-muutoksen
tehtavat ovat kokonaisuudessaan valttamattomia, eika jarjestamisvastuun
kannalta ole mahdollista poimia vain yksittaisia tehtavia tai jarjestelmia.
ICT-muutoksen aikataulu on myds aarimmaisen tiukka, ja vaatii jo
Iahtdkohtaisesti suoraviivaisia, osin kompromissiratkaisuja.

Avoimet kysymykset rahoituksen suhteen muodostavat merkittavan
aikatauluriskin jo ennestaan tiukassa tavoiteaikataulussa.

ICT-muutosohjelman toteutuminen edellyttaa, ettd Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialue tekee useita ICT-ratkaisuihin liittyvia hankintapaatoksia ja
niihin liittyvia tilauksia alkuvuonna 2022. Tilauksia ei voida kuitenkaan
toteuttaa ennen kuin hyvinvointialueella on varmuus rahoituksen
riittdvyydesta.

Tiukasta valmisteluaikataulusta johtuen sitoumus lisarahoituksen
myontamisesta tulisi antaa viimeistaan alkuvuoden 2022 aikana. Arvio
kriittisesta aikataulupisteesta perustuu hyvinvointialueen ICT-
asiantuntijoiden ja jarjestelmatoimittajien ICT-muutostoiden
tydmaaraarvioihin.

Rahoituskysymysten pitkittyminen tammi-helmikuun ylitse tarkoittaa, etta
kriittisia ICT-ratkaisuita ei kyeta tekemaan siten, etta hyvinvointialue
pystyisi jarjestamaan sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelut alueen
vaestdlle lainsdadanndn edellyttdmalla tavalla. ICT-ymparistén puutteet
voisivat toteutuessaan johtaa mm. merkittavien tietoturvariskien
syntymiseen, hankaloittaisi palveluprosessien toteuttamista seka
edellyttaisi kuntia tuottamaan hyvinvointialueelle perustietotekniikan seka
talous- ja henkildstdhallinnon palveluita.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue esittaa ensisijaisena vaihtoehtona, etta
hyvinvointialueelle annetaan sitoumus lisarahoituksen myontamisesta
siten, ettd ICT-muutostéita voidaan jatkaa suunnitelmien mukaisesti
helmikuun aikana. Mikali lisdrahoitusta ei myoénneta, Lansi-Uudenmaalla ei
ole kykya ottaa vastuulleen kunnista ja kuntayhtymista siirtyvaa
palvelutuotantoa 1.1.2023. Toissijaisena vaihtoehtona esitetdankin, etta
mikali sitoumusta lisarahoituksen myéntamisesta ei pystyta riittavalla
tavalla jarjestamaan helmikuuhun mennessa, kaynnistetaan
hyvinvointialueen, kuntien ja ohjaavien ministerididen kanssa yhteisty6ssa
suunnittelu palvelutuotannon siirron viivastyttamisesta ja vaiheistamisesta
hallitusti.
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