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Lausunto Espoon vesihuollon toiminta-alueesta 2021

Espoon kaupunki on pyytanyt 26.8.2021 Uudenmaan elinkeino-
liikenne- ja ymparistokeskukselta (ELY-keskus) lausuntoa Espoon
vesihuollon toiminta-alueesta 2021. Toiminta-aluemuutokset koskevat
Helsingin seudun ymparistdpalvelut -kuntayhtyman (HSY) vesihuollon
toiminta-aluetta, muiden alueella toimivien vesihuoltolaitosten toiminta-
alueita ei muuteta. Lausunnon antamiselle oli annettu maaraaika
30.9.2021. Lausunnon antamiselle saatiin lisdaikaa 8.10.2021
(sadhkoposti Juva - Rauhala 30.9.2021)

Kunnan vesihuollon kehittamis- ja jarjestamisvelvollisuus seka
toiminta-alueet

Vesihuollon kehittdmisen ja jarjestamisen tulee muodostaa
johdonmukainen kokonaisuus kehittamisen suunnittelusta aina toiminta-
aluepaatoksiin asti tiiviissa vuorovaikutuksessa maankayton
suunnittelun kanssa. Naista kunnan vastuulle kuuluvista vesihuollon
tehtavista saadetaan vesihuoltolain (VHL) 5-8a §:ssa.

Vesihuoltolain muutoksessa (681/2014) toiminta-aluerajaus sidottiin
yhdyskuntakehitykseen. Lakimuutoksella korostettiin vesihuollon ja
maankaytdn suunnittelun yhteyttd. Maankayton suunnittelun tulee
ohjata vesihuollon kehittamista ja jarjestamista. Toiminta-alueen
maarittelyn 1ahtokohtana on, ettd kaikki asemakaava-alueet tayttavat
toiminta-alueen kriteerit. Toiminta-alueen laajentaminen saattaa tulla
kyseeseen myds vesihuollon jarjestamisvelvollisuuden perusteella,
kaavoitustilanteesta riippumatta.

Lisdksi yhdyskuntajatevesistd annetun valtioneuvoston asetuksen (VNA
888/2006) mukaiset taajama-alueet tulee ottaa mukaan
viemariverkoston piiriin saatettaviin alueisiin.
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Uudenmaan ELY-keskus kiinnittda huomiota seuraaviin asioihin:

Ehdotuksessa HSY:n toiminta-alue on paasaantoisesti maaritelty
alueeksi, jolla kiinteistot ovat nykyisen vesi- ja viemariverkoston
valittdmassa laheisyydessa. Toiminta-alueen maarittelyn pohjana
kaytetty olemassa olevan verkoston etaisyys ei ota huomioon
toteutunutta tai suunniteltua yhdyskuntakehitysta vesihuoltolain
tarkoittamalla tavalla.

Toiminta-alueen eri osien rajausperusteet muutosten osalta tulisi esittaa
paatoksessa toiminta-alueen sanallista maarittelya tarkemmin.

Sanallisessa maarittelyssa on todettu, etta toiminta-alue on muodostettu
vesihuollon jarjestdmisvelvollisuuden seka HSY:n vesihuoltoverkostojen
sijainnin perusteella. Toiminta-alueeseen kuuluvat kiinteistét, joilla on
tarve vesihuoltolaitoksen huolehtimalle vesihuollolle sekd mahdollisuus
liittya verkostoon. Vesihuollon toiminta-alueeseen kuuluvista
kiinteistdista paaosa sijaitsee alle 20 metrin paassa liittymiskelpoisesta
vesijohdosta ja jatevesiviemarista. Vesihuollon jarjestamisvelvollisuus ja
vesihuollon tarve on otettu rajauksessa huomioon esimerkiksi
kayttamalla hyvaksi SYKE:n YKR-taajamatietoja.

ELY-keskus katsoo, ettd toiminta-alueiden maarittelyssa ei ole otettu
huomioon toteutunutta ja suunniteltua yhdyskuntakehitysta
vesihuoltolain tarkoittamalla tavalla, koska toiminta-alue on rajattu niihin
kiinteistdihin, joilla on pdasaantoisesi jo nyt mahdollisuus liittya
verkostoon. Toiminta-alue tulee maaritella pidemmalla aikavalilla,
kuntaa ja kiinteistbnomistajia paremmin palvelevana. Nyt toiminta-
alueen laajeneminen on esitetty vain vuosille 2022—2023. Espoon
kaupungin suunniteltu yhdyskuntakehitys on ja tulee olla tiedossa paljon
pidemmalle aikavalille kuin mita toiminta-aluepaatdksessa esitetaan.

Toiminta-alueiden etupainotteisuudella ja VHL 8 §:ssa saadetyilla
tavoitteellisilla aikatauluilla on tarkoitus palvella seka laitoksen etta
kiinteistdjen vesihuoltoratkaisujen pitkajanteista ja oikea-aikaista
suunnittelua. ELY-keskus toteaa, ettéd kysymyksessa ei ole kuitenkaan
laitosta sitova, vaan suuntaa antava aikataulu, jonka perusteella
toiminta-alueella sijaitsevien kiinteistdjen omistajat ja haltijat saavat
tiedon kiinteiston sijoittumisesta toiminta-alueelle ja voivat arvioida, milla
aikataululla verkostot on tarkoitus ulottaa heidan kiinteistonsa
I&heisyyteen. Lisaksi tavoitealueet auttavat vesihuoltolaitosta
toimintansa suunnittelussa seka kuntaa paatdksenteossaan,
kaavoituksessa ja kehittamisvelvoitteensa toteuttamista.

Espoon kaupungin (1.10.2021) vesihuollon kehittdmissuunnitelma-
luonnos 2021-2030 tarjoaa hyvan pohjan ja selvitykset toiminta-
alueiden maarittelylle. Kehittdmissuunnitelmassa on tarkasteltu
vesihuoltolain tarkoittamaa vesihuollon jarjestamisvelvollisuutta
muillakin kuin uusilla kaavoitettavilla alueilla.
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Kehittamissuunnitelmassa on esitetty vuoteen 2030 mennessa
suunnitellut haja-asutusalueiden ja muiden asemakaava-alueiden
ulkopuolisten alueiden vesihuollon rakentamishankkeet ja selvitykset,
kehittamis- ja selvitysalueet. Nailla kehittamis- ja selvitysalueilla on
tunnistettu vesihuoltolain tarkoittamia vesihuollon jarjestamistarpeita
toiminta-alueen maarittelylle ja ajanjakso on sellainen, ettad suunniteltu
yhdyskuntakehitys on huomioitavissa. Naille alueille Espoon kaupunki
on suunnitellut myods lisarakentamista.

Uudenmaan ELY-keskuksen nakemyksen mukaan nama, tai ainakin
suurin osa naista alueista, tulisi sisallyttaa toiminta-alueisiin ja niiden eri
osien vesihuollon tarpeet huomioon ottaen maarittaa alueet, jotka on
saatettava vesihuoltolaitoksen vesijohtoverkoston piiriin, seka alueet,
jotka on saatettava laitoksen jatevesiviemariverkoston piiriin.

Hyvaksymispaatoksen yhteydessa on myds asetettava tavoitteellinen
yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaava aikataulu toiminta-alueen eri
osien saattamiselle verkostojen piiriin.

Nailla alueilla kiinteistdjen liittdminen vesihuoltolaitoksen vesijohtoon tai
jatevesiviemariin on tarpeen toteutuneen tai suunnitellun
yhdyskuntakehityksen vuoksi. Espoon kaupunki on osoittanut ja
osoittaa naille alueille myos lisaa toimintoja ja asutusta, joiden
vesihuoltoratkaisu tulisi olla laajemmin ja pidemmalla aikavalilla
selvitetty.

Esimerkiksi Espoon pohjois- ja keskiosien yleiskaavassa on osoitettu
laajasti asemakaavoitettavaksi tarkoitettuja asuntovaltaisia alueita A3.
Osa naista alueista on jo melko tiheasti rakentuneita ja nousee esiin
asukastihentymaanalyysissa (liite4). Alueisiin kohdistuu
rakentamispaineita, ja monilla alueilla asemakaavoitus on
kaynnistymassa tai jo kaynnissa.

ELY-keskus edellyttaa, etta toiminta-alueeseen otetaan mukaan
vesihuoltolain 7 § mukaiset alueet, joilla kiinteistojen liittdminen
vesihuoltolaitoksen vesihuoltoverkostoon on tarpeen toteutuneen tai
suunnitellun yhdyskuntakehityksen vuoksi. Kyseisia alueita ovat mm.
nykyiset ja tulevat asemakaava-alueet seka lahtokohtaisesti taajama-
alueet (YKR-taajama). Ne ovat yleisesti ottaen niin tiiviisti rakennettuja,
ettd ELY-keskus katsoo niiden tayttavan vesihuoltolain 7 § esitetyt
edellytykset toiminta-alueeseen mukaan otettavista alueista.

Mikali toiminta-alueen ulkopuolelle esitetdan jatettavaksi vesihuoltolain
7 § mukaisia alueita, joilla kiinteistojen liittdminen vesihuoltoverkostoon
on tarpeen, tulee toiminta-aluepaatoksessa esittaa selkeat perustelut
alueiden ulkopuolelle jattamiselle. Edelld mainittuja syita voivat olla
esimerkiksi vaeston vaheneminen alueella, tyhjillaan olevien
kiinteistdjen suuri maara tai keskimaaraista kallimmat
toteutuskustannukset, jolloin vesihuoltolain 8 § mukaiset vaatimukset
(vesihuoltolaitos kykenee huolehtimaan vastuullaan olevasta
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vesihuollosta taloudellisesti ja asianmukaisesti seka vesihuollon
kustannusten kattamiseksi perittdvat vesihuollon maksut muodostuvat
kohtuullisiksi ja tasapuolisiksi) eivat tayty. Alueet, joilla verkostoa ei ole
viela toteutettu, kannattaa esittaa tavoitteellisina alueina.

Espoon alueella toimivat muut vesihuoltolaitokset

Espoossa toimivien muiden vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden
tarkastamisesta on Uudenmaan ELY-keskuksen tietojen mukaan
kulunut merkittavasti aikaa ja toiminta-alueet tulee saattaa ajan tasalle.

Uudenmaan ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan vesiosuuskuntien
toiminta-alueiden kohdalla tulisi tehdad samanlainen tarkastelu kuin
HSY-vesihuollon toiminta-alueen kohdalta, eli toiminta-alueet tulee
maaritella vesihuoltolain 7§ mukaisesti ja tarkastelut tehdaan olemassa
olevan ja suunnitellun maankaytoén ja sen aiheuttaman vesihuollon
tarpeen nakoékulmasta.

Suvisaariston vesiosuuskunnan toiminta-alue on HSY:n alueen
vesihuollon kehittdmissuunnitelmassa 2021-2030 mukaan vahvistettu
viimeksi 2004. Suvisaariston vesiosuuskunnan toiminta-alueen
maarittelyssa ja tarkastamisessa on otettava huomioon 2004 jalkeen
tapahtunut rakentaminen seka Suvisaaristoon kohdistuvat
rakentamispaineet.

Vesiosuuskunta ja HSY ovat solmineet aiesopimuksen
vesihuoltoverkoston ja siihen liittyvien vastuiden siirtymisesta vuonna
2023 HSY:lle. Aiesopimus ei muuta sita tilannetta, ettd osuuskunnan
toiminta-alue on merkittavasti vanhentunut, eika siten vesihuoltolain
mukainen.

Uudenmaan ELY-keskuksen ehdotus

Uudenmaan ELY-keskus ehdottaa, etta toiminta-aluemaarittelya
muutetaan niin, etta toiminta-aluerajauksen lahtékohtana on Espoon
kaupungin toteutunut ja suunniteltu yhdyskuntakehitys. Suunniteltu
yhdyskuntakehitys on huomioitava toiminta-alue-ehdotusta pidemmalla
aikavalilla jo laadittujen maankaytén suunnitelmien pohjalta.

Uudenmaan ELY-keskus ehdottaa, ettad toiminta-alueisiin sisallytetdan
ainakin merkittava osa (vesihuoltolain mukaisen tarkastelun jalkeen)
Espoon kaupungin (1.10.2021) vesihuollon kehittdmissuunnitelma-
luonnoksessa 2021-2030 esitetyista kehittdmis- ja selvitysalueista.

Uudenmaan ELY-keskus kehottaa Espoon kaupunkia myo6s
tarkastamaan kaikkien kunnan alueella toimivien vesihuoltolaitosten
toiminta-alueet ajan tasalle.
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Uudenmaan ELY-keskus pyytaa Espoon kaupunkia lahettamaan
toiminta-aluepaatoksen tiedokseen.

ELY-keskus on tarvittaessa valmis keskustelemaan lausunnon
sisallésta ja ehdotuksista.

Perustelut

Vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden kattavuudesta saadetdan VHL
78:ssa: "Kunnan alueella vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden tulee
kattaa alueet, joilla kiinteistdjen liittdminen vesihuoltolaitoksen
vesijohtoon tai jatevesiviemariin on tarpeen toteutuneen tai suunnitellun
yhdyskuntakehityksen vuoksi."

Maa- ja metsatalousministeridn vesihuoltolakioppaassa 2015 todetaan,
etta lahtdokohtana on, etta kaikki asemakaava-alueet tayttavat nama
kriteerit. Oppaassa todetaan, etta tallaiset alueluokittelut antavat
suuntaviivoja toiminta-alueiden rajaamiseen, mutta viime kadessa
toiminta-alueiden kattavuus ratkaistaan vesihuollon palvelun
jarjestamistarpeiden perusteella.

Hallituksen esityksessa vesihuoltolaiksi (HE 85/2000 vp) todetaan:
"Vesihuoltolain soveltamisen kannalta keskeista olisi, mitkéd alueet
siséllytetdén vesihuoltolaitosten toiminta-alueisiin. Tarkoituksena on,
ettd toiminta-alueisiin siséllytettaisiin kaikki sellaiset alueet, joilla
vesihuolto on parhaiten jérjestettavissa liittdmalla kiinteistot
vesihuoltolaitoksen verkostoon."

Vesihuoltolain muutoksessa (681/2014) vesihuoltolain 7 ja 8§
mukaiseen saantelyyn tehtiin muutoksia, mutta sdantelyn keskeiset
periaatteet sailyivat kuitenkin entisenlaisina.

Lakimuutoksella korostettiin vesihuollon ja maankayton suunnittelun
yhteytta. Toiminta-alueiden kattavuus liitettiin toteutuneeseen tai
suunniteltuun yhdyskuntakehitykseen. Lakimuutoksen tarkoituksena ei
ollut sitoa toiminta-aluerajausta vain asemakaavoitettuihin alueisiin.

Hallituksen esityksessa vesihuoltolain muuttamiseksi (HE 218/2013 vp):

"Toteutuneen tai suunnitellun yhdyskuntakehityksen késitteen
kéyttdminen pykéléssé olisi tarkoituksenmukaista, kun otetaan
huomioon, ettd myoés 9 §:n mukainen vesihuoltolaitoksen
huolehtimisvelvollisuus on sidottu yhdyskuntakehitykseen.

Yhdyskuntakehityksella tarkoitettaisiin nykyisen pykéldn mukaista
asutuksen ja vesihuollon kannalta asutukseen rinnastuvan elinkeino- ja
vapaa-ajantoiminnan kehitystad, miké kavisi ilmi ehdotetusta 2 §:n 1
momentin muutoksesta.



JAKELU (sahkdpostilla)

UUDELY/2665/2017 6/6

Pykélan muuttamisen tarkoituksena olisi edistda toiminta-alueiden
ennakoivaa madrittelyd ja alueidenkédytén suunnitelmallisuutta.
Téssé tarkoituksessa toiminta-alueiden kattavuus sidottaisiin paitsi

toteutuneeseen myds suunniteltuun yhdyskuntakehitykseen.

Suunnitellun yhdyskuntakehityksen arvioinnissa otettaisiin huomioon
alueidenkéytén suunnitelmat seké niiden ennakoitu toteutuminen.
Kunnan tulisi omaksua ennakoiva ndkékulma jo 5 §:ssé tarkoitettuun
vesihuollon kehittdmiseen. Toiminta-alueiden ennakoiva maarittdminen
ei vaikuttaisi oikeudellisesti sitovalla tavalla vesihuoltoverkostojen
rakentamisen aikatauluun, vaan tdma maéraytyisi edelleen 9 §:ssé
tarkoitetun vesihuoltolaitoksen huolehtimisvelvollisuuden perusteella.”

Lisaksi vesihuoltolain mukaan toiminta-alueen tule tayttaa seuraavat
vaatimukset:

Toiminta-alueen tulee olla vesihuoltolain 8 ja 18 §:n mukaisesti
sellainen, ettd vesihuoltolaitos kykenee huolehtimaan vastuullaan
olevasta vesihuollosta taloudellisesti ja asianmukaisesti ja etta
vesihuollon kustannusten kattamiseksi perittavien vesihuollon maksut
muodostuvat kohtuullisiksi ja tasapuolisiksi.

VHL 8.3 §:n mukaan kunnan tulee toiminta-alueen
hyvaksymispaatoksessa vesijohto- ja jatevesiviemariverkoston piiriin
saatettavien alueiden yksildinnin lisdksi asettaa tavoitteellinen aikataulu
toiminta-alueen eri osien saattamiselle verkostojen piiriin suunnitellun
yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaavasti.

8.4 §:n 4 mukaan toiminta-alue, silla sijaitsevat taajamat seka
vesijohtoverkoston ja jatevesiviemariverkoston piiriin saatettavat alueet
tulee esittaa kartalla, joka on yleisesti saatavilla tietoverkossa. Kunnan
tulee huolehtia asiasta. Kartalla esittamisen tavoitteena on, etta
toiminta-alueiden rajoista saadaan yksiselitteinen kasitys.

Yksikon paallikko Timo Kinnunen

Johtava vesitalousasiantuntija llkka Juva

Espoon kaupunki, kirjaamo (kirjlaamo@espoo.fi)

Espoon kaupunki, Esa Rauhala esa.rauhala@espoo.fi
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