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1. Aluehallintoviraston lausuntopyyntd

Etela-Suomen aluehallintovirasto (my6hemmin aluehallintovirasto) on tehnyt selvityksen
Lansi-Uudenmaan pelastustoimen alueen vuosien 2017-2020 pelastustoiminnan
toimintavalmiusaikojen toteutumisesta. Selvityksessa on tarkasteltu eri riskiluokkien (I-111)
riskiruuduissa tapahtuneiden kiireellisten pelastustehtéavien toteutumista.

Sisdasiainministerié on antanut pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (SM
21/2012). Suunnitteluohjeen mukaan vahimmaistavoitteena on, ettd Kkiireellisissa
pelastustehtavissd  ensimméinen  yksikk6  saavuttaa  riskiruudulle  asetetun
toimintavalmiusaikatavoitteen vahintaan 50 %:ssa tehtavista. Lisdksi pelastustoiminnan
toimintavalmiusajan tulee tayttya vahintdan 50 %:ssa tehtavista. Suunnitteluohjeen mukaan
aluehallintovirasto valvoo ensimmaisen yksikon saapumisaikaa onnettomuuspaikalle ja
pelastustoiminnan toimintavalmiusajan toteutumista.

Aluehallintoviraston selvityksen mukaan vuonna 2020 Lansi-Uudenmaan pelastustoimen
alueella oli riskiluokassa | yhteensa 34 kpl ns. ongelmaruutuja, joissa tavoitteita ei ole
saavutettu neljana perakkaisena vuonna. Selvityksen mukaan ruutujen maaréa on lahes
kolminkertaistunut edellisvuosista ja selvityksessa muutoksen syyné pidetédéan riskiruutujen
uudelleen tarkastelua ja ruutujen maaran lisédntymista vuonna 2020. Aluehallintoviraston
selvityksen mukaan ongelmaruutujen tarkoituksena on osoittaa ne riskiruudut ja alueet,
joissa toimintavalmiusajan toteuma jaa jatkuvasti alle 50 %:n vahimmaistavoitteen ja on
siten systemaattista. Naiden riskiruutujen ja niistd mahdollisesti muodostuvien yhtenaisten
alueiden (kaupunginosien) pelastustoiminnan palvelutason voidaan katsoa olevan
riittAmatonta.

Selvityksen mukaan alla olevasta karttakuvasta ilmenee ongelmaruutujen ja niista
muodostuvien yhtendisalueiden sijoittuminen Lansi-Uudenmaan pelastustoimen alueella
(tarkastelujaksolla 2017-2020).
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Kuva 1. Aluehallintoviraston seIV|tyspyynnon mukalset ongelmaruudut ja -alueet.

Aluehallintoviraston selvityksen mukaan eniten ongelmaruutuja ja niistd muodostuvia
yhtenéisalueita on Espoon kaupungissa Tapiola - Otaniemi alueella, Viherlaakso - Espoon
Keskuksen alueella seka Saunalahti - Kivenlahti alueella. Kirkkonummella
ongelmaruuduista muodostuu yhtendisalue Masalaan. Lohjalla ongelmaruuduista
muodostuu  kaupungin keskustaan ja sen ymparille useamman ongelmaruudun
yhtenaisalue.

Aluehallintoviraston selvityspyynnossa pyydetaan Lansi-Uudenmaan alueen
pelastustoimelta omaa selvitystd ja nakemystd pelastustoimintansa palvelutason
rittavyydesta, liittyen ensimmaisen yksikon Kkiireellisten tehtavien ruutukohtaisiin
toimintavalmiusaikojen  toteutumiseen. Lisaksi aluehallintovirasto pyytdd alueen
pelastustoimelta kokonaisvaltaista selvitysta siitd, miten ja missa aikataulussa
aluehallintoviraston esittdmien ongelmaruutujen ja niistd muodostuvien yhtendisalueiden
pelastustoiminnan palvelutaso (nopea avunsaanti) saadaan korjattua lain edellyttamalle
vahimmaistasolle seké vastaamaan niitd onnettomuusuhkia ja riskeja, joita pelastustoimen
alue on riskianalyysissaan todennut.



2. PRONTO-riskiruutumuutokset Uudenmaan pelastuslaitosten alueella

Uudenmaan pelastuslaitokset laativat yhteisen riskianalyysin, joka valmistui vuonna 2020.
Riskianalyysin perusteella tehdyt muutokset riskiruutuaineistoon oli tarkoitus vieda
Pelastusopiston yllapitamaan PRONTO-tietojarjestelmé&éan 1.1.2021 alkaen.
Pelastuslaitoksista johtuvista syista riskiruutuaineiston toimittaminen Pelastusopistolle jai
tekemattd joulukuussa 2020. Syyskuussa vuonna 2021 havaittiin, ettd PRONTO-
tietojarjestelman riskiruutuaineistossa oli virheita ja aineiston toimittamisen ongelma selvisi.
Pelastuslaitos toimitti muutokset Pelastusopistolle syyskuussa, jonka jalkeen virheet
iimoitettiin korjatuksi. Pelastuslaitos halusi varmistaa, etta kaikki riskiruudut ovat varmasti
oikein. Pelastuslaitos teki tarkistuksen, jossa kavi ilmi, etteivat muutostarpeet olleet
korjaantuneet ja virheita |0ytyi myds muualta kuin ilmoitetuista muutostarpeista. Kavi ilmi,
ettd osa riskiruuduista on ollut virheellisid jo vuodesta 2019. Kaikki virheet saatiin korjattua
ja marraskuusta 2021 PRONTO:ssa on voimassa oleva oikea riskiruutuaineisto.

Riskiruutuaineiston selvityksessa ilmeni, ettd Uudenmaan pelastuslaitosten alueella oli
yhteensa 178 virheellistd riskiruutua. Naista riskiruuduista 85 oli Lansi-Uudenmaan
pelastuslaitoksen alueella. Aluehallintoviraston selvityspyyntd pohjautuu néin ollen osittain
virheelliseen riskiruutuaineistoon.

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen vastaus aluehallintovirastolle perustuu PRONTO:n
korjattuun voimassa olevaan riskiruutuaineistoon 2021.



3. Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen riskiruudut ja pelastustoimen tehtavat

Vuonna 2020 Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueella oli 7 925 pelastustoimen
tehtavaad. Naista oli 22% vahingontorjuntatehtavid, 14% paloilmoittimen tarkistustehtavia,
12% ensivastetehtavia, 11% liikkenneonnettomuuksia sekd 10% erilaisia tulipaloja ja
palovaaroja. Kiireellisia A- ja B- luokan tehtavia oli yhteenséa 4 459. Onnettomuuksissa kuoli
yhteensa 29 henkilda. Pelastuslaitos pelasti valittotmasta vaarasta 71 henkilod. (PRONTO)

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueella on riskiruutuja seuraavasti:

1. riskiruutuja 74 kpl
2. riskiruutuja 213 kpl
3. riskiruutuja 161 kpl
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Kuva 2. Léansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen riskiruudut 2021. Kartta-aineisto:
Maanmittauslaitos ja Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO



4. Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen toimintavalmiusaikaan liittyvat puutteet

Seuraavassa kuvassa 3 on verrattu Aluehallintoviranomaisen selvityspyynnossa havaittuja
puutteita korjattuihin riskiruutuihin. Kuvasta havaitaan huomattavia eroja
Aluehallintoviraston selvityksen ja oikeiden riskiruutujen valilla. Aluehallintoviraston
lausuntopyynnén mukaan ongelmaruutuja oli yhteensa 34 kpl. Voimassa olevien
riskiruutujen mukaan ongelmaruutuja on 14 kpl.
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Kuva 3. Kartassa on Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueen voimassa olevat
riskiruudut, Aluehallintoviraston lausuntopyynnéssd mainitut ongelma-alueet (sininen
ruuturajaus) seka poikittaisviivoilla merkityt ruudut, joissa asetettu ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusajan vahimmaistavoite (50 %) on jaanyt Aluehallintoviraston mukaan
toteutumatta vuosina 2017-2020.

1. alueella on seitsemdn (7) saavuttamatonta riskiruutua. Aluehallintoviraston
selvityspyynndssa lukuméaara oli myos 7

2. alueella on nelja (4) saavuttamatonta riskiruutua. Aluehallintoviraston selvityspyynnossa
lukuméaara oli 7

3. alueella on yksi (1) saavuttamaton riskiruutu. Aluehallintoviraston selvityspyynndssa
lukumaara oli 4

4. alueella ei ole saavuttamattomia riskiruutuja. Aluehallintoviraston selvityspyynndssa
lukumaara oli 5



5. alueella on yksi (1) saavuttamaton riskiruutu. Aluehallintoviraston selvityspyynndssa
lukumaara oli 2

6. alueella on yksi (1) saavuttamaton riskiruutu. Aluehallintoviraston selvityspyynnossa
lukuméaara oli 5

7. alueella ei ole saavuttamattomia riskiruutuja. Aluehallintoviraston selvityspyynnossa
lukumaara oli 1

8. alueella ei ole saavuttamattomia riskiruutuja. Aluehallintoviraston selvityspyynnossa
lukumaara oli 1

9. alueella on yksi (1) saavuttamaton riskiruutu. Aluehallintoviraston selvityspyynnossa
lukumé&éara oli myés 1. Alue on HIKLU vyhteisen riskiruudukon mukaisesti Helsingin
pelastuslaitoksen alueella, koska suurin osa ruudusta on Helsingin kaupungin aluetta.

10. alueella ei ole saavuttamattomia riskiruutuja. Aluehallintoviraston selvityspyynndssa
lukumé&éara oli 1. Alue on HIKLU yhteisen riskiruudukon mukaisesti Keski-Uudenmaan
pelastuslaitoksen alueella, koska suurin osa ruudusta on Vantaan kaupungin aluetta.



5. Lansi-Uudenmaan pelastustoimen toimenpiteet
toimintavalmiusaikapuutteiden korjaamiseksi

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos seuraa jatkuvasti toimintavalmiuden toteutumista ja
toimintaympariston muutoksia. Taman johdosta alueen pelastustoimi on vuonna 2016
hyvaksynyt  ohjelman paloasemaverkoston kehittamiseksi. Lansi-Uudenmaan
pelastuslaitoksen laatimassa "Ohjelma paloasemien sijoittamiseksi vuoteen 2035"
selvityksesséa paloasemaverkkoon vaikuttavia asioita tarkastellaan aluerakennemuutosten,
vaestoprojektioiden ja -ennustusten seka riskiluokitusten ja riskialueiden saavutettavuuden
kautta. Ohjelma perustuu aiemmin vuosina 2013 ja 2014 tehtyihin, koko Uudenmaan alueen
kattaviin selvityksiin. 22.11.2013 valmistui selvitys Helsingin, Ita-Uudenmaan, Keski-
Uudenmaan ja Lansi-Uudenmaan pelastuslaitosten paloasemaverkon tuottama
saavutettavuus -selvitys, jossa tarkasteltin sen hetkista tilannetta seka tehtiin arvio
tilanteesta vuonna 2035. Selvitysta tarkennettiin viela henkil6- ja omaisuusvahinkoriskien
osalta vuonna 2014. Ohjelman toteutuksessa on huomioitu Uudenmaan alueen tarpeet
vuoteen 2035 asti. Talla hetkella on vireilla palveluverkko 2050-selvitys Uudenmaan
pelastuslaitosten yhteistyond. Paloasemat palvelevat pelastustoiminnan sekd ensihoidon
riskianalyysien perusteella maariteltyja tarpeita. Ohjelma paloasemien sijoittamiseksi
vuoteen 2035 on hyvaksytty vuonna 2016.

Vuonna 2002 allekirjoitetun Lansi-Uudenmaan pelastustoimen yhteistoimintasopimuksen
mukaan sopijakunnat rakennuttavat tai hankkivat toimitilat pelastustoimen tarpeisiin. Kukin
kunta vastaa alueellaan siitd, ettéd pelastuslaitoksen kaytt6éon osoitetaan tarvittavat tilat.
Pelastuslaitoksen johtokunta maarittelee tilatarpeen Kkiinteistdja peruskorjattaessa ja
uusinvestointeja tehdessa. Tilantarve maaritellaén tarveselvityksessa.

21.4.2021 johtokunta on viimeksi hyvaksynyt esityksen alueen kunnille paloasemaverkoston
kehittamiseksi siten, ettd kunnat valmistelevat talousarvionsa vuodelle 2022 ja -
taloussuunnitelmansa jotta pelastustoimen tarvitsemien toimitilojen rakentaminen
toteutetaan tai saatetaan loppuun seuraavasti:

1. Espoonlahden paloaseman rakentaminen
e Tarveselvitys 2007. Hankesuunnitelma hyvaksytty 2016. Suunnittelu vuonna
2020. Rakentaminen kaynnissa ja arvioitu valmistuminen kesa/syksy 2022.
2. Matinkylan paloaseman rakentaminen vuonna
e Suunnittelu vuonna 2020. Rakentaminen kaynnissa ja arvioitu valmistuminen
kesa/syksy 2022.
3. Otaniemen paloaseman rakentaminen vuonna 2023
e Tarveselvitys hyvéaksytty 2016. Hankesuunnitelma hyvaksytty 2020 ja
asemakaavamuutos hyvaksytty 15.2.2021. Suunnittelu vuonna 2021.
Rakentaminen 2022-2023. Arvioitu valmistuminen vuodenvaihteessa 2023—
2024.
4. Masalan paloaseman rakentaminen vuonna 2026.
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e Paloaseman tontti hyvaksytty kaavassa 2.9.2019. Tarveselvitys tekeilla ja
rakentaminen arvioitu vuodelle 2026.
5. Lisaksi vuoteen 2035 on arvioitu ainakin seuraavat paloasemahankkeet:
e Uusi paloasema Kirkkonummen Veikkolaan 2031
e Uusi paloasema Siuntioon vuonna 2035

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen toimenpiteet pelastustoimen pelastustoiminnan
palvelutason ja toimintavalmiuden parantamiseksi ovat Aluehallintoviraston selvityksessa
olevien alueiden osalta seuraavat:

1. alueelle Espoon kaupunki on rakentamassa Otaniemeen uutta paloasemaa, joka
valmistuu tamanhetkisen tiedon mukaan vuodenvaihteessa 2023-2024. Asemalle
sijoitetaan pelastusyksikkdé vahvuudella 1+3, joka parantaa huomattavasti Otaniemen
alueen toimintavalmiuspuutetta (kuvassa 3 olevat 5 riskiruutua alueen oikeassa
yldkulmassa). Alueen vasemman alakulman riskiruutujen saavutettavuus parantuu
Niittykummun paloaseman siirtyessa Matinkylaan vuonna 2022 (kuvan 5 mukaan voidaan
olettaa toimintavalmiuden parantuvan Matinkyla-Olari alueella).

2. alueen riskiruutujen saavutettavuutta on parannettu vuonna 2021 muuttamalla
keskuspaloaseman raivausyksikon suorituskykyd, vastesuunnittelua ja henkiléstod. Uusi
raivausyksikkd vastaa pelastusyksikk6d myods sammutuskyvyltdén, jonka seurauksena
alueen toimintavalmius on parantunut.

3. alueen riskiruudun saavutettavuutta parannetaan Espoonlahden paloaseman uudella
sijoittamisella vuonna 2022. Kuvassa 5 nakyy ajoaika uuden sijoituspaikan mukaan, jonka
perusteella voidaan arvioida toimintavalmiuden parantuvan Kivenlahti-Saunalahti alueella.

4. alueella ei ole toimintavalmiudessa puutteita, silla selvityspyynnon riskiruudut ovat II-
riskialuetta, jonka tavoitettavuusaika on 10 minuuttia. Kirkkonummen Masalan alueen
kehittyminen on huomioitu pelastuslaitoksen paloasemaverkoston
kehittdmissuunnitelmassa ja paloaseman rakentaminen on arvioitu vuodelle 2026.

5. alueen riskiruudun toimintavalmiuspuutetta ei pystyta nykyisella paloasemaverkostolla ja
sopimuspalokunnan lahtdajalla korjaamaan. Veikkolan alue on huomioitu pelastuslaitoksen
paloasemaverkoston kehittdmissuunnitelmassa ja mahdollinen asemahanke toteutetaan
vuonna 2031. Paloasemaa varten on hyvéaksytty kaava.
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6. alueen riskiruudun toimintavalmiuden kehittymista tullaan seuraamaan yhdessa Lohjan
kaupungin kanssa. Lohjan paloaseman ja ongelmaruudun valilla on ollut lukuisia
tiehankkeita, jotka ovat hidastaneet saavutettavuutta. Todenné&kdisesti toimintavalmius on
tulevaisuudessa parempi alueen tieston parantuessa.

7. alueen riskiruudussa ei ole toimintavalmiudessa puutteita, silla kyseinen ruutu on II-
riskiluokkaa. Nummelan alueen ja pelastustoiminnan toimintavalmiuden kehittymista
alueella tullaan kuitenkin seuraamaan systemaattisesti.

8. alueen riskiruudussa ei ole toimintavalmiudessa puutteita, silla kyseinen ruutu on Il-
riskiluokkaa.

9. alueen riskiruutu on suurimmaksi osaksi Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen aluetta.
Ruudussa ensimmaisen yksikon toimintavalmiuden mediaani on ollut 7:07 minuuttia vuonna
2021. Riskiruudun toimintavalmiutta ja sen kehittymista seurataan yhteistydssa Helsingin
kaupungin pelastuslaitoksen kanssa.

10. alue on suurimmaksi osaksi Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen aluetta. Ruutu on Il-
riskialuetta ja siten toimintavalmius on ohjeen mukainen. Riskiruudun toimintavalmiutta ja
sen kehittymista seurataan yhteistydssa Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen kanssa.
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6. Espoon alueen paloasemahankkeiden vaikutus

Kuvassa 4 on voimassa olevat riskiruudut ja 5 minuutin ajoajat nykyisilta paloasemilta
seka kuvassa 5 ajoajat uusilta paloasemilta. Espoonlahden paloaseman siirtyminen
parantaa toimintavalmiutta Kivenlahti-Saunalahti alueella, Niittykummun paloaseman
siirtyminen Matinkylaan parantaa toimintavalmiutta Matinkyla-Olari alueella ja Otaniemen
uusi paloasema parantaa Otaniemen alueen toimintavalmiutta huomattavasti.
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Kuva 4. Espoon paloasemat vuonna 2021 ja 5 min ajoaika eli 6 min toimintavalmiusaika.
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Kuva 5. Espoon paloasemien muutokset (Espoonlahti, Matinkyla ja Otaniemi) vuosina
2022-2024 ja 5 min ajoaika eli 6 min toimintavalmiusaika.
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7. Yhteenveto

Lansi-Uudenmaan pelastustoimen pelastustoiminnan palvelutaso perustuu riskianalyysiin,
jonka perusteella on hyvaksytty muun muassa paloasemaverkoston kehittdmissuunnitelma.
Lansi-Uudenmaan pelastustoimen nykyiset ja suunnitellut paloasemien rakennushankkeet
ja toiminnan kehittdminen vastaavat Aluehallintoviraston havaitsemiin puutteisiin
pelastustoiminnan toimintavalmiudessa. Taten Lansi-Uudenmaan alueen pelastustoimen
nakemys on, etta pelastustoiminnan palvelutaso on riittdva ja pelastustoimi on
systemaattisesti ja  ennakoivasti reagoinut toimintavalmiuden parantamiseen
paloasemaverkoston ja toiminnan kehittamisella.



8. LUTTEET
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Liite 1. Yhteenveto ongelmaruuduista ja toimenpiteista.

Lansi-Uudenmaan pelastustoimen alueen ongelmaruudut riskiluokassa | seka niista
muodostuvat yhtenaisalueet tarkastelujaksolla 2017 - 2020

Ruuduntunniste | Yhtenéisalueen |Lansi-Uudenmaan pelastustoimen toimenpiteet toimintavalmiden
ID nro parantamiseksi / huomiot
47565
48914
48920 Lo - Lo
49595 1 Espponlahdgn paloaseman siirtaminen, N||tt.ykummun. paloaseman siirtaminen
50268 Matinkyld&n ja uuden paloaseman rakentaminen Otaniemeen.
50269
50270
51612
51613
52962 . - : .
50063 5 vuonna 20;1 muuFettu ke.sll'<us"p.aloaseman raivausyksikon suorituskykya,
52965 vastesuunnittelua ja henkildstoa.
53640
53641
48233
48234 Lo
48908 3 Espoonlahden paloaseman siirtdminen / rakennushanke.
50257
46202 . : . . S .
46874 T9|m|ntavalm|udessa ei ole puuttelt_a, 5|Il_a riskiruudut qv_at II-rlsklaIuet_ta.
48228 4 Kirkkonummen Masalan glqgep kehlttymlnen on .huom|0|tu pelastuslanok;en
48229 palpqsemaverkoston kehittamissuunnitelmassa ja paloaseman rakentaminen on
48904 arvioitu vuodelle 2026.
56999 Veikkolan alue on huomioitu pelastuslaitoksen paloasemaverkoston
5 kehittAmissuunnitelmassa ja mahdollinen asemahanke toteutetaan vuonna 2031.
57000 Paloasemaa varten on hyvaksytty kaava.
55628
55629 Riskiruudun toimintavalmiuden kehittymisté tullaan seuraamaan yhdessa Lohjan
56303 6 kaupungin kanssa. Lohjan paloaseman ja ongelmaruudun valilla on ollut lukuisia
56305 tiehankkeita, jotka ovat hidastaneet saavutettavuutta.
57657
62393 7 Toimintavalmiudessa ei ole puutteita, silld kyseinen ruutu on lI-riskiluokkaa.
51574 8 Toimintavalmiudessa ei ole puutteita, silla kyseinen ruutu on Il-riskiluokkaa.
Ruudun pelastustoiminnan palvelutaso on hyvé.Ruutu sijaitsee Espoon
53646 9 Leppévaaran ja Helsingin Haagan paloasemien valissa.
56342 10 Toimintavalmiudessa ei ole puutteita, silld kyseinen ruutu on ll-riskiluokkaa.
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Liite 2. Aluehallintoviraston selvityksen pohjana olleiden riskiruutujen ja HIKLU:n voimassa
olevien riskiruutujen vertailu.

Ruuduntunniste
ID

AVLn
selvityksessa
riskiluokka

HIKLU
riskiluokka

huomio

47565

1

—h

45908

48914

45920

49595

50268

50269

50270

51612

52962

53640

53641

55628

57000

46202

46874

48228

48229

48233

48234

43904

50257

51574

51613

52963

52965

55629

56303

56305

56999

57657

62393

53646

HKI

56342
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