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Pelastustoimi ja varautuminen 20.10.2021

Lansi-Uudenmaan alueen pelastustoimi
PL 1 02070 ESPOON KAUPUNKI

LANSI-UUDENMAAN ALUEEN PELASTUSTOIMEN PELASTUSTOIMINNAN
PALVELUTASOSSA OLEVAT HUOMATTAVAT EPAKOHDAT

Pelastustoiminnan palvelutaso ja sen riittavyyden valvonta
Sovelletut oikeusohjeet

Pelastuslain (379/2011) 2a §:n 1 momentin 2 kohdassa saadetaan pelastustoimen
viranomaisten kiireellisista tehtavista, joiden tarkoituksena on pelastaa ja suojata
ihmisia, omaisuutta ja ymparistéa onnettomuuden uhatessa tai sattuessa seka rajoittaa
onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventdd onnettomuuden seurauksia
(pelastustoiminta). Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain 27 §:n 2 momentin 4 kohdan
mukaan huolehtia alueellaan pelastustoimintaan kuuluvista tehtavista.

Pelastuslain 27 §:n 1 momentin mukaan alueen pelastustoimi vastaa pelastustoimen
palvelutasosta ja pelastuslaitoksen toiminnan asianmukaisesta jarjestdmisesta.
Pelastuslain 28 §:n 1 momentin mukaan pelastustoimen palvelutason tulee vastata
paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia. Edelleen pelastuslain 28 §:n 2 momentin
mukaan pelastuslaitokselle 27 §:n 2 momentissa saadetyt tehtavat on suunniteltava ja
toteutettava siten, ettd ne voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla ja ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat
toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti.

Pelastuslain 23 §:n 2 momentin mukaan aluehallintovirasto valvoo pelastustointa seka
pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja tasoa toimialueellaan. Pelastuslain 85 §:n
mukaan aluehallintoviraston tehtavana on valvoa, etta pelastustoimen palvelutaso on
riittdva ja silla on tassa tarkoituksessa oikeus salassapitosaanndsten estamatta saada
maksutta alueen pelastustoimelta tarpeellisia tietoja ja selvityksia.

Jos palvelutasossa on huomattavia epakohtia eika niitd korjata aluehallintoviraston
asettamassa maaraajassa, aluehallintovirasto voi pelastuslain 105 §:n 2 momentissa
sdadetylld tavalla, uhkasakolla tai teettdmisuhalla tehostaen, velvoittaa alueen
pelastustoimen saattamaan palvelut pelastuslaissa vaaditulle tasolle.

Laki aluehallintovirastoista 20 §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto voi sakon
uhalla, teettamisuhalla tai keskeyttdmisuhalla velvoittaa asianomaisen noudattamaan
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kaskya tai kieltoa, jonka aluehallintovirasto tai siltd pakkokeinoasiassa virka-apua
pyytdvad muu viranomainen on toimivaltansa mukaisesti antanut.

Sisaasiainministeri® on antanut pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen
(SM julkaisuja 21/2012). Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen
tavoitteena on auttaa suunnittelemaan pelastuslaitoksen tarjoama pelastustoiminnan
palvelutaso, joka vahvistetaan palvelutasopaatoksessa. Pelastustoimintaan kuuluvien
tehtavien hoitamiseksi maaritelldan riskien arvioinnin perusteella normaaliolojen
toimintavalmius. Ohjetta voidaan kayttaa myos pelastustoiminnan
kokonaistehokkuuden arvioinnissa.

(Hédmeenlinnan  hallinto-oikeus on  antamassaan  p&étbksessd 11.6.2020
(Péatésnumero 20/0563/1) ja sen johtopdétososiossa todennut, ettd vaikka
sisdministeribn antamat ohjeet eivét ole sitovia, aluehallintovirasto on voinut kéyttaa
ohjetta apuna arvioidessaan pelastuslain mukaisten edellytysten tayttymista).

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaan pelastustoiminnan
toimintavalmiuden maarittdmiseksi pelastustoimen alueet on jaettu maantieteellisiin 1
km x 1 km ruutuihin. Kullekin ruudulle maaraytyy regressiomallin perusteella riskiluokka
(I-1V). Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaan:

| riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimmainen yksikké on onnettomuuspaikalla 6
minuutin kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut hélytyksen. Tavoitteena on myés,
ettéd pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 11 minuuttia.

Il riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimméinen yksikké on onnettomuuspaikalla 10
minuutin kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut hélytyksen. Tavoitteena on myés,
ettéd pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 14 minuuttia.

11l riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimméinen yksikké on onnettomuuspaikalla 20
minuutin kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut hélytyksen. Tavoitteena on myés,
ettéd pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 22 minuuttia.

IV riskiluokan asutuilla alueilla tehokas pelastustoiminta voi alkaa pidemménkin ajan
kuluessa kuin I - Ill-riskiluokissa.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaan vahimmaistavoitteena
on, etta kiireellisissa pelastustehtavissa ensimmainen yksikk6 saavuttaa riskiruudulle
asetetun toimintavalmiusaikatavoitteen vahintddn 50 %:ssa tehtdvistd. Lisaksi
pelastustoiminnan toimintavalmiusajan tulee tayttya vahintdaan 50 %:ssa tehtavista.
Palvelutasopaatoksessa  paatetddn tarkemmin  ensimmaisen  yksikon ja
pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoitteista. Pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen mukaan aluehallintovirasto valvoo ensimmaisen yksikon
saapumisaikaa onnettomuuspaikalle ja pelastustoiminnan toimintavalmiusajan
toteutumista.

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikojen toteutuminen vahimmaistavoitteiden
mukaisesti vuosina 2013-2016 (valtakunnallinen selvitys)

Aluehallintovirastot tekivat vuonna 2017 vuosia 2013—2016 koskevan valtakunnallisen
selvityksen, jossa tarkasteltiin eri riskiluokkiin kuuluvien kiireellisten pelastustehtavien
ensimmaisen yksikén ja pelastustoiminnan toimintavalmiusaikojen toteutumista niille
asetettujen vahimmaistavoitteiden mukaisesti. Lansi-Uudenmaan pelastustoimen alue
kuului niihin alueisiin, joissa esiintyi puutteita toimintavalmiusaikojen toteutumisessa

ETELA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO
Postiosoite: PL 1,13035 AVI

puh. 029 501 600 Hameenlinnan paatoimipaikka Helsingin toimipaikka  Kouvolan toimipaikka
kirjaamo.etela@avi.fi Wahajarvenkatu 6 Ratapihantie 9 Kauppamiehenkatu 4

www.avi.fi/etela



3(9)

riskiluokan | riskiruuduissa tapahtuneissa onnettomuuksissa. Niin sanottuja
ongelmaruutuja, joissa ensimmaiselle yksikolle asetettu 50 %:n
toimintavalmiusaikatavoite jai toteutumatta jokaisena tarkasteluvuotena (2013-2016),
oli Lansi-Uudenmaan pelastustoimen alueella 14 kpl. Tama oli hieman yli kolmasosa
kaikista pelastustoimen alueen riskiluokan | kuuluvista riskiruuduista, joita oli kaikkiaan
46 kpl. Riskiluokan II ongelmaruutuja oli pelastustoimen alueella kaikkiaan viisi
kappaletta kyseisena tarkastelujaksona.

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikojen toteutuminen Lansi-Uudenmaan
pelastustoimen alueella vihimmaistavoitteiden mukaisesti vuosina 2017-2020

Aluehallintovirasto on tarkastellut myos vuosien 2017-2020 eri riskiluokkien (I — 1l1)
riskiruuduissa tapahtuneiden Kkiireellisten pelastustehtdvien toimintavalmiusaikojen
toteutumista. Alla olevassa taulukossa on esitetty Lansi-Uudenmaan pelastustoimen
alueen eri riskiluokkien riskiruutujen maara, joissa asetettu ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusajan vahimmaistavoite (50 %) on jaanyt toteutumatta kyseisena
tarkasteluvuotena.

Riskiruutujen tavoittaminen: 1.yksikkd.
lkm = ruutujen lukum3ar3, joissa tavoitteita ei saavutetiu
% =ruutujen, joissa tavoitteita ei saavutettu, osuus niistd ruuduista, joissa on ollut tehtavia

2017 2018 2019 2020
I-luokka lkm 62 56 52 45
I-luokka % a0 24 a0 47
l-luokka lkm 22 21 i 13
ll-luokka % 12 14 14 12
lI-luokka lkm 1 2 1
lI-luokka % 1 2 1 0
IV-luokka
Yhiteensd lkm 85 79 75 67
Yhteensd % 20 21 20 18

Vuonna 2020 Lansi-Uudenmaan pelastustoimen alueella oli riskiluokassa | yhteensa
34 kpl ns. ongelmaruutuja. Alla olevasta taulukosta ilmenee Lansi-Uudenmaan
pelastustoimen alueen ongelmaruutujen maara tarkastelujaksolla 2017-2020.

Riskiruutujen tavoittaminen: 1.yksikko.
Niiden riskiruutujen lukum#&r3, joissa tavoitteita ei saavutettu neljéna perékkaisend vuotena (ns.

ongelmaruudut)

2017 2018 2019 2020
I-luokka 14 13 12 34
II-luckka 5 5 6 ]
l-luokka 0 0 0
IV-luokka
Yhteensa 19 18 18 40

Naiden ruutujen maarad on ldhes kolminkertaistunut edellisvuosista, mika johtuu
riskiruutujen uudelleen tarkastelusta ja maarittelystd seka niiden maaran
lisdantymisesta vuonna 2020.
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Ongelmaruutu muodostuu niista riskiruuduista, joissa kyseisen tarkasteluvuoden ja sita
aiemman kolmen vuoden ensimmaisen yksikon toimintavalmiusajan ruutukohtainen
toimintavalmiusaikatavoite Kiireellisissa tehtavissa, on jaanyt alle asetetun 50 %:n
vahimmaistavoitteen jokaisena neljana perakkaisena tarkasteluvuotena.

Ongelmaruutujen tarkoituksena on osoittaa ne riskiruudut ja alueet, joissa
toimintavalmiusajan toteutuma jaa jatkuvasti alle asetetun 50 %:n vahimmaistavoitteen
ja on siten systemaattista. Naiden riskiruutujen ja niistd mahdollisesti muodostuvien
yhtendisten alueiden (kaupunginosien) pelastustoiminnan palvelutason voidaan
katsoa olevan riittdmaténta.

Alla olevasta karttakuvasta ilmenee ongelmaruutujen ja niistd muodostuvien
yhtenaisalueiden sijoittuminen maantieteellisesti Lansi-Uudenmaan pelastustoimen
alueella (tarkastelujakso 2017-2020).
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Eniten ongelmaruutuja ja niistd muodostuvia yhtenaisalueita on Espoon kaupungissa
Tapiola - Otaniemi alueella, Viherlaakso - Espoon Keskuksen alueella sekd Saunalahti
- Kivenlahti alueella. Kirkkonummella ongelmaruuduista muodostuu yhtenaisalue
Masalaan. Lohjalla ongelmaruuduista muodostuu kaupungin keskustaan ja sen
ymparille useamman ongelmaruudun yhtenaisalue.

Johtopaités Lansi-Uudenmaan alueen pelastustoimen pelastustoiminnan
palvelutason riittavyydesta

Etela-Suomen aluehallintovirasto katsoo tehtyjen selvitysten perusteella, etta Lansi-
Uudenmaan alueen pelastustoimen palvelutaso  ei pelastustoiminnan
toimintavalmiuden (nopean avunsaanti) nakokulmasta ole riittava. Pelastustoimen
palvelutaso ei vastaa paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia, kuten pelastuslain 28 §
edellyttda. Pelastuslaitokselle pelastuslain 27 §:n 2 momentin 4 kohdassa osoitettuja
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pelastustoimintaan kuuluvia tehtavia ei ole suunniteltu eika toteutettu siten, etta ne on
voitu hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja etta
onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta
ja tehokkaasti. Pelastustoiminnan palvelutasossa on nain ollen pelastuslain 85 §:n 2
momentissa tarkoitettuja huomattavia epakohtia.

Selvityspyynto ja kuuleminen

Aluehallintovirasto pyytaa Lansi-Uudenmaan alueen pelastustoimelta omaa selvitysta
ja nakemysta pelastustoimintansa palvelutason riittdvyydesta, liittyen ensimmaisen
yksikdn Kiireellisten tehtavien ruutukohtaisista toimintavalmiusaikojen toteutumisista.

Liséksi aluehallintovirasto pyytda alueen pelastustoimelta kokonaisvaltaista selvitysta
siitd, miten ja missd aikataulussa aluehallintoviraston esittdmien ongelmaruutujen ja
niista muodostuvien yhtendisalueiden pelastustoiminnan palvelutaso (nopea
avunsaanti) saadaan korjattua lain edellyttdmalle véhimmaistasolle sekd vastaamaan
niitd onnettomuusuhkia ja riskeja, joita pelastustoimen alue on riskianalyysissaan
todennut. Alueen pelastustoimen palvelutasopaatdoksessa vuosille 2021-2024 ja sen
kehittamissuunnitelmassa on esitetty joitakin toimenpiteitd toimintavalmiusaikojen
korjaamiseksi.

Selvitykset pelastustoiminnan palvelutason riittdvyydestd sekd huomattavan
epakohdan korjaamiseksi tarvittavista toimenpiteistd ja aikataulusta tulee toimittaa
aluehallintovirastolle viimeistddn 17.12.2021 mennessa. Lisatietoja asiasta antaa
pelastusylitarkastaja ~ Markku Kirvesniemi  (p. 0295016088, sahkoposti:
markku.kirvesniemi@avi.fi).

Johtaja Tommi Laurinen

Pelastusylitarkastaja Markku Kirvesniemi

Taulukko: Lansi-Uudenmaan pelastustoimen alueen ongelmaruudut vuosina 2017—
2020

Karttaesitys: Lansi-Uudenmaan ongelmaruudut ja yhtenaisalueet vuosina 2017-2020
Sisaministeri6 / pelastusosasto

Aluehallintovirastojen pelastustoimi ja varautuminen -vastuualueet
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Lansi-Uudenmaan pelastustoimen alueen ongelmaruudut riskiluokassa | seka niista
muodostuvat yhtenaisalueet tarkastelujaksolla 2017 - 2020

Ruudun tunniste

Yhtenaisalueen

Tayttymis_%

Tayttymis_%

Tayttymis_%

Tayttymis_%

ID nro 2017 2018 2019 2020
47565 29 10 11 0
48914 43 47 35 46
48920 13 8 15 8
49595 1 10 7 13
50268 22 29 36 0
50269 18 21 27
50270 6 7 4
51612 22 40 14 35
51613 21 21 18 17
52962 29 40 41 40
52963 2 15 8 11 29
52965 18 7 29
53640 0 20 17
53641 11 18 12 27
48233 17 0 0 0
48234 . 36 18 21 39
48908 18 7

50257 25 0

46202 0 0 33 20
46874 38 0 17 46
48228 4 0 14 17 0
48229 0 0 0

48904 0 0 0 0
56999 . 0 0 6 12
57000 0 0 0 10
55628 39 46 41 43
55629 17 20 14 31
56303 6 42 30 12
56305 0 25

57657 20 0

62393 25 46 19 43
51574 25 11 0 25
53646 0 0 0 0
56342 10 0 0 9 11

Tayytymis_% osoittaa, kuinka monessa prosentissa riskiruudussa olevista kiireellista pelastustehtavista,

ensimmainen pelastusyksikkd on saavuttanut ruudussa olevan onnetomuuskohteen, riskiruudulle ja sen
riskiluokalle aseteussa 6 minuutin tavoiteajassa. Vahimmaistavoite on 50 %. (SM:n toimintavalmiuden
suunnitteluohje 21/2012 )
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