10597/00.04.00/2021

Kaupunginhallitus 29.11.2021 § 408

§ 408

Oikaisuvaatimukset Espoon kaupunginhallituksen konsernijaoston
11.10.2021 (§ 73) tekemasta paatoksesta

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Selostus

Valmistelijat / lisatiedot:
Nieppola Tommi

etunimi.sukunimi@espoo.fi
Vaihde 09 816 21

Kaupunginjohtaja Makela Jukka

Kaupunginhallitus hylkaa oikaisuvaatimukset kaupunginhallituksen
konsernijaoston 11.10.2021 (§ 73) tekemasta paatoksesta. Paatds on
syntynyt oikeassa jarjestyksessa, paatoksentekija ei ole ylittanyt
toimivaltaansa eikd paatds ole muutoinkaan lainvastainen.

Puheenjohtaja Guzeninan kannattamana ehdotti, etta oikaisuvaatimus nro
3 hyvaksytaan.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko puheenjohtajan
ehdotus yksimielisesti hyvaksya. Koska ehdotusta ei vastustettu,
puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen hyvaksyneen sen.

Kaupunginhallitus

1

hylkaa oikaisuvaatimukset nrot 1 ja 2 kaupunginhallituksen konsernijaoston
11.10.2021 (§ 73) tekemasta paatoksesta. Paatds on syntynyt oikeassa
jarjestyksessa, paatdksentekija ei ole ylittanyt toimivaltaansa eika paatés
ole muutoinkaan lainvastainen.

2
hyvaksyy oikaisuvaatimuksen nro 3.

Oikaisuvaatimusten kohde ja oikaisuvaatimuksen tekijoiden
vaatimukset

Kaupunginhallituksen konsernijaoston 11.10.2021 (§ 73) tekemasta
omistajan paatoksesta Espoon Asunnot Oy:n hallituksen jasenten,
henkildkohtaisten varajasenten, puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
nimittamisesta seka heille maksettavista palkkioista on tehty kolme



oikaisuvaatimusta. Espoon kaupunki omistaa Espoon Asunnot Oy:n
kokonaan, muita osakkeenomistajia ei siis ole.

Ensimmaisen oikaisuvaatimuksen mukaan oikaisuvaatimuksen tekija tulisi
nimittdd Espoon Asunnot Oy:n hallitukseen.

Toisen oikaisuvaatimuksen mukaan Mia Saarelma tulisi valita Espoon
Asunnot Oy:n hallituksen jdseneksi ja hanen varajasenekseen Yrjo
Lyytinen.

Kolmannen oikaisuvaatimuksen mukaan oikaisuvaatimuksen tekija tulisi
nimittda Espoon Asunnot Oy:n hallituksen toiseksi asukasedustajaksi Yrjo
Lyytisen sijaan.

Kaikki kolme oikaisuvaatimusta on perusteltua kasitella samalla kertaa (vrt.
hallintolain 25 §).

Oikaisuvaatimusmenettelysta

Oikaisuvaatimuksen kasittelyssa sovelletaan kuntalakia (410/2015) ja
hallintolain (434/2002) sdanndksia toissijaisina ja taydentavind. Kuntalain
137 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatds on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittdomasti
vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Kuntalain 134 §:n mukaan kunnanhallituksen jaoston paatokseen
tyytymatén saa hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimus konsernijaoston
tekemasta paatoksesta tulee tehda kaupunginhallitukselle.
Oikaisuvaatimus on kuntalain 134 §:n 2 momentin mukaan kasiteltava
kiireellisena.

Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa
paatdksen tiedoksisaannista. Kaupunginhallituksen konsernijaoston
11.10.2021 (§ 73) tekemaa paatdsta koskeva allekirjoitettu poéytakirja
julkaistiin sahkdisesti 15.10.2021. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siitd, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Oikaisuvaatimukset ovat saapuneet Espoon kaupungin kirjaamoon
oikaisuvaatimuksen esittdmiselle asetetun maaraajan kuluessa.

Ensimmaisen oikaisuvaatimuksen perusteluiden arviointi

Oikaisuvaatimusta on perusteltu silla, ettd oikaisuvaatimuksen tekija on
saanut asukasvaaleissa toiseksi suurimman aanimaaran.
Oikaisuvaatimuksen tekija toteaa: ”"Olen oli 10 vuotta ajanut asukkaiden
asioita. Olen tehnyt valtavasti ty6ta ja sitten minut valittu yhtion
hallitukseen asukkaiden toimesta. Asukkaiden vaalien tuloksen
ohittaminen heikentaisi asukasdemokratian toteutumista yhteishallintolain
vastaisesti.”

Konsernijaoston paatoksen 11.10.2021 (§ 73) mukaan: Osakeyhtidlain
(624/2006) 5 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan osakkeenomistajat kayttavat
paatdsvaltaansa yhtiokokouksessa. Osakeyhtidlain 5 luvun 1 §:n 2
momentin mukaan osakkeenomistajat voivat kuitenkin yhtiokokousta
pitdmatta yksimielisind paattaa yhtiokokoukselle kuuluvasta asiasta.



Yhtidjarjestyksen 5 §:n mukaan yhtiélla on hallitus, johon kuuluvat
yhtibkokouksen valitsemat puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja viisi muuta
jasenta seka naille kaikille valitut henkilokohtaiset varajasenet. Hallituksen
jasenista kaksi seka naiden varajasenet valitaan yhtion asukkaiden
keskuudestaan nimeamista ehdokkaista. Kaupungin maaraamalla
viranhaltijalla on lasnaolo- ja puheoikeus hallituksen kokouksissa.

Asukkaiden edustajina Espoon Asunnot Oy:n hallitukseen valittiin
24.5.2021 pidettyjen asukasjasenten vaalien tulokset mahdollisuuksien
mukaan huomioiden:

Jasen Henkilékohtainen varajasen
Nea Fagerroth Pirkko Saarnio
Yrj6 Lyytinen Markus Hirvasjarvi

Oikaisuvaatimuksessa on nostettu esille laki yhteishallinnosta
vuokrataloissa seka lakia tdydentava yhteishallintosdanté. Tama ei anna
aihetta muuttaa edella tehtya arviointia. Yhteishallintosddnnén mukaan
(liite 15) piirineuvostojen vaalitulosten perusteella Ahjo nimeaa asukkaiden
jasenehdokkaat Espoon Asunnot Oy:n hallitukseen. Ahjo nimeaa kaksi (2)
varsinaista jasenta ja heille kaksi (2) henkilokohtaista varajasenta
ehdokkaaksi hallituksen asukasjaseniksi.

Ahjo nimeaa siis asukkaiden jdsenehdokkaat Espoon Asunnot Oy:n
hallitukseen. Espoon kaupungin konsernijaosto on omistajan edustajana ja
toimivaltaisena paatdksentekoelimena tehnyt osakeyhtidlain mukaisesti
varsinaisen paatoksen siita, ketka nimitetddn Espoon Asunnot Oy:n
hallitukseen. Paatdksessa on mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon
asukasjasenten vaalien tulokset.

Muilta osin oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaitteet koskevat 1ahinna hanen
ja Espoon Asunnot Oy:n toimitusjohtajan valisia asioita, Niilla ei ole nyt
ratkaistavan asian kannalta merkitysta, koska Espoon Asunnot Oy:n
toimitusjohtajalla ei ole ollut asiassa omistajalle kuuluvaa paatésvaltaa,
eikd han siksi ole osallistunut paatéksentekoon.

Paatds on syntynyt oikeassa jarjestyksessa, paatoksentekija ei ole ylittanyt
toimivaltaansa eikd paatds ole muutoinkaan lainvastainen.

Toisen oikaisuvaatimuksen perusteluiden arviointi

Oikaisuvaatimuksen mukaan kaupunginhallituksen tulee oikaista
konsernijaoston paatds hallitusjasenten vaalien, yhtion saantojen,
osakeyhtidlain ja lain yhteishallinnosta vuokrataloissa mukaiseksi.
Seuraavassa arvioidaan oikaisuvaatimuksen perustelut kohdittain 1api.

1) Paatds on siltd osin lainvastainen, kun asukasvaalin tuloksesta poikettu

Paatos ei ole lainvastainen. Osakeyhtidlain (624/2006) 5 luvun 1 §:n 1
momentin mukaan osakkeenomistajat kayttavat paatosvaltaansa
yhtidkokouksessa. Osakeyhtidlain 5 luvun 1 §:n 2 momentin

mukaan osakkeenomistajat voivat kuitenkin yhtidkokousta pitamatta
yksimielisina paattaa yhtiokokoukselle kuuluvasta asiasta. Tama paatos on
tehty Espoon kaupunginhallituksen konsernijaostossa.

Yhtidjarjestyksen 5 §:n mukaan yhtidlla on hallitus, johon kuuluvat
yhtidkokouksen valitsemat puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja viisi muuta



jasenta seka naille kaikille valitut henkildkohtaiset varajasenet. Hallituksen
jasenista kaksi seka naiden varajasenet valitaan yhtion asukkaiden
keskuudestaan nimeamista ehdokkaista. Kaupungin maaraamalla
viranhaltijalla on Idsn&olo- ja puheoikeus hallituksen kokouksissa.

Espoon kaupungin konsernijaosto on omistajan edustajana ja
toimivaltaisena paatdksentekoelimena tehnyt osakeyhtiélain mukaisesti
varsinaisen paatoksen siitd, ketka nimitetddn Espoon Asunnot Oy:n
hallitukseen. Paatdksessa on mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon
asukasjasenten vaalien tulokset.

2) Konsernijaosto ei suoraan voi valita yhtidlle hallitusta, vaan sen tekee
yhtidkokous

Konsernijaosto on paatdksessaan soveltanut osakeyhtidlakia ja tehnyt sen
mukaisen osakkeenomistajan yksimielisen paatdksen. Yhtidkokousta ei
tassa tapauksessa ole kutsuttu koolle, koska tarvetta siihen ei ole ollut.

Oikaisuvaatimuksen tekijan esittamat vaitteet Espoon Asunnot Oy:n
toimitusjohtajan ja Saarelman valisista asioista eivat kuulu nyt
kasiteltdvaan asiaan. Espoon Asunnot Oy:n toimitusjohtajalla ei ole ollut
asiassa omistajalle kuuluvaa paatdsvaltaa, eika han siksi ole osallistunut
paatoksentekoon.

3) Espoon Asunnot Oy:n toimitusjohtaja ja konsernijaosto on ylittanyt
toimivaltansa/paatésvaltansa

Kuten edelld on mainittu, Espoon Asunnot Oy:n toimitusjohtaja ei ole
osallistunut asiassa omistajalle kuuluvaan paatdéksentekoon.

Konsernijaosto ei ole ylittanyt toimivaltaansa/paatésvaltaansa.
Konsernijaosto on ollut oikea toimielin paattamaan asiasta ja se on
soveltanut osakeyhtidlakia asianmukaisesti.

4) Paatos rikkoo lakia yhteishallinnosta vuokrataloissa ja yhtidjarjestysta

Paatoksessa ei rikota lakia yhteishallinosta tai yhtidjarjestysta. Espoon
kaupunki tekee omistajana varsinaiset paatdksen siita, ketka valitaan
Espoon Asunnot Oy:n hallitukseen. Paatdksessa on mahdollisuuksien
mukaan otettu huomioon asukasjasenten vaalien tulokset.

5) Paatdksesta puuttuu kunnalliselta paatdkselta vaadittavat perustelut

Paatosta on perusteltu riittdvasti. Siind on sovellettu osakeyhtidlakia ja
tehty sen mukainen omistajan yksimielinen paatds. Hallintolakia paatésten
perusteluvelvoitteineen ei sovelleta Espoon Asunnot Oy:n omistajalle
kuuluvassa osakeyhtitlain mukaisessa paatoksenteossa.

6) Saarelmaa ja Saarniota olisi pitanyt kuulla ennen paatdksentekoa

Hallintolakia kuulemisvelvoitteineen ei sovelleta Espoon Asunnot Oy:n
omistajalle kuuluvassa osakeyhtidlain mukaisessa paatoksenteossa.
Tarvetta erikseen kuulla Saarelmaa ja Saarniota ei ole ollut.

Espoon kaupungin konserniohjauksen kehittamisjohtaja on 5.10.2021
sahkopostitse informoinut asian valmistelun etenemisesta Saarelmaa, joka
on omasta aloitteestaan toimittanut lisatietoja ennen konsernijaoston
11.10.2021 tekemaa paatosta.



7) Paatds on muutoinkin laiton

Oikaisuvaatimuksen tekija vaittaa Espoon Asunnot Oy:n toimitusjohtajan
vaikuttaneen paatdksentekoon. Toimitusjohtaja ei ole osallistunut
omistajalle kuuluvaan paatdéksentekoon.

Paatds on syntynyt oikeassa jarjestyksessa, paatoksentekija ei ole ylittanyt
toimivaltaansa eikd paatds ole muutoinkaan lainvastainen.

Kolmannen oikaisuvaatimuksen perusteluiden arviointi

Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan hanet olisi pitanyt valita Espoon
Asunnot Oy:n hallitukseen varsinaiseksi jaseneksi, koska hanet on valittu
arpomalla kolmanneksi eniten aania saaneeksi. Asukasvaalissa toiseksi
eniten 3ania saanutta ei valittu hallitukseen.

Konsernijaoston paatoksessa 11.10.2021 (§ 73) todetaan: Osakeyhtidlain
(624/2006) 5 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan osakkeenomistajat kayttavat
paatdsvaltaansa yhtiokokouksessa. Osakeyhtitlain 5 luvun 1 §:n 2
momentin mukaan osakkeenomistajat voivat kuitenkin yhtidkokousta
pitamatta yksimielising paattaa yhtiokokoukselle kuuluvasta asiasta.

Yhtidjarjestyksen 5 §:n mukaan yhtidlla on hallitus, johon kuuluvat
yhtidkokouksen valitsemat puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja viisi muuta
jasenta seka naille kaikille valitut henkilokohtaiset varajasenet. Hallituksen
jasenista kaksi seka naiden varajasenet valitaan yhtion asukkaiden
keskuudestaan nimeamista ehdokkaista. Kaupungin maaraamalla
viranhaltijalla on Iasn&olo- ja puheoikeus hallituksen kokouksissa.

Asukkaiden edustajina Espoon Asunnot Oy:n hallitukseen valittiin
24.5.2021 pidettyjen asukasjadsenten vaalien tulokset mahdollisuuksien
mukaan huomioiden:

Jasen Henkil6kohtainen varajasen
Nea Fagerroth Pirkko Saarnio
Yrj6 Lyytinen Markus Hirvasjarvi

Oikaisuvaatimuksen liitteen 2 (Vaalityéryhman muistion 25.5.2021
tarkentava liite) mukaan: "Vaaleissa Pirkko Saarniolla ja Yrj6 Lyytisella oli
sama aanimaara, joten suoritettiin arvonta. Arvonnassa ensin nousi Pirkko
Saarnion nimi ja hanesta tuli Nea Fagerrothin varajasen ja Mia Saarelman
varajaseneksi tuli neljanneksi jaanyt Yrjo Lyytinen.”

Liitteen sanamuoto on epaselva. Arvonnassa paatettiin liitteen
sanamuodon mukaan ilmeisesti siita, kumpaa ehdotetaan vaaleissa eniten
aania saaneen Nea Fagerrothin varajaseneksi ja kumpaa toiseksi
varajaseneksi. Kyseessa olisi siis talla perusteella ollut arvonta
varajasenyyksien valintajarjestyksesta. Molemmat asukasvaaleissa saman
aanimaaran saaneet ehdokkaat tulivat joka tapauksessa ehdotetuiksi
Espoon Asunnot Oy:n hallituksen varajaseniksi.

Espoon kaupungin saaman selvityksen perusteella edella mainittu
tarkentava liite on laadittu vasta sen jalkeen, kun oikaisuvaatimuksen
kohteena oleva konsernijaoston paatos 11.10.2021 tehtiin.



Paatoshistoria

Liitteet

Oheismateriaali

Tiedoksi

Konsernijaoston tekemassa osakeyhtidlain mukaisessa omistajan
yksimielisessa paatoksessa Saarelmaa ei nimetty Espoon Asunnot Oy:n
hallitukseen. Hanen varajasenekseen oli vaalitydryhman muistiossa
ehdotettu Lyytista. Lyytinen nimettiin hallituksen jaseneksi. Seuraavaksi
eniten aania saanut Hirvasjarvi valittiin Lyytisen varajaseneksi.
Paatoksessa on mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon
asukasjasenten vaalien tulokset.

Paatos on syntynyt oikeassa jarjestyksessa, paatoksentekija ei ole ylittanyt
toimivaltaansa eika paatos ole muutoinkaan lainvastainen.

1 Oikaisuvaatimus 1 - henkilétietoja poistettu
2 Oikaisuvaatimus 2 - henkilétietoja poistettu
3 Liite 1

4 Liite 2

5 Liite 3 - henkilétietoja poistettu

6 Liite 4

7 Liite 5

8 Oikaisuvaatimus 3 - henkilétietoja poistettu



