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Direktor for sektorn for fostran och larande Rinta-aho Harri

Namnden Svenska rum godkanner principerna fér anordnande av
lagstadgad eftermiddagsverksamhet i enlighet med bilagan. Principerna
bestar av principer fér anordnande och genomférande av
eftermiddagsverksamhet, barninvalskriterier och upphandlingsprinciper,
principer for beviljande av understdd och principer for
eftermiddagsverksamhet i egen regi.

Principerna trader i kraft 1.8.2022. Principerna efterfoljs emellertid
redan i val av serviceproducenter och barninval under varen 2022.

Laiho avlagsnade sig med stdd av forvaltningslagen 28 § punkt 5 pa
grund av jav under behandlingen och beslutsfattande.

Ekonomi- och férvaltningsdirektér Timo Ketonen var foredragande, da
direktor for sektorn for fostran och larande Harri Rinta-aho var
forhindrad.

Ramm-Schmidt understodd av Ahlefelt, Helmes, Lundén, Hamelin och
Vaquer gjorde foljande tillaggsforslag:

"Eftermiddagsverksamhet pa svenska bor tryggas ocksa i
fortsattningen. Namnden Svenska rum ser att det finns en risk att
finsksprakiga aktérer godkanns som serviceproducenter for den
svensksprakiga eftermiddagsverksamheten. Namnden yrkar pa att
eftermiddagsverksamheten ocksa i framtiden bér ordnas pa god
svenska av aktérer som har tidigare erfarenhet av att ordna
eftermiddags- eller motsvarande verksamhet pa svenska.”

Peltola understodd av Ahlefelt, Lundén, Ramm-Schmidt, Hamelin,
Vaquer och Helmes gjorde foljande tillaggsforslag:

"Namnden Svenska rum kraver att kvalitetskriterierna for
eftermiddagsverksamhet bor visas till ndAmnden sa fort som mdjligt.”

Peltola understdédd av Vaquer och Helmes gjorde féljande
forandringsforslag:



Beslut

"Punkter 1.3.d och 1.3.e bytes.”
Ordféranden motsatte sig Peltolas forandringsforslag.

Efter avslutad diskussion fragade ordforanden om Ramm-Schmidts
tillaggsforslag kan godkannas. Eftersom ingen motsatte sig det,
konstaterade ordféranden att ndmnden enhalligt godkant det férsta
tillaggsforslaget.

Ordféranden fragade om Peltolas tillaggsforslag kan godkannas.
Eftersom ingen motsatte sig det, konstaterade ordféranden att namnden
enhalligt godkant ocksa det andra tillaggsforslaget.

Sen konstaterade ordféranden att ett avvikande forandringsforslag har
framstallts, vilket foranleder omréstning. Namnden godkande
ordférandes forslag till omréstning med namnupprop.

Ordféranden konstaterade att namnden med rosterna 9 mot 3 har
forkastat Peltolas forandringsforslag. En ledamot var franvarande. Ett
omrostningsprotokoll &r bifogat.

Namnden Svenska rum

1

godkande principerna for anordnande av lagstadgad
eftermiddagsverksamhet i enlighet med bilagan. Principerna bestar av
principer for anordnande och genomfdrande av
eftermiddagsverksamhet, barninvalskriterier och upphandlingsprinciper,
principer for beviljande av understdd och principer foér
eftermiddagsverksamhet i egen regi.

Principerna trader i kraft 1.8.2022. Principerna efterfoljs emellertid
redan i val av serviceproducenter och barninval under varen 2022.

2

konstaterade att eftermiddagsverksamhet pa svenska bor tryggas ocksa
i fortsattningen. Namnden Svenska rum ser att det finns en risk att
finsksprakiga aktérer godkanns som serviceproducenter for den
svensksprakiga eftermiddagsverksamheten. Namnden yrkar pa att
eftermiddagsverksamheten ocksa i framtiden bor ordnas pa god
svenska av aktérer som har tidigare erfarenhet av att ordna
eftermiddags- eller motsvarande verksamhet pa svenska.

3
kravde att kvalitetskriterierna for eftermiddagsverksamhet bér visas till
namnden sa fort som mojligt.



Redogorelse

Tidigare behandling under hésten 2021

Namnden for fostran och utbildning samt ndmnden Svenska Rum
bordlade arendet 29.9.2021 respektive 30.9.2021.

Namnden for fostran och utbildning beslutade 13.10.2021 att
aterremittera arendet for ny behandling sa att féljande saker beaktas i
beredningen av principerna for anordnande av
eftermiddagsverksamhet:

1. Aven féretag ska kunna delta i sa kallad understédd verksamhet, pa
samma satt som till exempel i Vanda och i Helsingfors.

2. Korgarna for koptjanster blir inte for stora, sa att mojligast manga
serviceproducenter har méjlighet att anordna tjansten

3. Serviceproducenterna ar inte tvungna att valja Esbo Catering som
producent av mellanmalet, ifall man pa ett annat satt kan servera
mellanmal av god kvalitet

4. Serviceproducenterna har mojlighet att skéta faktureringen av den sa
kallade vardnadshavarnas andel av kundavgiften aven i fortsattningen

| den nya beredningen av arendet har ovannamnda
aterremitteringsférslag beaktats. Arendet behandlas i nAmnden
Svenska rum 4.11.2021 och i ndmnden for fostran och larande
3.11.2021.

Behorighet

Enligt 1 delens 4 kapitel 11 § 3 punkten i Esbo stads férvaltningsstadga
ar det namndens uppgift att besluta om verksamhetsprinciperna for
produktion och utbud av tjanster inom sitt uppgiftsomrade. Enligt 9.
punkten i ifrdgavarande § beslutar namnden om principerna for
upphandling som géller ordnande och genomférande av tjanster i
sektorn i enlighet med Berattelsen om Esbo. Enligt 1 delens 4 kapitel 17
§ 13 punkten i Esbo stads forvaltningsstadga godkéanner namnden
Svenska rum och namnden for fostran och larande principerna for
beviljande av understdd.

Tidigare beslut

Om principerna fér anordnande och genomférande av
eftermiddagsverksamhet inom den grundlaggande utbildningen har
beslutits i den finsksprakiga namnden for utbildning och
smabarnspedagogik 13.12.2017 § 165 (andrats 28.10.2020 § 181) och i
namnden Svenska rum 14.12.2017 § 57 (andrats 22.10.2017 § 77).

Om satt att ordna eftermiddagsverksamhet inom den grundlédggande
utbildningen samt kriterier for val av serviceproducenter har beslutits i
den finsksprakiga ndmnden for utbildning och smabarnspedagogik
13.12.2017 § 165 (&ndrats 14.2.2018 § 23) och i ndAmnden Svenska
rum 14.12.2017 § 57 (andrats 15.2.2018 § 14).

Enligt beslutsforslaget skulle det i fortsattningen finnas ett dokument om
principer for anordnande av eftermiddagsverksamhet inom den
grundlaggande utbildningen. Det innehaller principer som har att géra
med anordnande och genomférande av eftermiddagsverksamhet samt
barninvalskriterier, och principer som har att géra med val av
serviceproducenter vilka bestar av principer for upphandling, principer
for understdd, och principer fér egen verksamhet.



Informations- och diskussionstillfalle for serviceproducenterna

For eftermiddagsverksamhetens serviceproducenter anordnades
30.8.2021 ett informations- och diskussionstillfalle, dar de principer som
nu ar under beredning behandlats och dar serviceproducenterna har
mojlighet att presentera sina synpunkter i arendet.
Serviceproducenternas kommentarer om principerna som
presenterades under tillfallet &r som tillaggsmaterial.

Dartill har det till resultatenheten for den finsksprakiga utbildningen
8.10.2021 tillkdnnagivits serviceproducenternas kompromissférslag
daterat 25.9.2021, vilket en stor del av serviceproducenterna riktat till
medlemmarna i namnden for fostran och larande, samt ett juridiskt
utlatande som serviceproducenterna skaffat, daterat 24.9.2021.

Barninvalskriterierna

Enligt lagen om den grundlaggande utbildningen 48 b § ska
eftermiddagsverksamhet erbjudas at elever i arskurs ett och tva samt
elever med sarskilt stéd i den omfattning kommunen beslutar. Vid
intagningen till verksamheten skall lika intagningsgrunder tillampas pa
barnen.

Inom den finsksprakiga utbildningen ar for tillféllet totalt 380 elever i
arskurs 1 och 2 med beslut om sarskilt stéd. Antalet 6vriga elever i
arskurs 1 ar 2521 och i arskurs 2 1682. Antalet elever med beslut om
sarskilt stod i arskurs 3-4 ar 68, i de hogre arskurserna endast nagra
enskilda.

Inom den svensksprakiga eftermiddagsverksamheten ar for tillfallet
totalt 19 elever i &rskurs 1 och 2 med beslut om sarskilt stéd. Ovriga
elever i arskurs 1 ar 279 stycken och i arskurs 2 ar de 278 stycken. | de
hogre arskurserna finns ett fatal elever med beslut om sarskilt stéd inom
eftermiddagsverksamheten.

| enlighet med de principer som for tillfallet ar i kraft antas barnen till
eftermiddagsverksamheten enligt féljande prioritetsordning:

a) elever i arskurs ett som har fatt beslut om sarskilt stoéd

b) dvriga elever i arskurs ett

c) elever i arskurs tva som har fatt beslut om sarskilt stéd

d) elever i arskurs tre eller aldre elever som har fatt beslut om sarskilt
stod

e) ovriga elever i arskurs tva

Om det finns flera jamlika sdkande inom samma grupp (grupperna a-e)
och alla inte kan fa en plats, lottas platserna ut mellan dem.

a. elever i arskurs ett som har fatt beslut om sarskilt stod

b. dvriga elever i arskurs ett

c. elever i arskurs tva som har fatt beslut om séarskilt stod

d. elever i arskurs tre eller hogre som har fatt beslut om sarskilt stod,
bérjande fran den yngsta aldersklassen

e. Ovriga elever i arskurs tva

Om det finns flera jamlika sdkande inom samma grupp (grupperna a-e)
och alla inte kan fa en plats, lottas platserna ut mellan dem. Inom grupp
d. grundar sig prioritetsordningen pa elevernas arskurs, vilket innebar
att eleverna i de lagre arskurserna prioriteras, och bland elever i samma
arskurs ordnas lottning.



Skillnaden gentemot de tidigare kriterierna ar att arskursen for elever
med sarskilt stdd i arskurs 3.-9. paverkar prioritetsordningen.

Dartill foreslas for de elever med sarskilt stod att eleverna deltar i
eftermiddagsverksamheten vid sin egen skola, och att de inte langre
skulle ha mojlighet att valja plats fér anordnande av
eftermiddagsverksamhet antingen vid sin egen skola eller vid en skola i
narheten av hemmet. Andringen baserar sig pa att det pa arsbasis varit
fa& som utnyttjat moéjligheten, dartill stravar man efter att ge undervisning
till sa manga elever som majligt i sin egen narskola. Den egna skolan
har ocksa kannedom om eleven och hens behov av stéd. De évriga
eleverna som deltar i verksamheten ar frin samma skola och
verksamhetsmiljon ar bekant fér barnet.

Sitt att ordna eftermiddagsverksamhet

Enligt lagen om den grundlaggande utbildningen 48 b § 3 mom. kan
kommunen ordna morgon- och eftermiddagsverksamhet sjalv eller i
samrad med andra kommuner eller skaffa tjansterna av nagon annan
offentlig eller privat serviceproducent. Den kan ocksa skaffa tjansterna
genom att betala serviceproducenten understéd for andamalet.

Enligt Utbildningsstyrelsens principer féor morgon- och
eftermiddagsverksamhet kan kommunen anvanda de tidigare namnda
satten att anordna verksamheten aven parallellt.

Inom den finsksprakiga grundlaggande utbildningen deltar lasaret 2021-
2022 4650 barn i verksamheten. Verksamheten anordnas enligt
féljande:
- som egen verksamhet vid 11 skolor (ca 10 % av barnen som
deltar i verksamheten)

- som koéptjanst vid 11 skolor (ca 22 % av barnen som deltar i
verksamheten)

- som understddd verksamhet vid 43 skolor (ca 68 % av barnen
som deltar i verksamheten)

Inom de svensksprakiga skolorna deltar totalt 578 barn i verksamheten.
Verksamheten anordnas enligt féljande:

- som egen verksamhet i 4 skolor (ca 46 % av barnen som deltar i
verksamheten)

- som understddd verksamhet i 7 skolor (ca 54 % av barnen som
deltar i verksamheten)

Inom den finsksprakiga eftermiddagsverksamheten har kdptjansternas
andel 6kats under de senaste aren. | enlighet med de principer for
verksamheten som ar i kraft kan eftermiddagsverksamheten anordnas
som kopt tjanst genom upphandling, om eftermiddagsverksamheten
anordnas i en skola dar det ordnas smabarnspedagogik i samband med
forskoleundervisningen, och denna smabarnspedagogiska tjanst
upphandlas separat i de enheter som beslutar om det.
Eftermiddagsverksamheten har anordnats som kdptjanst framst i de
storre skolorna, dar antalet barn som deltar i
eftermiddagsverksamheten ar stort och gruppantalet ar hégt.
Smabarnspedagogikens principer for anordnande av verksamheten har
andrats, och den del i de nuvarande principerna som beror
kdptjansterna ar inte langre aktuell.



| principerna enligt beslutsforslaget 6kas antalet kdptjanster. Grunden
for detta ar bade en ekonomisk och en funktionell andamalsenlighet.

Inom svenska bildningstjanster har verksamheten inte tidigare
anordnats som koptjanst, utan eftermiddagsverksamheten har
genomforts som egen verksamhet och understdédd verksamhet. |
fortsattningen tas majligheten till kdptjanster i bruk aven inom de
svensksprakiga tjansterna.

For serviceproducenterna har ordnats ett informations- och
diskussionstillfalle 30.8.2021, dar de hade mdjlighet att framféra
synpunkter om de principer som nu ar under beredning. Bland de
synpunkter som framférdes framkom bl.a. en oro for att en del av de
nuvarande aktorerna inte langre skulle ha mdjlighet att fortsatta om
andelen koptjanster 6kas. Dartill ansags villkoret om allmannyttighet for
understodd verksamhet oandamalsenligt. Serviceproducenterna var
ocksa oroliga 6ver kravet pa att mellanmalet enbart skulle komma via
stadens maltidstjanster. Flera aktorer var for att staden i fortsattningen
skulle ansvara for att uppbara klientavgifter. Serviceproducenternas
synpunkter finns som tillaggsmaterial.

Stadsfullmaktige har 19.10.2020 anpassningsprogrammet for ett
ekonomiskt hallbart Esbo (TaKe). | enlighet med programmets riktlinjer
anordnas och genomférs stadens tjanster pa det satt som ur ett
helhetsekonomiskt perspektiv ar Ibnsammast. Tjansten kan tas i egen
regi i sddana situationer da det ur ett helhetsekonomiskt perspektiv ar
formanligare. Tjanster dverfors till att ordnas som kdptjanster eller i
samarbete med andra partners ifall resultatenhetens egen verksamhet
ar dyrare eller ineffektivare an den tjanst som fas pa marknaden.

Som grund fér en 6kning av andelen kdptjanster ar forutom ekonomisk
och funktionell &ndamalsenlighet, &ven bestdmmelser om
upphandlingar, vilka forutsatter upphandling av tjanster. |
eftermiddagsverksamheten ar manga aktorer aktiebolag och 6vriga
sammanslutningar med ekonomisk verksamhet.

| enlighet med principerna fér upphandling forutsatts i en upphandling
att serviceproducenten uppfyller de minimikrav som berdr tjanstens
kvalitet och de krav som ber6r serviceproducentens lamplighet. Da
dessa krav slas fast beaktas bland annat bestammelserna i lagen om
offentlig upphandling och lagen om den grundlaggande utbildningen.
Endast de serviceproducenter som uppfyller minimikraven fér kvaliteten
och de krav som berdr producentens lamplighet inkluderas i den
egentliga jamférelsen av anbud. | jamférelsen av anbud ar
formanligheten ur ett helhetsperspektiv ett kriterium for att bli vald. Det
ur ett helhetsekonomiskt perspektiv formanligaste anbudet ar det som
har det basta férhallandet mellan pris och kvalitet.

Utgaende fran aterremitteringsforslagen fran Namnden for fostran och
larande har upphandlingsprinciperna kompletterats med att man vid
upphandlingen till exempel genom korgar av olika storlek bér forsakra
att sa manga serviceproducenter som mojligt har méjlighet att anordna
verksamheten.

I lagen om den grundlaggande utbildningen bestams att betalning av
understdd for genomférande av eftermiddagsverksamhet ar majligt. Det
ar fraga om ett riktat understdd, for vilket det i villkoren fér understodet
bor forutsattas att understdédet anvands enbart for det beviljade
andamalet. Understddd verksamhet ska fortsattningsvis bevaras som
ett satt att anordna eftermiddagsverksamhet. Det bor dock riktas mer
mot de enheter dit det inte genom upphandlingen fatts en aktor eller dar
det inte ar motiverat att genomféra verksamheten som egen



verksamhet. Understdédd verksamhet ar mdjlig dven i de situationer, dar
undervisningen ordnas av en registrerad sammanslutning eller stiftelse
enligt Lagen om grundlaggande utbildning 7 §.

Uppbarande av avgifter samt ersattningar och understéd som
betalas till serviceproducenterna

Enligt lagen om den grundlaggande utbildningen 48 f § kan man for
eftermiddagsverksamheten uppbara klientavgift. Avgiften ska
efterskankas eller nedsattas, om det finns skal till det med beaktande av
vardnadshavarens underhallsskyldighet eller utkomstmaéjligheter eller
vardsynpunkter.

| Esbo har stadsstyrelsen beslutit om klientavgifterna samt aven om
principerna for efterskankning eller nedsattning av avgiften. | nulaget
uppbar staden sjalv avgifterna for den egna verksamheten och
kdptjansternas del. Serviceproducenter som far understdd har
emellertid sjalva uppburit klientavgiften. Om nedsattning eller
efterskankning av avgiften besluter den tjansteinnehavare som ar
behdrig i arendet.

| aterremitteringsforslaget av Namnden for fostran och larande har
foreslagits att serviceproducenten har maéjlighet att fakturera
klientavgiften. Vid beredningen av drendet har man anda beslutit att
fortsattningsvis foresla att staden ansvarar for uppbarandet av
klientavgiften. Detta baserar sig pa att staden beslutar om barninvalen
till eftermiddagsverksamheten, beloppet for klientavgiften, samt
befrielse och halvering fran klientavgiften. En enhetlig modell for
klientavgifterna ar bade tydlig och jamlik for familjerna. Vid informations-
och diskussionstillfallet som ordnades for serviceproducenterna
30.8.2021 var det manga serviceproducenter som understddde att
uppbarandet av klientavgifter 6verfors till staden. Pa detta satt
forsvinner ocksa risken for obetalda klientavgifter, kostnader for
indrivning, och kreditférluster fran serviceproducenterna.

| understddsbeloppet har beaktats att staden uppbar klientavgifterna.
En annan andring ar att det pa grund av andringen i uppbarandet av
klientavgiften inte langre finns grunder for att betala separat understéd
for beslut om efterskankning eller nedsattning av avgift. Dartill ar det i
fortsattningen inte langre majligt att anséka om startpenning fér en ny
enhet. A andra sidan slopas minskningen pa 5% i understddet om det i
serviceproducentens tjanst finns en person som inte uppfyller
behdrighetsvillkoren.

Understdden utbetalas i fortsattningen tva ganger om aret i forskott i
stallet for tre. Ifall antalet grupper minskar efter att understodet
utbetalas, ar mottagaren av understddet skyldig att aterbetala den delen
av understddet som dverskrider det gruppbaserade understddet.

Som grund for val av kdptjanst i samband med upphandlingen ar det ur
ett helhetsekonomiskt perspektiv formanligaste anbudet. Det ur ett
helhetsekonomiskt perspektiv formanligaste anbudet ar det som har det
basta forhallandet mellan pris och kvalitet. Grunden for det
helhetsekonomiska perspektivet och relationen till pris-
kvalitetférhallandet meddelas i upphandlingsdokumenten. | dem kan
man ocksa definiera en 6vre grans for hur mycket tjansten far kosta.

Ovriga andringar



| de principer som i nulaget ar i kraft har det fér den understédda
verksamhetens del funnits ett avdrag for mellanmalet, vilket dragits av
fran understddet for de serviceproducenter som skaffat mellanmalet via
stadens maltidstjanster. For koptjansternas del har mellanmalet skaffats
via stadens maltidstjanster.

| enlighet med aterremitteringsfoérslaget fran Namnden for fostran och
larande har i principerna lagts till att serviceproducenten ska kunna
besluta, om mellanmalet bestalls fran den aktor som staden meddelat, i
vilket fall staden betalar mellanmalet. Alternativt kan
serviceproducenten skaffa mellanmalet pa ett annat satt. Detta inverkar
pa beloppet av understdd och ersattning som betalas. Om
serviceproducenten skaffar mellanmalet fran en annan an den aktoér
som staden foreslagit, ska serviceproducenten ge staden en utredning
om hur man ansvarar fér och tar hand om transport, férvaring,
tillracklighet, och halsoaspekter i mellanmalet.

| de principer som ar i kraft i nulaget réknas en elev som har beslut om
sarskilt stod som tva elever. | enlighet med principerna i beslutsforslaget
skulle i fortsattningen endast de barn som har beslut om sarskilt stdd pa
basis av annat an inlarningssvarigheter raknas som tva barn. Som
grund for andringen ar att sarskilda svarigheter med till exempel att lasa
eller att rdkna inte kan anses paverka deltagandet i
eftermiddagsverksamheten.

Enligt de principer som i nulaget ar i kraft har serviceproducenten med
sarskilt vdgande skal kunnat ansdka om tillaggsresurs for anordnande
av assistentresurs eller en till ledare. | fortsattningen skulle enheterna
for kdptjanst producera tjansten i enlighet med
upphandlingsdokumenten. Serviceproducenter som far understod for
eftermiddagsverksamhet kan med en separat ansékan anséka om
tilldggsresurs for assistent.

Dartill har det gjorts noggrannare definitioner samt korrigeringar och
andringar av teknisk natur.

Principernas ikrafttradande och val av serviceproducenter fran och
med lasar 2022-2023

Principerna trader i kraft 1.8.2022. Principerna efterfoljs emellertid
redan i val av serviceproducenter och barninval under varen 2022.

For koptjansternas del ar det meningen att upphandlingsprocessen
paborjas genast nar namnderna beslutit om principerna. Under varen
2022 gors valet om serviceproducenter bade for koptjansternas del och
den understddda samt egna verksamheten.

Ocksa de barn som i bérjan av lasar 2022-2023 deltar i

eftermiddagsverksamheten valjs under varen/sommaren 2022 i enlighet
med de nya principer som bestamts av namnderna.

Beslutshistoria

Namnden Svenska rum 30.09.2021 § 68

Forslag Direktor for sektorn for fostran och larande Rinta-aho Harri

Namnden Svenska rum godkanner principerna fér anordnande av
lagstadgad eftermiddagsverksamhet i enlighet med bilagan. Principerna



Behandling

Beslut

bestar av principer fér anordnande och genomférande av
eftermiddagsverksamhet, barninvalskriterier och upphandlingsprinciper,
principer for beviljande av understdd och principer for
eftermiddagsverksamhet i egen regi.

Principerna trader i kraft 1.8.2022. Principerna efterfoljs emellertid
redan i val av serviceproducenter och barninval under varen 2022.

Laiho avlagsnade sig med stdd av forvaltningslagen 28 § punkt 5 pa
grund av jav under behandlingen och beslutsfattande.

Ordféranden féreslog understédd av Ramm-Schmidt, Hertell och
Helander att arendet bordlaggs. Ordféranden fragade om forslaget om
bordlaggning kan godkannas. Eftersom ingen motsatte sig det,
konstaterade ordféranden att namnden enhalligt bordlade arendet.

Namnden Svenska rum bordlade arendet enhalligt.



