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Kaupunginhallituksen konsernijaosto antaa Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtyman alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta 2022-2024
seuraavan lausunnon:

1. Yleista

HSL:n hallitus on pyytanyt jasenkuntien lausuntoa kuntayhtyman toiminta-
ja taloussuunnitelmasta vuosille 2022-2024. HSL pyytaa lausunnoissa
ottamaan kantaa erityisesti seuraaviin kolmeen kokonaisuuteen:

Strategiasuunnitelma

- Nakemys seudun keskeisista, HSL:n toimintaan liittyvista haasteista seka
muu evastys HSL:n strategiatydhon

- HSL:n tuleva rooli muuttuvassa toimintaymparistdssa, erityisesti
mahdolliset painopisteen muutokset

Taloussuunnitelma

- HSL:n kestava talous ja joukkoliikenteen rahoituksen yhtalo

- Kuntaosuuksien hyvaksyttava taso suhteessa lipputuloihin seka
kuntakohtaisen alijagdman kattaminen (tai ylijadman kayttd) TTS-kaudella

Toimintasuunnitelma

- Keskeiset toiminnalliset tavoitteet ja toimenpiteet seka mittarit

- Liikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset

- Nakemys Helsingin seudun yhtenaisen kaupunkipyorajarjestelman
kehittamisesta

Espoon kaupunki nakee, etta HSL:n talous- ja toimintasuunnitelman
lahtdkohtana tulee olla sille asetetut paadkaupunkiseutuyhteiset tavoitteet.
Myds HSL:n strategiatyd kannattaa tehda hyvassa vuorovaikutuksessa
omistajien strategiavalmistelujen kanssa, jotta kaupunkien tarkeimmat
painopisteet tulevat huomioiduksi ja yhteinen tahtotila tukee tavoitteiden
toteutumista.



HSL:lle vuosille 2022—-2025 maaritetyt PKS-tavoitteet ovat:

1. Tuottavuuden nousu koko tarkastelukaudella yhteensa vahintaan 5 %
vuosien 2015-2019 keskiarvoon verrattuna.

2. Kuntaosuudet tarkastelukauden loppuun mennessa enintdan 50 %
kokonaiskustannuksista.

3. Joukkoliikenteen toimivuuden parantaminen (Alueittainen asiakas- ja
asukastyytyvaisyys vuosittain).

Espoon kaupunki pitaa lausuntopyyntoon liittyen tarkeana seuraavia
asioita:

2. Kestava talous

Joukkoliikenteen jarjestdminen taloudellisesti kestavalla tavalla tulee olla
HSL:n keskeisimpia tavoitteita.

Toimiva ja kohtuuhintainen joukkoliikenne ty6- ja asiointimatkoilla tukee
tulevalla TTS-kaudella ihmisten hyvinvointia, elinkeinoelaman toipumista ja
iimastotavoitteiden saavuttamista. Toimivan ja kohtuuhintaisen
joukkoliikenteen jarjestdminen taloudellisesti kestavalla tavalla edellyttaa,
etta joukkoliikenteen matkustajamaarat saadaan palautettua nopeasti ja
joukkoliikenteen kulkutapaosuuden kehitys saadaan aikaisemmalle tasolle.

Korona on muuttanut joukkoliikenteen kayttéa, kayttajien tarpeita ja
palvelutasoa. On todennakoista, etta etatyd ja muut etdlasnaolon muodot
ovat tulleet jaddakseen. Matkustajamaaria ja erityisesti matkustajamaarien
jakautumista ajallisesti ja eri kulkuvalineisiin on syyta seurata
mahdollisimman tarkasti. Joukkoliikenteen kehittamisessa ei tule jaada
odottamaan koronan jalkeista aikaa. Ennakointi ja uudistuminen on talla
hetkella tarkedmpaa kuin koskaan aikaisemmin.

HSL:n kestavan talouden varmistaminen tarkoittaa esimerkiksi
ruuhkahuippujen tasoittamista ja edellyttaa entista nopeampaa ja
joustavampaa reagointia muutoksiin liikkumistottumuksissa seka uusien
ratkaisujen I0ytamista, kuten esimerkiksi uusien lipputuotteiden
kehittamista ja niiden nopeaa kayttéonottoa

3. Kuntaosuuksien taso ja lipputulotavoitteet

HSL esittaa, etta korontilanteesta johtuvat lipputulomenetykset katetaan
padosin korotetuilla kuntaosuuksilla ja subventiotasolla tulevan TTS-
kauden aikana. HSL.:n talousarvion mukaan Espoon subventioaste vuonna
2022 tulee olemaan 71,1 % ja yli 70 % koko TTS-kauden 2022—-2024 ajan.
Nain korkeaa subventioastetta ei voida pitda hyvaksyttavana. Espoo
edellyttaa, ettd HSL suunnittelee tehokkaan liikennejarjestelman siten, etta
myos Espoon subventiotaso on perussopimuksen mukaisella tasolla, el
noin 50 %.

Kuntakohtaisten subventioasteiden valilla on suurta vaihtelua. Espoo
toistaa jo aikaisemmin esiin tuomiaan vaatimuksia siita, ettd HSL:n tulisi
taloussuunnitelmassaan tuoda selkeammin ja yksityiskohtaisemmin esille,
mista kuntakohtaiset suuret erot johtuvat. Joukkoliikennejarjestelman
kustannusten kasvua tulisi hillita liikennejarjestelma-, palvelutaso- ja
linjastosuunnittelun keinoin. Kaupungilla tulisi olla nykyista parempi tieto
joukkoliikennejarjestelman palvelutasosta ja siihen liittyvista
kustannuksista, jotta kaupunki voi ottaa kantaa jarjestelman kustannuksiin
ja palvelutasoon. Lisaksi HSL:n tulisi esittaa keinoja, miten kuntakohtaiset



subventiotasot voidaan tasoittaa.

Kaluston tehokas kaytto ja joustavuus edellyttavat, etta tulevissa
liikennodintisopimuksissa luodaan menettelytapoja, joilla sopimuksilla tilatun
liikenteen joustavuutta voidaan lisata. Sopimusten joustavuutta tulisi pystya
lisdamaan ilman, etta sopimusten hintatason nouse.

Palvelutaso ja operointikustannusten lisaksi hallinnon kustannuksia on
syyta tarkastella kriittisesti. Toimenpiteet hallinnon tehostamisen ja
tuottavuuden parantamiseksi tulisi esittda jasenkunnille. Myds Espoon
valtuuston hyvaksyma Taloudellisesti kestava Espoo — tuottavuus ja
sopeutusohjelma edellyttda joukkoliikenteen kustannustason alentamista
4,0 miljoonalla eurolla vuoteen 2025 mennessa.

Pandemian aiheuttamat muutokset liikkumisessa edellyttavat nykyisen
lippuvalikoiman uudelleenarviointia nopealla aikataululla. Esimerkiksi 30
vuorokauden kausilipun hankkiminen voi monelle olla lilan iso kynnys
aikana, jolloin erilaiset liikkumiseen, tydskentelyyn ja asiointiin vaikuttavat
koronarajoitukset muuttuvat usein ja lyhyella varoitusajalla. HSL:n tulisi
esittda konkreettiset ja nopeat toimenpiteet siita, miten uusilla
lipputuotteilla lisatdan joukkoliikenteen houkuttelevuutta ja lipputuloja seka
osaltaan tuetaan joukkoliikenteen jarjestamista taloudellisesti kestavalla
tavalla.

TTS-suunnitelmassa ei esiteta joukkoliikenteen hintojen korotuksia. TTS-
kauden aikana valmistuvat suuret infrahankkeet (mm. Lansimetron jatke)
seka pandemian myoéta menetetyt lipputulot ja sita kautta liian suuret
subventiotasot luovat kutenkin Espoon mielesta painetta korottaa lippujen
hintoja.

Joukkoliikenne rahoitetaan paaosin kuntien subventio-osuuksilla ja
lipputuloilla. Sen takia myés lipputulojen maltillinen korottaminen on osa
taloudellisesti kestavan joukkoliikenteen keinovallikoimaa. HSL:n tulisi
esittaa arviot lippujen hinnan korotusten vaikutuksista joukkoliikenteen
houkuttelevuuteen ja matkustajamaariin. Samoin sen tulisi luoda malli
lippujen hintojen asteittaisesta korottamisesta TTS-kauden loppuun
saakka, huomioiden Espoon edellyttamat muutokset vydhykemallissa.

HSL on ansiokkaasti hakenut ja saanut valtiolta taloudellista tukea
pandemian aiheuttamien kustannusten kattamiseksi. HSL:n tulisi
jatkossakin olla aktiivinen ja hakea taloudellista tukea koronavaikutusten
kompensoimiseksi, jotta kuntien subventio-osuudet saadaan takaisin
perussopimuksen tavoitetasolle. Valtion tulee kohdistaa tuet sinne, missa
MAL-sopimuksen mukaisesti edellytetaan tiivimpaa aluerakentamista.
HSL:n rooli yhteisend edunvalvojana on tarked. Tukien tulisi kuitenkin olla
sellaiset, ettd niiden vastaanottaminen ei velvoita jarjestamaan palveluja,
jotka eivat ole liiketoiminnallisesti jarkevia.

4. HSL:n kustannusrakenne ja infrakorvaukset

HSL esittdd muun muassa, etta rahoitusjarjestelman elementteja, esim.
jasenkunnille maksettavia infrakorvauksia on syyta arvioida uudelleen.
Espoon katsoo, ettd infrakorvausjarjestelmaa voidaan tarkastella ja
arvioida, mutta infrakorvauksista ei tule luopua, silla ne mahdollistavat
osaltaan tehokkaan joukkoliikennejarjestelman jarjestamisen seudullisesti.

HSL:n tulisi esittaa laskelmia siitd, minkalainen merkitys isoilla
joukkoliikenteen infrainvestoinnilla on operoinnin kustannusten alentajana



ao. yhteysvalilla.

HSL:n tulisi parantaa oman rahoituksen tarpeiden ennakointikykya ja
varautumista siten, etta kuntien ei tarvitse joustaa infrakorvausten
perimisen sopimuksen mukaisesta aikataulusta.

5. Joukkoliikenteen kehittdminen on tarkeaa espoolaisille

Kun espoolaisilta kysytaan, mita he toivoisivat kaupungin tekevan
paremmin, esiin nousee yhtena keskeisimmista asioista joukkoliikenteen
kehittaminen. Tarkeaa olisi, ettd espoolaiset voivat olla nykyista
tyytyvaisempia tarjottavaan joukkoliikennepalveluun. Liikkkumisen kouluun,
toéihin ja palveluihin tulee olla sujuvaa. Espoolaisista kotitalouksista noin
neljannes ei omista autoa, joukkoliikenteella ja muilla liikenteen palveluilla
on siksi keskeinen vaikutus espoolaiseen elinvoimaan. Liityntaliikenne ja
poikittainen joukkoliikenne ovat kehittdmiskohteita, joihin taytyy kiinnittaa
erityistd huomiota. Avoin ja kattava vuorovaikutus asukkaiden kanssa on
tarkedad. Espoolaisille tarkeiden luontokohteiden kohteiden saavutettavuus
joukkoliikenteella tulee varmistaa.

Liikkumispalveluita tulee arvioida aktiivisesti ja tarvittaessa palveluita tulee
pystya muuttamaan. Matkustajadataa tulisi kerata nykyista kattavammin ja
joustavammin, jotta muutoksiin olisi mahdollista reagoida nopeasti.
Tulevaisuuden ennusteissa ja skenaariossa tulisi pystya huomioimaan tyén
kehittymisen muutokset, etatyon lisdantyminen ja etenkin
tydmatkaliikkumiseen kohdistuvat uudet sdanndlliset ja epasadanndlliset
liikkumisen trendit. Naiden vaikutusta kapasiteettitarpeisiin tulisi pystya
kuvaamaan ja tarkastelemaan etenkin joukkoliikennekapasiteetin
lisddmisen yhteydessa.

6. Runkoverkon investointien tulee parantaa joukkoliikennepalvelua

Vahva runkojoukkoliikenteeseen perustuva joukkoliikenne on ollut yksi
strategisista valinnoista ja Espoon kaupunki on tehnyt merkittavia
joukkoliikenneinvestointeja. On varmistettava, ettd ne parantavat
joukkoliikenteen saavutettavuutta ja kayttda. Suurten
joukkoliikenneinvestointien taloudelliset hyddyt on naytettava toteen.

Runkoverkon tehostamisen yhteydessa on varmistettava, etta palvelutaso
pysyy hyvana ja yhteydet sailyvat myos niilla pysakeilla, joilla runkolinjoja
ajavat linja-autot eivat pysahdy. Tama on tarkeaa joukkoliikennetta
kayttaville eri kayttajaryhmille, kuten koululaiset ja ikdantyneet ihmiset.
Runkoverkon tehostamista tdydentamaan tarvitaan liityntaliikkennettd, mutta
runkoverkkoa taydentavia likennemuotoja ovat myos kavely ja pyoraily.
Espoon kaupunki onkin pyrkinyt parantamaan naiden
liityntalikennemuotojen olosuhteita. Lisaksi liityntaliikenteen solmupisteita
tulisi kehittaa, jotta matka-ajat lyhenisivat ja palvelutaso seka
kayttajakokemus paranisivat.

Runkoverkon kaytettavyytta voidaan tehostaa myos uusilla
liikennepalveluilla, erityisen tarkeita ovat ns. Last mile-palvelut, jotka
taydentavat joukkoliikennetta. Yhteistyota yritysten kanssa on syyta
syventaa ja tavoitteena taytyy olla kustannustehokkaat palvelut. Espoon
kaupunki toivoo, etta automaattisen joukkoliikenteen kehitystyota tehdaan
aktiivisesti yhdessa.

Kaupunkiradan rakennustyo6t alkavat arviolta vuoden 2022 aikana ja ne
kestanevat noin nelja vuotta. Rakennustoista liikennekaytdssa olevien



raiteiden valittdmassa laheisyydessa tulee vaajaamatta olemaan
vaikutuksia radan liikenteelle ja bussiliikenteelle. HSL:n tulisi aloittaa
poikkeusjarjestelyjen suunnittelu jo nyt yhteistydssa Vaylaviraston seka
Espoon ja Kauniaisten kaupunkien kanssa.

7. Suunnitteluohjeen paivitys ja joukkoliikenteen palvelutaso

HSL:n 2016 hyvaksytty suunnitteluohjeen paivitys tulee ajankohtaiseksi
tulevalla TTS-kaudella. Jotta palvelutason tavoitetasot ovat yhteiset, on
yhteistydn oltava tiivista HSL:n ja jasenkuntien valilla. Suunnitteluohjeen
paivityksen yhteydessa tulisi tarkastella uudelleen runkolinjojen ja niita
taydentavien liityntalinjojen palvelutason lisédksi Espoon nopeasti
kehittyneiden alueiden palvelutasoluokitukset, jotta palvelutasot saadaan
vastaamaan nykytarpeita.

Joukkoliikennetta tulisi kehittda erityisesti niilla alueilla, missa
asiakastyytyvaisyys on heikentynyt, liityntalinjat eivat kulje Lansivaylaa
pitkin ja matka-ajat ovat pidentyneet. HSL:n tulisi tulevalla TTS-kaudella
tarkastella uudelleen Espoon siséisia linjoja ja yhteyksia asuinalueiden ja
tyopaikkakeskittymisten valilla, kuten esim. Meilahteen ja Jorviin. Espoon
kaupunki toivoo joukkoliikennelinjojen osalta liiketoiminnallisempaa otetta:
miten eri linjat ovat kannattaneet kustannusten, matkustajamaarien ja
asiakastyytyvaisyyden suhteen?

Etela-Espoon linjastosuunnitelman kayttdonoton yhteydessa on syyta
seurata uuden linjaston vaikutuksia ja tarvittaessa tehostaa palvelutasoa
tarpeen mukaisesti. Mydés muun Espoon linjaston osalta on syyta parantaa
joukkoliikennejarjestelman reagointikykya kysynnan muutoksiin ja kehittaa
Espoon joukkoliikenteen palveluja tarpeen mukaisesti ja palvelutason
tehostamiseksi. Palvelutason tehostamisessa on syyta huomioida, etta
Espoolle tarkeita palvelutasotekijoita ovat jatkossakin sujuvat yhteysvalit ja
matkanopeus

Lisaksi Espoo edellyttaa, ettda HSL kaynnistaa toimenpiteet, joilla Keha 3:n
sisdinen Espoo siirretdan A-B -vydhykkeeseen ja lisdksi HSL:n tulee
kaynnistda konkreettiset toimenpiteet Keha 3:n ulkopuolisen Espoon C-
vyohykkeen asiakastyytyvaisyyden parantamiseksi

8. Joukkoliikenteen varikot

Joukkoliikenteen varikoihin liittyvat kysymykset ovat seuraavalla TTS-
kaudella keskeisia edistettavia asioita. Ratkaistavia asioita ovat mm.
varikkojen omistus-, toteutus- ja hallintamallit. Espoon kehittyva
maankaytté edellyttda uusien bussivarikkojen perustamista jo lahivuosien
aikana. Varikoihin liittyvat kysymykset ovat merkittavia liikenteen
kilpailutuksen onnistumisen kannalta ja isossa roolissa
sahkobussiliikenteen kayttdonotossa. Sahkodisen liikenteen yleistyessa
bussivarikoiden sijainnin merkitys korostuu. Siksi Espoo toivoo, ettd HSL
kokoaa tietoa tulevista varikkotarpeista ja niihin liittyvistd nakékulmista niin
operaattoreilta kuin kunnilta, jotta jasenkunnat ja HSL voivat tehda oikea-
aikaisia ja kokonaisuuden kannalta optimaalisia paatoksia.

HSL toimittaa vuosittain jdsenkunnilleen toiveita infran
pienparannuskohteista, joilla parannetaan joukkoliikenteen
toimintaedellytyksid. Espoo toivoo, ettd HSL laatii dataan perustuvia
analyyseja toimenpiteiden vaikuttavuudesta ja dataan perustuvia esityksia
pienparannuskohteiden priorisoinnista. Espoo ehdottaa, etta kohteet
priorisoidaan jatkossa niin, ettd korkeimmalla prioriteetilla ovat ne kohteet,



joissa pienilld, kustannustehokkailla toimenpiteillda voidaan nopeuttaa
joukkoliikennetta ja sita kautta laskea operointikustannuksia.

Espoon maankayton tarkeimmat kehittdmiskohteet sijoittuvat vuosina
2022-2024 Lansimetron ja sen asemien tuntumaan. Lisaksi Raide-Jokeri
toteutus on kaynnissa ja Kaupunkiradan jatkeen Leppavaara-Kauklahti
rakentamisen valmistelu on kaynnistynyt. Merkittavat kehittyvat alueet ovat
mm. Kera, jossa kaavoitus etenee kaupunkiradan my6ta seka Finnoo,
jonka metrokeskuksen laheisyydessa on jo nyt paljon asutusta. Lisaksi
juuri hyvaksytty Espoon pohjois- ja keskiosan kaava ohjaa
I&hivuosikymmenten tydpaikka- ja asuinrakentamista. Nykyiset keskukset
kehittyvat ja uusia paikalliskeskuksia rakentuu joukkoliikenneyhteyksien
varsille. HSL:n tulee toiminnallaan edistaa ja parantaa kehittyvien alueiden
saavutettavuutta ja niille asetettujen tavoitteiden toteutumista.

9. Hiilineutraalius

Espoon kaupungin tavoitteena on olla hiilineutraali vuonna 2030.
Joukkoliikenteen merkitys hiilineutraaliustavoitteen tayttamisessa on
keskeinen. Paastottoman joukkoliikenteen tulee vastata ihmisten
liikkumistarpeeseen. HSL:n strategisiin tavoitteisiin tulee kirjata
paastottoman joukkoliikenteen kayttdonoton vauhdittaminen ja
laajentaminen. Joukkoliikenteen paastottdomyydessa etusijalle asetetaan
sahkokayttdinen joukkoliikenne. Uusituvia polttoaineita kuten biokaasua ja
uusiutuvaa dieselia ei kannata sulkea pois, silld ne voivat toimia
tdydentavana paastottomana ja vahapaastdisena ratkaisuna
kaupunkiliikenteessa.

HSL:n tulisi aktiivisesti olla mukana kehittdmassa sahkdbussien
toimintaedellytyksia yhteistydssa jasenkuntien kanssa, etenkin latausinfran
osalta. HSL:n tulee laatia yhdessa omistajakuntien ja alan toimijoiden
kanssa aikataulutus paastéttoman joukkoliikenteen kayttdonotosta.
Aikataulutuksessa tulisi my6s huomioida sahkébussien latausinfran
rakentaminen ja eri toimijoiden rooli siina.

10. Yhteinen kaupunkipyoérajarjestelma

Espoo pitaa tarkeana, ettéd paakaupunkiseudulla on nykyisen
kaupunkipyorasopimuskauden paatyttyd (vuonna 2026) seudullisesti
yhtenainen ja julkisen toimijan jarjestama kaupunkipyorapalvelu osana
HSL:n muuta joukkoliikennepalvelua. Yhteinen jarjestelma takaa
matkaketjujen toimivuuden ja laajalla hankinnalla voidaan saavuttaa
skaalaetuja. Markkinaehtoiset mikroliikkumispalvelut (kuten potkulaudat ja
muut pyorapalvelut) tdydentavat liikennejarjestelmaa, mutta nailla ei ole
mahdollista korvata julkisen toimijan kaupunkipyorajarjestelmaa.

Kaupunkipyorapalvelun markkinointi seka hankinnan samanaikaisuuden ja
yhdenmukaisuuden koordinointi sopii HSL:n rooliin hyvin, mutta kaupungit
paattavat alueellaan kaupunkipydrajarjestelman kayttéonotosta ja
laajentumisesta seka vastaavat jarjestelman kustannuksista.
Vaihtoehtoisista kilpailutus- ja sopimusmalleista ja niiden vaikutuksista on
syyta tehda tarkat arviot. Myds toteutusvaiheen vastuut on syyta arvioida
tarkkaan. Nykyinen Helsingin ja Espoon kaupunkipydrajarjestelma on
tilastojen mukaan maailmanluokan karkea, jolloin nykyisen jarjestelman
organisointi- ja yhteistydmallin hyviksi koettuja piirteitd on syyta sailyttaa.

HSL-kuntayhtymalla ja jasenkunnilla on paljon yhteisia tavoitteita, siksi
yhteistydta tulee edelleen syventaa ja kehittda. Jasenkuntia tulee kuulla ja



tehda yhteisty6td, jotta yhteisesti sovittuihin tavoitteisin sitoudutaan ja ne
saavutetaan. HSL alueen tulee aktiivisesti vaikuttaa myos siihen, etta
valtion joukkoliikennetukia ohjattaisiin sinne, missa joukkoliikenteella on
hyvat edellytykset esimerkiksi MAL-sopimuksilla edellytetyn tiivimman
kaupunkirakenteen myota.

Kasittely Seppala Wessmanin kannattamana teki seuraavan muutosehdotuksen 3.
kohdan ensimmaiseen kappaleeseen:

Muutetaan kohta "Nain korkeaa subventioastetta ei voida pitaa
hyvaksyttavana." Muotoon "Nain korkeaa subventioastetta ei voida pitaa
pitkalla tahtaimella kestavana ja siten hyvaksyttavana. Tilanne ei ole HSL:n
aiheuttama vaan koronan eli tilanne sinallaan on ymmarrettava, vaikka siita
toki tuleekin paasta eroon tehokkaasti.

Seppala Wessmanin kannattamana teki seuraavan muutosehdotuksen 3.
kohdan neljanteen kappaleeseen:

Poistetaan "Myo6s Espoon valtuuston hyvaksyma Taloudellisesti kestava
Espoo - tuottavuus ja sopeutusohjelma edellyttaa joukkoliikenteen
kustannustason alentamista 4,0 miljoonalla eurolla vuoteen 2025
mennessa."

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi, ettéd on tehty esittelijan
esityksesta kaksi poikkeavaa kannatettua ehdotusta, joiden johdosta on
aanestettava.

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen konsernijaoston 7 aanella 2
aanta vastaan hylanneen Seppalan muutosehdotuksen koskien 3. kohdan
ensimmaisen kappaleen muutosta. Adnestyslista on poytakirjan liitteena.

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen konsernijaoston 7 danella 2
aanta vastaan hylanneen Seppalan muutosehdotuksen koskien 3. kohdan
neljannen kappaleen muutosta. Aanestyslista on poytakirjan liitteena.

Esittelijan kokouksessa tekemat muutokset on huomioitu pdytakirjassa.

Paatos
Kaupunginhallituksen konsernijaosto antaa Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtyman alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta 2022-2024
seuraavan lausunnon:

1. Yleista

HSL:n hallitus on pyytanyt jasenkuntien lausuntoa kuntayhtyman toiminta-
ja taloussuunnitelmasta vuosille 2022-2024. HSL pyytaa lausunnoissa
ottamaan kantaa erityisesti seuraaviin kolmeen kokonaisuuteen:

Strategiasuunnitelma

- Nakemys seudun keskeisista, HSL:n toimintaan liittyvista haasteista seka
muu evastys HSL:n strategiatydhon

- HSL:n tuleva rooli muuttuvassa toimintaymparistdssa, erityisesti
mahdolliset painopisteen muutokset

Taloussuunnitelma
- HSL:n kestava talous ja joukkoliikenteen rahoituksen yhtal6



- Kuntaosuuksien hyvaksyttava taso suhteessa lipputuloihin seka
kuntakohtaisen alijagdman kattaminen (tai ylijadman kayttd) TTS-kaudella

Toimintasuunnitelma

- Keskeiset toiminnalliset tavoitteet ja toimenpiteet seka mittarit

- Liikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset

- Nakemys Helsingin seudun yhtenaisen kaupunkipyorajarjestelman
kehittamisesta

Espoon kaupunki nakee, etta HSL:n talous- ja toimintasuunnitelman
lahtdkohtana tulee olla sille asetetut paadkaupunkiseutuyhteiset tavoitteet.
My6s HSL:n strategiatyd kannattaa tehda hyvassa vuorovaikutuksessa
omistajien strategiavalmistelujen kanssa, jotta kaupunkien tarkeimmat
painopisteet tulevat huomioiduksi ja yhteinen tahtotila tukee tavoitteiden
toteutumista.

HSL:lle vuosille 2022-2025 maaritetyt PKS-tavoitteet ovat:

1. Tuottavuuden nousu koko tarkastelukaudella yhteensa vahintaan 5 %
vuosien 2015-2019 keskiarvoon verrattuna.

2. Kuntaosuudet tarkastelukauden loppuun mennessa enintaan 50 %
kokonaiskustannuksista.

3. Joukkoliikenteen toimivuuden parantaminen (Alueittainen asiakas- ja
asukastyytyvaisyys vuosittain).

Espoon kaupunki pitda lausuntopyyntoon liittyen tarkeana seuraavia
asioita:

2. Kestava talous

Joukkoliikenteen jarjestaminen taloudellisesti kestavalla tavalla tulee olla
HSL:n keskeisimpia tavoitteita.

Toimiva ja kohtuuhintainen joukkoliikenne ty6- ja asiointimatkoilla tukee
tulevalla TTS-kaudella ihmisten hyvinvointia, elinkeinoelaman toipumista ja
iimastotavoitteiden saavuttamista. Toimivan ja kohtuuhintaisen
joukkoliikenteen jarjestdminen taloudellisesti kestavalla tavalla edellyttaa,
etta joukkoliikenteen matkustajamaarat saadaan palautettua nopeasti ja
joukkoliikenteen kulkutapaosuuden kehitys saadaan aikaisemmalle tasolle.
Espoo katsoo, ettéd samoin kuin terveydenhuollon puolella on kuntien
koronasta koituvat menot luvattu kompensoida taysimaaraisina,
kompensoitavaksi tulisi myos joukkoliikenteen koronasta koituvia
lisdtappioita. llman tatd on mahdotonta yllapitda nykyista joukkoliikenteen
palvelutasoa ja lipunhintoja.

Korona on muuttanut joukkoliikenteen kayttéa, kayttajien tarpeita ja
palvelutasoa. On todennakdista, etta etatyd ja muut etdldsndolon muodot
ovat tulleet jaddakseen. Matkustajamaaria ja erityisesti matkustajamaarien
jakautumista ajallisesti ja eri kulkuvalineisiin on syyta seurata
mahdollisimman tarkasti. Joukkoliikenteen kehittamisessa ei tule jaada
odottamaan koronan jalkeista aikaa. Ennakointi ja uudistuminen on talla
hetkella tarkeampaa kuin koskaan aikaisemmin.

HSL:n kestavan talouden varmistaminen tarkoittaa esimerkiksi
ruuhkahuippujen tasoittamista ja edellyttda entista nopeampaa ja
joustavampaa reagointia muutoksiin liikkumistottumuksissa seka uusien
ratkaisujen I6ytamista, kuten esimerkiksi uusien lipputuotteiden
kehittamista ja niiden nopeaa kayttéonottoa



3. Kuntaosuuksien taso ja lipputulotavoitteet

HSL esittaa, etta korontilanteesta johtuvat lipputulomenetykset katetaan
paaosin korotetuilla kuntaosuuksilla ja subventiotasolla tulevan TTS-
kauden aikana. HSL:n talousarvion mukaan Espoon subventioaste vuonna
2022 tulee olemaan 71,1 % ja yli 70 % koko TTS-kauden 2022-2024 ajan.
Nain korkeaa subventioastetta ei voida pitda hyvaksyttavana. Espoo
edellyttaa, ettd HSL suunnittelee tehokkaan liikennejarjestelman siten, etta
myds Espoon subventiotaso palautuu mahdollisimman nopeasti
perussopimuksen mukaiselle tasolle, eli noin 50 %.

Kuntakohtaisten subventioasteiden valilla on suurta vaihtelua. Espoo
toistaa jo aikaisemmin esiin tuomiaan vaatimuksia siita, ettd HSL:n tulisi
taloussuunnitelmassaan tuoda selkedmmin ja yksityiskohtaisemmin esille,
mista kuntakohtaiset suuret erot johtuvat. Espoon oman arvion mukaan
espoolaisten joukkoliikenne ei ole olennaisesti parempaa kuin esimerkiksi
Helsingin tai Vantaan. Joukkoliikennejarjestelman kustannusten kasvua
tulisi hillita liikennejarjestelma-, palvelutaso- ja linjastosuunnittelun keinoin.
Kaupungilla tulisi olla nykyista parempi tieto joukkoliikennejarjestelman
palvelutasosta ja siihen liittyvista kustannuksista, jotta kaupunki voi ottaa
kantaa jarjestelman kustannuksiin ja palvelutasoon. Liséksi HSL:n tulisi
esittda keinoja, miten kuntakohtaiset subventiotasot voidaan tasoittaa.

Kaluston tehokas kaytto ja joustavuus edellyttavat, etta tulevissa
liikennodintisopimuksissa luodaan menettelytapoja, joilla sopimuksilla tilatun
likenteen joustavuutta voidaan lisata. Sopimusten joustavuutta tulisi pystya
lisdamaan ilman, etta sopimusten hintatason nouse.

Palvelutaso ja operointikustannusten lisaksi hallinnon kustannuksia on
syyta tarkastella kriittisesti. Toimenpiteet hallinnon tehostamisen ja
tuottavuuden parantamiseksi tulisi esittaa jasenkunnille jo ennen
vuodenvaihdetta. Myds Espoon valtuuston hyvaksyma Taloudellisesti
kestava Espoo - tuottavuus ja sopeutusohjelma edellyttaa joukkoliikenteen
kustannustason alentamista 4,0 miljoonalla eurolla vuoteen 2025
mennessa.

Pandemian aiheuttamat muutokset likkumisessa edellyttavat nykyisen
lippuvalikoiman uudelleenarviointia nopealla aikataululla. Esimerkiksi 30
vuorokauden kausilipun hankkiminen voi monelle olla liian iso kynnys
aikana, jolloin erilaiset liikkumiseen, tydskentelyyn ja asiointiin vaikuttavat
koronarajoitukset muuttuvat usein ja lyhyella varoitusajalla. HSL:n tulisi
esittdd konkreettiset ja nopeat toimenpiteet siitd, miten uusilla joustavilla
lipputuotteilla lisdtdan joukkoliikenteen houkuttelevuutta ja lipputuloja seka
osaltaan tuetaan joukkoliikenteen jarjestamista taloudellisesti kestavalla
tavalla.

TTS-suunnitelmassa ei esiteta joukkoliikenteen hintojen korotuksia. TTS-
kauden aikana valmistuvat suuret infrahankkeet (mm. Lansimetron jatke)
sekad pandemian mydta menetetyt lipputulot ja sitd kautta liian suuret
subventiotasot luovat kutenkin Espoon mielesta painetta lipun hintojen
korotuksille, mikali HSL ei kayta muita mahdollisia keinoja
subventiotasojen laskemiseksi.

Joukkoliikenne rahoitetaan paaosin kuntien subventio-osuuksilla ja
lipputuloilla. HSL:n tulisikin esittda kuntien paatoksenteon tueksi maltillisten
lippujen hinnan korotusten vaikutuksista subventio-osuuksiin seka
joukkoliikenteen houkuttelevuuteen ja matkustajamaariin. Tassa
yhteydessa sen tulisi luoda erilaisia malleja lippujen hintojen maltillisesta ja



asteittaisesta korottamisesta TTS-kauden loppuun saakka, huomioiden
Espoon edellyttdamat muutokset vyohykemallissa.

HSL on ansiokkaasti hakenut ja saanut valtiolta taloudellista tukea
pandemian aiheuttamien kustannusten kattamiseksi ensisijaisena keinona
koronan aiheuttamien talousvaikeutensa korjaamiseksi. HSL:n tulisi
jatkossakin olla aktiivinen ja hakea taloudellista tukea koronavaikutusten
kompensoimiseksi, jotta kuntien subventio-osuudet saadaan takaisin
perussopimuksen tavoitetasolle. Valtion tulee kohdistaa tuet sinne, missa
MAL-sopimuksen mukaisesti edellytetaan tiivimpaa aluerakentamista.
HSL:n rooli yhteisena edunvalvojana on tarkeda. Tukien tulisi kuitenkin olla
sellaiset, ettd niiden vastaanottaminen ei velvoita jarjestdmaan palveluja,
jotka eivat ole liiketoiminnallisesti jarkevia.

4. HSL:n kustannusrakenne ja infrakorvaukset

HSL esittdd muun muassa, etta rahoitusjarjestelman elementteja, esim.
jasenkunnille maksettavia infrakorvauksia on syyta arvioida uudelleen.
Espoon katsoo, ettd infrakorvausjarjestelmaa voidaan tarkastella ja
arvioida, mutta infrakorvauksista ei tule luopua, silla ne mahdollistavat
osaltaan tehokkaan joukkoliikennejarjestelman jarjestamisen seudullisesti.

HSL:n tulisi esittaa laskelmia siitd, minkalainen merkitys isoilla
joukkoliikenteen infrainvestoinnilla on operoinnin kustannusten alentajana
ao. yhteysvalilla.

HSL:n tulisi parantaa oman rahoituksen tarpeiden ennakointikykya ja
varautumista siten, etta kuntien ei tarvitse joustaa infrakorvausten
perimisen sopimuksen mukaisesta aikataulusta.

5. Joukkoliikenteen kehittdminen on tarkeaa espoolaisille

Kun espoolaisilta kysytaan, mita he toivoisivat kaupungin tekevan
paremmin, esiin nousee yhtena keskeisimmista asioista joukkoliikenteen
kehittdminen. Tarkeaa olisi, ettd espoolaiset voivat olla nykyista
tyytyvaisempia tarjottavaan joukkoliikennepalveluun. Liikkkumisen kouluun,
téihin ja palveluihin tulee olla sujuvaa. Espoolaisista kotitalouksista noin
neljannes ei omista autoa, joukkoliikenteelld ja muilla liikenteen palveluilla
on siksi keskeinen vaikutus espoolaiseen elinvoimaan. Liityntaliikenne ja
poikittainen joukkoliikenne ovat kehittamiskohteita, joihin taytyy kiinnittaa
erityistd huomiota. Avoin ja kattava vuorovaikutus asukkaiden kanssa on
tarkedd. Espoolaisille tarkeiden luontokohteiden kohteiden saavutettavuus
joukkoliikenteelld tulee varmistaa.

Liikkumispalveluita tulee arvioida aktiivisesti ja tarvittaessa palveluita tulee
pystya muuttamaan. Matkustajadataa tulisi kerata nykyista kattavammin ja
joustavammin, jotta muutoksiin olisi mahdollista reagoida nopeasti.
Tulevaisuuden ennusteissa ja skenaariossa tulisi pystya huomioimaan tyén
kehittymisen muutokset, etatyon lisdantyminen ja etenkin
tyomatkaliikkumiseen kohdistuvat uudet saanndlliset ja epasaannolliset
liikkumisen trendit. Naiden vaikutusta kapasiteettitarpeisiin tulisi pystya
kuvaamaan ja tarkastelemaan etenkin joukkoliikennekapasiteetin
lisddmisen yhteydessa.

6. Runkoverkon investointien tulee parantaa joukkoliikennepalvelua

Vahva runkojoukkoliikenteeseen perustuva joukkoliikenne on ollut yksi
strategisista valinnoista ja Espoon kaupunki on tehnyt merkittavia



joukkoliikenneinvestointeja. On varmistettava, etta ne parantavat
joukkoliikenteen saavutettavuutta ja kayttéa. Suurten
joukkoliikenneinvestointien taloudelliset hyddyt on naytettava toteen.

Runkoverkon tehostamisen yhteydessa on varmistettava, etta palvelutaso
pysyy hyvana ja yhteydet sailyvat myos niilla pysakeilla, joilla runkolinjoja
ajavat linja-autot eivat pysahdy. Tama on tarkeaa joukkoliikennetta
kayttaville eri kayttajaryhmille, kuten koululaiset ja ikdantyneet ihmiset.
Saadun palautteen pohjalta runkolinjojen pysakkien sijaintia on tarvittaessa
arvioitava uudelleen. Runkoverkon tehostamista taydentamaan tarvitaan
lityntaliikennetta, mutta runkoverkkoa taydentavia likennemuotoja ovat
myds kavely ja pydraily. Espoon kaupunki onkin pyrkinyt parantamaan
naiden liityntaliikennemuotojen olosuhteita. Lisaksi liityntaliikenteen
solmupisteita tulisi kehittaa, jotta matka-ajat lyhenisivat ja palvelutaso seka
kayttajdkokemus paranisivat.

Runkoverkon kaytettavyytta voidaan tehostaa myoés uusilla
liikennepalveluilla, erityisen tarkeitd ovat ns. Last mile-palvelut, jotka
taydentavat joukkoliikennettd. Yhteisty6ta yritysten kanssa on syyta
syventaa ja tavoitteena taytyy olla kustannustehokkaat palvelut. Espoon
kaupunki toivoo, ettd automaattisen joukkoliikenteen kehitysty6ta tehdaan
aktiivisesti yhdessa.

Kaupunkiradan rakennusty6t alkavat arviolta vuoden 2022 aikana ja ne
kestanevat noin nelja vuotta. Rakennustoista liikennekaytdssa olevien
raiteiden valittdmassa Iaheisyydessa tulee vaajaamatta olemaan
vaikutuksia radan liikenteelle ja bussiliikenteelle. HSL:n tulisi aloittaa
poikkeusjarjestelyjen suunnittelu jo nyt yhteistydssa Vaylaviraston seka
Espoon ja Kauniaisten kaupunkien kanssa.

7. Suunnitteluohjeen paivitys ja joukkoliikenteen palvelutaso

HSL:n 2016 hyvaksytty suunnitteluohjeen paivitys tulee ajankohtaiseksi
tulevalla TTS-kaudella. Jotta palvelutason tavoitetasot ovat yhteiset, on
yhteistydn oltava tiivista HSL:n ja jasenkuntien valilla. Suunnitteluohjeen
paivityksen yhteydessa tulisi tarkastella uudelleen runkolinjojen ja niita
taydentavien liityntalinjojen palvelutason lisaksi Espoon nopeasti
kehittyneiden alueiden palvelutasoluokitukset, jotta palvelutasot saadaan
vastaamaan nykytarpeita.

Joukkoliikennetta tulisi kehittaa erityisesti niilla alueilla, missa
asiakastyytyvaisyys on heikentynyt, liityntalinjat eivat kulje Lansivaylaa
pitkin ja matka-ajat ovat pidentyneet. HSL:n tulisi tulevalla TTS-kaudella
tarkastella uudelleen Espoon sisaisia linjoja ja yhteyksia asuinalueiden ja
tydpaikkakeskittymisten valilla, kuten esim. Meilahteen ja Jorviin. Espoon
kaupunki toivoo joukkoliikennelinjojen osalta liiketoiminnallisempaa otetta:
miten eri linjat ovat kannattaneet kustannusten, matkustajamaarien ja
asiakastyytyvaisyyden suhteen?

Etela-Espoon linjastosuunnitelman kayttédnoton yhteydessa on syyta
seurata uuden linjaston vaikutuksia ja tarvittaessa tehostaa palvelutasoa
tarpeen mukaisesti. Espoo toistaakin tdhan liittyen aiemmat esityksensa
suorien Kamppiin paattyvien linjojen tarpeellisuudesta matka-aikojen ja
ruuhkien leikkaamiseksi. Esimerkkina on Haukilahti-Westend, josta suora
bussiyhteys Helsinkiin on toivottavaa. Myds muun Espoon linjaston osalta
on syyta parantaa joukkoliikennejarjestelman reagointikykya kysynnan
muutoksiin ja kehittda Espoon joukkoliikenteen palveluja tarpeen
mukaisesti ja palvelutason tehostamiseksi. Palvelutason tehostamisessa



on syyta huomioida, ettad Espoolle tarkeita palvelutasotekijoitd ovat
jatkossakin sujuvat yhteysvalit ja matkanopeus

Lisaksi Espoo edellyttaa, ettda HSL kaynnistaa toimenpiteet, joilla Keha 3:n
sisdinen Espoo siirretdan A-B -vydhykkeeseen ja lisdksi HSL:n tulee
kaynnistaa konkreettiset toimenpiteet Keha 3:n ulkopuolisen Espoon C-
vybOhykkeen asiakastyytyvaisyyden parantamiseksi

8. Joukkoliikenteen varikot

Joukkoliikenteen varikoihin liittyvat kysymykset ovat seuraavalla TTS-
kaudella keskeisia edistettavia asioita. Ratkaistavia asioita ovat mm.
varikkojen omistus-, toteutus- ja hallintamallit. Espoon kehittyva
maankaytté edellyttda uusien bussivarikkojen perustamista jo lahivuosien
aikana. Varikoihin liittyvat kysymykset ovat merkittavia liikenteen
kilpailutuksen onnistumisen kannalta ja isossa roolissa
sahkobussiliikenteen kayttéonotossa. Sahkdisen liikenteen yleistyessa
bussivarikoiden sijainnin merkitys korostuu. Siksi Espoo toivoo, ettd HSL
kokoaa tietoa tulevista varikkotarpeista ja niihin liittyvistd nakokulmista niin
operaattoreilta kuin kunnilta, jotta jasenkunnat ja HSL voivat tehda oikea-
aikaisia ja kokonaisuuden kannalta optimaalisia paatoksia.

HSL toimittaa vuosittain jasenkunnilleen toiveita infran
pienparannuskohteista, joilla parannetaan joukkoliikenteen
toimintaedellytyksid. Espoo toivoo, ettd HSL laatii dataan perustuvia
analyyseja toimenpiteiden vaikuttavuudesta ja dataan perustuvia esityksia
pienparannuskohteiden priorisoinnista. Espoo ehdottaa, etta kohteet
priorisoidaan jatkossa niin, ettd korkeimmalla prioriteetilla ovat ne kohteet,
joissa pienilld, kustannustehokkailla toimenpiteilld voidaan nopeuttaa
joukkoliikennetta ja sita kautta laskea operointikustannuksia.

Espoon maankayton tarkeimmat kehittdmiskohteet sijoittuvat vuosina
2022-2024 Lansimetron ja sen asemien tuntumaan. Lisaksi Raide-Jokeri
toteutus on kdynnissa ja Kaupunkiradan jatkeen Leppéavaara-Kauklahti
rakentamisen valmistelu on kaynnistynyt. Merkittavat kehittyvat alueet ovat
mm. Kera, jossa kaavoitus etenee kaupunkiradan myéta seka Finnoo,
jonka metrokeskuksen laheisyydessa on jo nyt paljon asutusta. Lisaksi
juuri hyvaksytty Espoon pohjois- ja keskiosan kaava ohjaa
I&hivuosikymmenten tydpaikka- ja asuinrakentamista. Nykyiset keskukset
kehittyvat ja uusia paikalliskeskuksia rakentuu joukkoliikenneyhteyksien
varsille. HSL:n tulee toiminnallaan edistaa ja parantaa kehittyvien alueiden
saavutettavuutta ja niille asetettujen tavoitteiden toteutumista.

9. Hiilineutraalius

Espoon kaupungin tavoitteena on olla hiilineutraali vuonna 2030.
Joukkoliikenteen merkitys hiilineutraaliustavoitteen tayttamisessa on
keskeinen. Paastéttdman joukkoliikenteen tulee vastata ihnmisten
liikkumistarpeeseen. HSL:n strategisiin tavoitteisiin tulee kirjata
paastéttoman joukkoliikenteen kayttéonoton vauhdittaminen ja
laajentaminen. Joukkoliikenteen paastéttomyydessa etusijalle asetetaan
sahkokayttdinen joukkoliikenne. Uusituvia polttoaineita kuten biokaasua ja
uusiutuvaa dieselia ei kannata sulkea pois, silla ne voivat toimia
taydentavana paastottomana ja vahapaastoisena ratkaisuna
kaupunkiliikenteessa.

HSL:n tulisi aktiivisesti olla mukana kehittdmassa sahkdbussien
toimintaedellytyksia yhteistydssa jasenkuntien kanssa, etenkin latausinfran



Selostus

osalta. HSL:n tulee laatia yhdessa omistajakuntien ja alan toimijoiden
kanssa aikataulutus paastéttoman joukkoliikenteen kayttdonotosta.
Aikataulutuksessa tulisi my6s huomioida sahkébussien latausinfran
rakentaminen ja eri toimijoiden rooli siina.

10. Yhteinen kaupunkipyorajarjestelma

Espoo pitda tarkeana, ettd paakaupunkiseudulla on nykyisen
kaupunkipydrasopimuskauden paatyttya (vuonna 2026) seudullisesti
yhtenainen ja julkisen toimijan jarjestama kaupunkipyorapalvelu osana
HSL:n muuta joukkoliikennepalvelua. Yhteinen jarjestelma takaa
matkaketjujen toimivuuden ja laajalla hankinnalla voidaan saavuttaa
skaalaetuja. Markkinaehtoiset mikroliikkumispalvelut (kuten potkulaudat ja
muut pydrapalvelut) tdydentavat liikennejarjestelmaa, mutta nailla ei ole
mahdollista korvata julkisen toimijan kaupunkipyorajarjestelmaa.

Kaupunkipyorapalvelun markkinointi sekd hankinnan samanaikaisuuden ja
yhdenmukaisuuden koordinointi sopii HSL:n rooliin hyvin, mutta kaupungit
paattavat alueellaan kaupunkipydrajarjestelman kayttéonotosta ja
laajentumisesta seka vastaavat jarjestelman kustannuksista.
Vaihtoehtoisista kilpailutus- ja sopimusmalleista ja niiden vaikutuksista on
syyta tehda tarkat arviot. Myds toteutusvaiheen vastuut on syyta arvioida
tarkkaan. Nykyinen Helsingin ja Espoon kaupunkipydrajarjestelma on
tilastojen mukaan maailmanluokan karke3, jolloin nykyisen jarjestelman
organisointi- ja yhteistydmallin hyviksi koettuja piirteitd on syyta sailyttaa.

HSL-kuntayhtymalla ja jasenkunnilla on paljon yhteisia tavoitteita, siksi
yhteistydta tulee edelleen syventaa ja kehittdd. Jasenkuntia tulee kuulla ja
tehda yhteisty6ta, jotta yhteisesti sovittuihin tavoitteisin sitoudutaan ja ne
saavutetaan. HSL alueen tulee aktiivisesti vaikuttaa myos siihen, etta
valtion joukkoliikennetukia ohjattaisiin sinne, missa joukkoliikenteelld on
hyvat edellytykset esimerkiksi MAL-sopimuksilla edellytetyn tiivimman
kaupunkirakenteen myota.

HSL:n hallitus on pyytanyt jasenkuntien lausuntoa kuntayhtyman toiminta-
ja taloussuunnitelmasta vuosille 2022-2024. HSL pyytaa lausunnoissa
ottamaan kantaa erityisesti seuraaviin aihealueisiin:

Strategiasuunnitelma
— Nakemys seudun keskeisistad, HSL:n toimintaan liittyvista haasteista
seka muu evastys HSL:n strategiatydhon

— HSL:n tuleva rooli muuttuvassa toimintaymparistossa, erityisesti
mahdolliset painopisteen muutokset

Taloussuunnitelma
— HSL:n kestava talous ja joukkoliikenteen rahoituksen yhtalo

— kuntaosuuksien hyvaksyttava taso suhteessa lipputuloihin seka
kuntakohtaisen alijagaman kattaminen (tai ylijgdman kayttd) TTS-
kaudella

Toimintasuunnitelma
— Keskeiset toiminnalliset tavoitteet ja toimenpiteet seka mittarit

— Liikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset



— Nakemys Helsingin seudun yhtenaisen kaupunkipyorajarjestelman
kehittamisesta

HSL:n toimita- ja taloussuunnitelma 2022-2024
HSL:n strategia

HSL:n strategia on lahtdkohtana valmisteltaessa toiminta- ja
taloussuunnitelmaa. Strategia ohjaa HSL:n toimintaa, kehittamista ja
tavoitteiden laadintaa. HSL:n perussopimuksen mukaan yhtymakokous
hyvaksyy hallituskausittain toiminnan kehittamista ohjaavan strategian.
Nykyinen strategiakausi on vuoden 2021 kuntavaalien myoéta paattymassa.
HSL:n uusi hallitus nimetaan alkusyksysta ja uusi strategia laaditaan
vuoden 2021 aikana.

HSL:n strategiassa 2018—2021 on ollut viisi painopistetta: erinomainen
asiakaskokemus, tehokas runkoverkko, ennakointi ja uudistuminen,
aktiivinen yhteisty6 seka kestava talous.

Keskeisia TTS-kauden toiminnan strategisia tavoitteita ovat:
— joukkoliikenteen kaytto ja muu kestava liikkuminen lisadantyvat,
— palvelumme vastaavat asiakkaidemme muuttuvaa liikkkumista ja

— joukkoliikenteen rahoitus on kestavalla pohjalla.

Strategisten tavoitteiden saavuttamista tukee toiminnan perustaminen
tiedolla johtamiseen, yhteistydhon ja korkeaan osaamiseen.

Taloussuunnitelma

HSL:n toiminnan ja talouden suunnittelu vallitsevassa koronapandemian
tilanteessa on edelleen vaikeaa. Pandemian kesto ja sen vaikutus tulevaan
kehitykseen on luonnollisesti merkittavin epavarmuustekija, jonka vuoksi
niin matkustajamaarien kuin lipputulokertymien ennustaminen on
haasteellista.

Matkustajamaarien kehityksen osalta alustava toiminta- ja
taloussuunnitelma vuosille 2022-2024 sisaltaa nelja erilaista skenaariota
kehityskulusta vuoteen 2024 saakka. Alustava toiminta- ja
taloussuunnitelma perustuu skenaarioon, jossa matkustus vuonna 2022 on
-25% vuoden 2019 tasosta. Vuonna 2023 matkustajamaarat ovat -14 %
alle vuoden 2019 ja vuonna 2024 jaadaan viela -8 % vuoden 2019 tasosta.
Skenaarioita tarkennetaan syksylla 2021 ja silloin huomioidaan kesan
aikana tapahtunut yleinen kehitys sekd matkustuksen palautuminen
rokotusten ja rajoitusten purkamisen edetessa.

Traficomin toukokuussa 2021 myéntamaan koronatukeen liittyy ehtoja,
jotka rajoittavat merkittavasti HSL:n toimivaltaa palvelutason muutoksissa
ja lippujen hinnoittelussa. Valtionavustusta voidaan peria takaisin, mikali
HSL laskee joukkoliikenteen palvelutasoa (linjakilometrit) tai nostaa
asiakaslippujen hintoja tuen ehtojen vastaisesti. Tukiehtojen mukaan
joukkoliikenteen lippujen hintoihin hyvaksytaan taloustilanteen
parantamiseksi tehtavat enintdan indeksikorotuksen mukaiset korotukset.
Liikenteen palvelutasoon hyvaksytdan saastotoimenpiteend tehtava
enintdan 3 % palvelutason lasku edellyttaen, etta toimivaltaisen
viranomaisen oma rahoitus on vahintadan vuoden 2019 tasolla tai
korkeampi.



Toimintatulot

HSL:n toimintatulot vuonna 2022 ovat yhteensa 759,5 milj. euroa. Kasvu
kuluvan vuoden ennusteeseen verrattuna on 57,8 milj. euroa (8,2 %).
Merkittava kasvu edellisvuoteen verrattuna johtuu vuosien 2020-2021
ennustetun alijadman kattamisesta, josta syntyy nostotarvetta erityisesti
kuntaosuuksiin. Toimintatulojen arvioidaan olevat 826,9 milj. euroa vuonna
2023 ja 849,0 milj. euroa vuonna 2024.

Vuonna 2022 arvioidaan kertyvan lipputuloja yhteensa 285,5 milj. euroa.
Vuoden 2019 toteumaan verrattuna lipputulokertyma vahenee noin -25 %.
Lipputulot muodostavat 37,6 % HSL:n toimintatuloista vuonna 2022.
Lipputulojen arvioidaan olevan 331,3 milj. euroa vuonna 2023 ja 351,3 mil].
euroa vuonna 2024. Alustavassa taloussuunnitelmassa esitetyt lipputulot
eivat sisalla hintojen korotuksia.

Kuntaosuudet vuonna 2022 ovat yhteensa 456,1 milj. euroa. Espoon
subventioaste vuonna 2022 tulee olemaan 71,1 % ja yli 70 % koko TTS-
kauden 2022-2024 ajan. Kuntaosuuksilla katetaan keskimaarin 60,1 %
kuntaosuuksiin kohdistetuista kustannuksista (keskimaarainen subventio-
% on 60,1). Kuntaosuudet vuonna 2023 ovat yhteensa 478,1 milj. euroa ja
vuonna 2024 479,8 milj. euroa. HSL:lle kertynyt alijadama esitetédan
katettavaksi kolmen TTS-vuoden aikana tasaisesti kolmelle vuodelle
jaettuna.

Valtion suurten kaupunkien joukkoliikennetuen vuosittaiseksi maaraksi on
arvioitu 4,8 milj. euroa vuosina 2022-2024. MAL-sopimuksissa sidottua
iimastoperusteista tukea on arvioitu saatavan 3,5 milj. euroa vuosina 2022-
2024. Tuet on kohdistettu jasenkunnille asukaslukujen suhteessa.

Merkittavimmat toimintamenot

HSL:n toimintamenot vuonna 2022 ovat yhteensa 728,0 milj. euroa.
Toimintamenot kasvavat vuoden 2021 ennusteesta 8,1 milj. euroa (1,1 %).
Vuonna 2023 toimintamenojen arvioidaan olevan 796,7 milj. euroa ja 818,6
milj. euroa vuonna 2024.

Palveluiden ostomenot ovat yhteensa 695,2 milj. euroa vuonna 2022, 95,5
% HSL:n kaikista toimintamenoista.

Palveluiden ostoon kaytetdan vuonna 2023 yhteensa 763,6 milj. euroa ja
785,0 milj. euroa vuonna 2024.

Liikennditsijoille maksetaan joukkoliikenteen operoinnista vuonna 2022
yhteensa 512,0 milj. euroa, joka on 70,3 % HSL:n toimintamenoista.

Kunnille joukkoliikenteen infrasta maksettava kayttokorvaus vuonna 2022
on yhteensa 147,1 milj. euroa. Infrakulut kasvavat TTS-kaudella
merkittavasti.

HSL:n henkildstdmenot ovat 24,1 milj. euroa vuonna 2022, joka on 3,3 %
toimintamenoista

HSL:n investointimenot ovat 25,0 milj. euroa vuonna 2022, 14,0 milj. euroa
vuonna 2023 ja 9,0 milj. euroa vuonna 2024.



Paatoshistoria

Suunnitelman mukaiset poistot ovat yhteensa 18,8 milj. euroa vuonna
2022, 17,4 milj. euroa vuonna 2023 ja 17,7 milj. euroa vuonna 2024.
Suurin osa suunnitelmavuosien poistoista liittyy vuoden 2018 kesalla
paattyneeseen LIJ-hankkeeseen ja taman jalkeiseen
jarjestelmakehitykseen.

Tilikauden 2022 ylijadmaksi arvioidaan 12,7 milj. euroa ja silla katetaan
edellisilta vuosilta kertyvaa alijgamaa.

Keskeiset toiminnalliset tavoitteet

HSL:n vuosille 2022 — 2024 asettamat keskeiset strategiset tavoitteet ovat:

1. Joukkoliikenteen kayttd ja muu kestava liikkuminen lisdantyvat
2. Palvelut vastaavat asiakkaiden muuttuvaa liikkumista
3. Joukkoliikenteen rahoitus on kestavalla pohjalla

Toiminnassa keskeista vuonna 2021

— Koronapandemia on leimannut HSL:n toimintaa myds alkuvuonna 2021
ja sen vaikutukset tulevat ulottumaanpitkalle tulevaisuuteen. Tilanne on

aiheuttanut vakavan taloudellisen alijgaman.

— Matkustajamaarat ovat olleet Idhes koko korona-ajan alle puolet
normaaliaikojen maarista.

— Vuoden 2021 tulos tulee toteutetuista saastétoimista huolimatta ja
valtion merkittavien ylimaaraisten tukien jalkeenkin olemaan arviolta
noin 40 miljoonaa euroa tappiollinen.
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Paatosehdotus

Kaupunginjohtaja Makela Jukka

Kaupunginhallituksen konsernijaosto antaa Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtyman alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta 2022-2024
seuraavan lausunnon:

Tiivistelma Espoon kaupungin lausunnosta

Espoon kaupunki nékee, ettd HSL:n talous- ja toimintasuunnitelman
lahtdkohtana tulee olla sille asetetut paakaupunkiseutuyhteiset tavoitteet.
Myds HSL:n strategiatyd kannattaa tehda hyvassa vuorovaikutuksessa
omistajien strategiavalmistelujen kanssa, jotta kaupunkien tarkeimmat
painopisteet tulevat huomioiduksi ja yhteinen tahtotila tukee tavoitteiden
toteutumista.

HSL:lle vuosille 2022—-2025 maaritetyt PKS-tavoitteet ovat:

1. Tuottavuuden nousu koko tarkastelukaudella yhteensa vahintaan 5 %
vuosien 2015-2019 keskiarvoon verrattuna.

2. Kuntaosuudet tarkastelukauden loppuun mennessa enintaan 50 %
kokonaiskustannuksista.

3. Joukkoliikenteen toimivuuden parantaminen (Alueittainen asiakas- ja
asukastyytyvaisyys vuosittain).



Espoon kaupunki pitda lausuntopyyntdon liittyen tarkeana seuraavia
asioita:

Kestava talous ja kuntaosuudet

- Joukkoliikenteen jarjestdminen taloudellisesti kestavalla tavalla tulee olla
HSL:n keskeisimpia tavoitteita.

- Perussopimuksessa maaritetty 50 %:n subventioaste tulee toteutua.

- Taloussuunnitelmassa tulisi tuoda selkeammin esille, mista
kuntakohtaiset suuret erot subventioasteessa johtuvat.

- Espoon kaupunginvaltuuston Taloudellisesti kestava Espoo — tuottavuus
ja sopeutusohjelma edellyttaa joukkoliikenteen kustannustason alentamista
4,0 miljoonalla eurolla vuoteen 2025 mennessa.

- Espoon kaupunki hyvaksyy TTS-suunnitelmassa esitetyn ehdotuksen
Espoon kuntaosuuksien alijgdman kattamisesta tasaisesti kolmen
seuraavan vuoden aikana.

- HSL luo mallin lippujen hintojen asteittaisesta korottamisesta TTS-kauden
loppuun saakka

Liikkumispalvelujen muutos ja korona

- Lilkkkumispalveluita tulee pystya aktiivisesti arvioimaan ja muuttamaan.
- Joukkoliikenteen kehittdmisessa ei tule jaada odottamaan koronan
jalkeistd aikaa, silla pandemia on luultavasti aiheuttanut pysyvid muutoksia
liikkumistottumuksiin.

- Joukkoliikenteen kayttdjiksi on saatava houkuteltua entisia ja uusia
matkustajia.

- Liilkkumisdatan kerddminen on olennaista. Analyyseissa tulee olla vahva
liiketoiminnallinen ote ja data eri linjojen kannattavuudesta tulee olla
kaytettavissa.

- Espoon kaupunki on tehnyt merkittavia joukkoliikenneinvestointeja. On
varmistettava, ettd ne parantavat joukkoliikenteen saavutettavuutta ja
kayttoa.

- Tulevista varikkotarpeista Espoo toivoo HSL:n keraavan tietoa niin
operaattoreilta kuin kunnilta investointipaatdksiin.

- Vahva panostus runkoverkkoon ei saa heikentaa joukkoliikenteen
kaytettavyytta ja asiakaskokemusta

- Myos liityntaliikennetta ja muita tdydentavia liikennemuotoja (kavely ja
pyoraily) on kehitettava.

- Uusien liikennepalveluiden mahdollisuuksia on tarkasteltava, erityisen
tarkeita ovat ns. Last mile-palvelut, jotka tdydentavat joukkoliikennetta.
Yhteisty6ta yritysten kanssa on syyta syventaa ja tavoitteena taytyy olla
kustannustehokkaat palvelut.

- B-vybhyketta tulisi laajentaa Kivenlahteen saakka viimeistaan
lippujarjestelmauudistuksen ja Lansimetron jatkeen kayttddnoton
yhteydessa.

- HSL:n tulee aktiivisesti kuulla jasenkuntia ja tehda yhteisty6ta, jotta
yhteisesti sovittuihin tavoitetasoihin sitoudutaan ja ne voidaan saavuttaa.

Hiilineutraalius

- Espoon kaupungin tavoitteena on olla hiilineutraali vuonna 2030
mennessa. HSL:lla on merkittava rooli kumppanina tavoitteen
toteutumisessa.

- HSL:n strategisiin tavoitteisiin tulisi myos kirjata paastottoman
joukkoliikenteen kayttdédnoton vauhdittaminen ja laajentaminen.

- Etusijalle tulee asettaa paastoton, sahkdkayttdinen liikkennointi, jota



biopolttoainepohjainen kalusto taydentaa.

- HSL:n tulee aktiivisesti olla mukana kehittdmassa sdhkbébussien
toimintaedellytyksia, etenkin latausinfran osalta.

- Kaupunkipydrajarjestelmaa ei tule siirtdd kokonaan HSL:n jarjestettavaksi.

Kestava talous

Joukkoliikenteen jarjestaminen taloudellisesti kestavalla tavalla tulee olla
HSL:n keskeisimpia tavoitteita.

Toimiva ja kohtuuhintainen joukkoliikenne ty6- ja asiointimatkoilla tukee
tulevalla TTS-kaudella ihmisten hyvinvointia, elinkeinoelaman toipumista ja
ilmastotavoitteiden saavuttamista. Toimivan ja kohtuuhintaisen
joukkoliikenteen jarjestaminen taloudellisesti kestavalla tavalla edellyttaa,
etta joukkoliikenteen matkustajamaarat saadaan palautettua nopeasti ja
joukkoliikenteen kulkutapaosuuden kehitys saadaan aikaisemmalle tasolle.
Samoin palveluverkon toimivuutta ja tarkoituksenmukaisuutta tulee pystya
aktiivisesti arvioimaan ja muuttamaan tarpeita tai taloudellisia realiteetteja
vastaavaksi.

HSL:n kestavan talouden varmistaminen tarkoittaa esimerkiksi
ruuhkahuippujen tasoittamista ja edellyttaa entista nopeampaa ja
joustavampaa reagointia muutoksiin liikkumistottumuksissa seka uusien
ratkaisujen I6ytamista, kuten esimerkiksi uusien lipputuotteiden
kehittdmista ja niiden nopeaa kayttdéonottoa. Etatydn lisdantyminen ja
etenkin tydmatkaliikkumiseen kohdistuvat uudet sdanndlliset ja
epasaannolliset likkumisen trendit sekd mahdollistavat etta edellyttavat
muutoksia joukkoliikenteen jarjestamisessa. Kaluston tehokas kaytto ja
joustavuus edellyttavat, ettad tulevissa liikenndintisopimuksissa luodaan
menettelytapoja, joilla sopimuksilla tilatun liikenteen joustavuutta voidaan
lisata. Sopimusten joustavuutta tulisi pystya lisdamaan ilman, etta
sopimusten hintatason nouse.

Kuntaosuuksien taso

HSL esittaa, etta korontilanteesta johtuvat lipputulomenetykset katetaan
paaosin korotetuilla kuntaosuuksilla ja subventiotasolla tulevan TTS-
kauden aikana. HSL:n talousarvion mukaan Espoon subventioaste vuonna
2022 tulee olemaan 71,1 % ja yli 70 % koko TTS-kauden 2022-2024 ajan.
Nain korkeaa subventioastetta ei voida pitda hyvaksyttavana. Espoo
edellyttaa, ettd HSL suunnittelee tehokkaan liikennejarjestelman siten, etta
myos Espoon subventiotaso on perussopimuksen mukaisella tasolla, el
noin 50 %.

Kuntakohtaisten subventioasteiden valilla on suurta vaihtelua. Espoo
toistaa jo aikaisemmin esiin tuomiaan vaatimuksia siita, ettd HSL:n tulisi
taloussuunnitelmassaan tuoda selkeammin ja yksityiskohtaisemmin esille,
mista kuntakohtaiset suuret erot johtuvat. Joukkoliikennejarjestelman
kustannusten kasvua tulisi hillita likennejarjestelma-, palvelutaso- ja
linjastosuunnittelun keinoin. Kaupungilla tulisi olla nykyista parempi tieto
joukkoliikennejarjestelman palvelutasosta ja siihen liittyvista
kustannuksista, jotta kaupunki voi ottaa kantaa jarjestelman kustannuksiin
ja palvelutasoon. Lisaksi HSL:n tulisi esittda keinoja, miten kuntakohtaiset
subventiotasot voidaan tasoittaa.

Myds Espoon valtuuston vuoden 2021 lokakuussa hyvaksyma
Taloudellisesti kestava Espoo — tuottavuus ja sopeutusohjelma edellyttaa
joukkoliikenteen kustannustason alentamista 4,0 miljoonalla eurolla



vuoteen 2025 mennessa.

HSL on ansiokkaasti hakenut ja saanut valtiolta taloudellista tukea
pandemian aiheuttamien kustannusten kattamiseksi. HSL:n tulisi
jatkossakin olla aktiivinen ja hakea taloudellista tukea koronavaikutusten
kompensoimiseksi, jotta kuntien subventio-osuudet saadaan takaisin
infrasopimuksen tavoitetasolle. Valtion tulee kohdistaa tuet sinne, missa
MAL-sopimuksen mukaisesti edellytetaan tiivimpaa aluerakentamista.
HSL:n rooli yhteisend edunvalvojana on tarkea. Tukien tulisi kuitenkin olla
sellaiset, etta niiden vastaanottaminen ei pakota jarjestamaan palveluja,
jotka eivat ole liiketoiminnallisesti jarkevia.

Espoon kaupunki hyvaksyy TTS-suunnitelmassa esitetyn ehdotuksen
Espoon kuntaosuuksien alijgaman kattamisesta tasaisesti kolmen
seuraavan vuoden aikana.

Lipputulotavoitteet

TTS-suunnitelmassa ei esiteta joukkoliikenteen hintojen korotuksia. TTS-
kauden aikana valmistuvat suuret infrahankkeet (mm. Lansimetron jatke)
seka pandemian myoéta menetetyt lipputulot ja sitd kautta liian suuret
subventiotasot luovat kutenkin Espoon mielesta painetta korottaa lippujen
hintoja. Lippujen hintoja voidaan korottaa, mutta hintoja tulisi aina korottaa
kokonaistavoitteen perusteella ja suunnitelmallisesti, jotta
joukkoliikennejarjestelmalle asetetut tavoitteet saavutetaan. Espoon
mielesta olisi syyta luoda malli lippujen hintojen asteittaisesta
korottamisesta TTS-kauden loppuun saakka. HSL:n tulisi esittda tarkat
arviot lippujen hintojen korotusten vaikutuksista joukkoliikenteen
houkuttelevuuteen ja matkustajamaariin.

HSL:n kustannusrakenne ja infrakorvaukset

Palvelutason ja operointikustannusten kriittisen tarkastelun lisdksi HSL:n
tulisi asettaa itselleen tehostamis- ja tuottavuustavoitteita myos hallinnon
kustannusten osalta. Naiden osalta HSL:n tulisi esittda konkreettiset
toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi seka esittaa, miten toimenpiteet
vaikuttavat HSL:n kustannuksiin.

HSL esittdd muun muassa, etta rahoitusjarjestelman elementteja, esim.
jasenkunnille maksettavia infrakorvauksia on syyta arvioida uudelleen.
Espoon katsoo, etta infrakorvausjarjestelmaa voidaan tarkastella ja
arvioida, mutta infrakorvauksista ei tule luopua, sillda ne mahdollistavat
osaltaan tehokkaan joukkoliikennejarjestelman jarjestdmisen seudullisesti.

HSL:n tulisi esittda laskelmia siita, minkalainen merkitys isoilla
joukkoliikenteen infrainvestoinnilla on operoinnin kustannusten alentajana
ao. yhteysvalilla.

HSL:n tulisi parantaa oman rahoituksen tarpeiden ennakointikykya ja
varautumista siten, etta kuntien ei tarvitse joustaa infrakorvausten
perimisen sopimuksen mukaisesta aikataulusta.

Koronan myéta ennakointi ja uudistuminen tarkeampaa kuin koskaan
ennen

Korona on muuttanut joukkoliikenteen kayttda, kayttajien tarpeita ja
palvelutasoa. On todennakdista, etta etaty6 ja muut etalasnaolon muodot
ovat tulleet jdddakseen. Matkustajamaaria ja erityisesti matkustajamaarien



jakautumista ajallisesti ja eri kulkuvalineisiin on syyta seurata
mahdollisimman tarkasti. Nain voidaan tarjota hyvaa asiakaskokemusta.
Joukkoliikenteen kehittamisessa ei tule jaada odottamaan koronan jalkeista
aikaa, silla pandemia on luultavasti aiheuttanut pysyvia muutoksia
likkumistottumuksiin. Joukkoliikenteen kayttdjiksi on saatava houkuteltua
entisia ja uusia matkustajia. Ennakointi ja uudistuminen on talla hetkella
tarkedmpaa kuin koskaan aikaisemmin.

Pandemian aiheuttamat muutokset liikkumisessa edellyttavat nykyisen
lippuvalikoiman uudelleenarviointia nopealla aikataululla. Esimerkiksi 30
vuorokauden kausilipun hankkiminen voi monelle olla liian iso kynnys
aikana, jolloin erilaiset liikkumiseen, tydskentelyyn ja asiointiin vaikuttavat
koronarajoitukset muuttuvat usein ja lyhyella varoitusajalla. HSL:n tulisi
esittaa konkreettiset toimenpiteet siita, miten uudet liikkumistottumukset
vaikuttavat joukkoliikennejarjestelmaan, lipputuotteisiin ja palvelutasoon.

Joukkoliikenteen kulkutapaosuuden kasvattaminen on TTS-kauden
keskeisimpia tavoitteita. Kulkutapaosuutta on Espoon nakokulmasta
mitattava ja kehitettava koko Espoo huomioiden. Kulkutapaosuuden
mittauksen menetelmia tulisi kehittaa siten, etta kaytdossa olisi nykyista
ajantasaisempaa tietoa kulkutapaosuuden kehityksesta.

Joukkoliikenteen kehittaminen on tarkeaa espoolaisille

Kun espoolaisilta kysytdan, mita he toivoisivat kaupungin tekevan
paremmin, esiin nousee joukkoliikenteen kehittaminen. Tarkeaa olisi, etta
espoolaiset voivat olla nykyista tyytyvaisempia tarjottavaan
joukkoliikennepalveluun. Liikkumisen kouluun, téihin ja palveluihin tulee olla
sujuvaa. Espoolaisista kotitalouksista noin neljannes ei omista autoa,
joukkoliikenteella ja muilla liikenteen palveluilla on siksi keskeinen vaikutus
espoolaiseen elinvoimaan. Liityntdliikenne ja poikittainen joukkoliikenne
ovat kehittdmiskohteita, joihin taytyy kiinnittaa erityistd huomiota. Avoin ja
kattava vuorovaikutus asukkaiden kanssa on tarkeaa. Espoolaisille
tarkeiden luontokohteiden kohteiden saavutettavuus joukkoliikenteella tulee
varmistaa.

Liikkumispalveluita tulee arvioida aktiivisesti ja tarvittaessa palveluita tulee
pystya muuttamaan. Matkustajadataa tulisi kerata nykyista kattavammin ja
joustavammin, jotta muutoksiin olisi mahdollista reagoida nopeasti.
Tulevaisuuden ennusteissa ja skenaariossa tulisi pystya huomioimaan tydn
kehittymisen muutokset, etatydn lisdantyminen ja etenkin
tydmatkaliikkumiseen kohdistuvat uudet sdanndlliset ja epasaanndlliset
liikkumisen trendit. Naiden vaikutusta kapasiteettitarpeisiin tulisi pystya
kuvaamaan ja tarkastelemaan etenkin joukkoliikennekapasiteetin
lisddmisen yhteydessa.

Investointien tulee parantaa joukkoliikennepalvelua

Espoon kaupunki on tehnyt merkittavia joukkoliikenneinvestointeja. On
varmistettava, ettd ne parantavat joukkoliikenteen saavutettavuutta ja
kayttéa. Myds naiden investointien taloudellisia hyotyja olisi naytettava
toteen.

Kaupunkiradan rakennustyo6t alkavat arviolta vuoden 2022 aikana ja ne
kestanevat noin nelja vuotta. Rakennustoista liikennekaytdssa olevien
raiteiden valittdmassa laheisyydessa tulee vaajadmattd olemaan
vaikutuksia radan liikenteelle ja bussiliikenteelle. Liikennekatkoja tulee
varmuudella tapahtumaan ja mahdollisuuksien mukaan tulee harkittavaksi



myos jopa kuukausien pituisten likennekatkojen mahdollistaminen
turvallisuuden varmistamiseksi ja rakennustéiden kustannustehokkaan
etenemisen mahdollistamiseksi. Junaliikenteen katkot ja asemaseutujen
rakentamishankkeet tulevat aiheuttamaan laajoja vaikutuksia myos
bussiliikenteen linjoihin ja reitteihin. HSL:n tulisi aloittaa
poikkeusjarjestelyjen suunnittelu jo nyt yhteistydssa Espoon ja Kauniaisten
kanssa. Hankkeen vastuuorganisaationa toimii Vaylavirasto ja siihen
osallistuvat Espoon ja Kauniaisten kaupungit. Espoo toivoo HSL:Ita
osaltaan hyvaa yhteistyota merkittavan joukkoliikenteen
parantamishankkeen sujuvan toteuttamisen mahdollistamiseksi.

Runkoverkon tehostamisen rinnalla liityntaliikenne ja liikennepalvelut
tarkeita

Vahva runkojoukkoliikenteeseen perustuva joukkoliikenne on ollut yksi
strategisista valinnoista. Samalla on kuitenkin tarkeaa varmistaa, etta
asiakaskokemus sailyy hyvana ja runkoverkko ei heikenna joukkoliikenteen
kaytettavyytta. Runkoverkon tehostamista tdydentdmaan tarvitaan
liityntalilkennetta, mutta runkoverkkoa taydentavia liikennemuotoja ovat
myds kavely ja pyoraily. Espoon kaupunki onkin pyrkinyt parantamaan
naiden liityntaliikennemuotojen olosuhteita. Lisdksi runkoyhteyksien
solmupisteita tulisi kehittaa erityisesti matka-aikojen minimoimisen,
palvelutason ja kayttdjakokemuksen parantamisen nakdkulmasta.

Naiden liityntaliikennemuotojen liséksi on tarkasteltava uusien
liikennepalveluiden mahdollisuuksia, erityisen tarkeitd ovat ns. Last mile-
palvelut, jotka taydentavat joukkoliikennetta. Yhteistyota yritysten kanssa
on syyta syventaa ja tavoitteena taytyy olla kustannustehokkaat palvelut.
Automaattisen joukkoliikenteen kehitysty6ta on syyta tehda aktiivisesti
yhdessa.

HSL:n 2016 hyvaksytty suunnitteluohjeen paivitys tulee ajankohtaiseksi
tulevalla TTS-kaudella. Suunnitteluohjeen paivityksen yhteydessa HSL:n
tulisi kuulla jasenkuntia ja tehda tiivista yhteisty6ta jasenkuntien kanssa,
jotta HSL ja jasenkunnat voivat sitoutua yhteisesti sovittuihin palvelutason
tavoitetasoihin. Suunnitteluohjeen paivityksen yhteydessa tulisi tarkastella
uudelleen runkolinjojen ja niita taydentavien liityntalinjojen palvelutason
lisdksi Espoon nopeasti kehittyneiden alueiden palvelutasoluokitukset, jotta
palvelutasot saadaan vastaamaan nykytarpeita. Asiakastyytyvaisyys pitaisi
saada nousemaan erityisesti alueilla, joilla se on merkittavasti heikentynyt.
Liityntayhteyksien palvelutasoa tulisi maarittaa joukkoliikenteen
suunnitteluohjeessa nykyista selkedmmin yhteistytssa jasenkuntien
kanssa ja lityntayhteyksien toimivuutta ja houkuttelevuutta tulisi kehittaa
edelleen.

Espoon liityntalinjojen ja poikittaisyhteyksien reititysten nopeutta ja
palvelutasoa tulee edelleen kehittaa. Yhteyksia tulisi kehittaa erityisesti
niilla alueilla, missa asiakastyytyvaisyys on heikentynyt, liityntalinjat eivat
kulje Lansivaylaa pitkin ja matka-ajat ovat pidentyneet. HSL:n tulisi tulevalla
TTS-kaudella tarkastella uudelleen Espoon sisaisia linjoja ja yhteyksia
asuinalueiden ja tyopaikkakeskittymisten valilla, kuten esim. Meilahteen ja
Jorviin. Espoon kaupunki toivoo joukkoliikennelinjojen osalta
liiketoiminnallisempaa otetta: miten eri linjat ovat kannattaneet
kustannusten, matkustajamaarien ja asiakastyytyvaisyyden suhteen?

Eteld-Espoon linjastosuunnitelman kayttéénoton yhteydessa on syyta
seurata uuden linjaston vaikutuksia ja tarvittaessa tehostaa palvelutasoa
tarpeen mukaisesti. Myés muun Espoon linjaston osalta on syyta parantaa



joukkoliikennejarjestelman reagointikykya kysynnan muutoksiin ja kehittaa
Espoon joukkoliikenteen palveluja tarpeen mukaisesti ja palvelutason
tehostamiseksi. Palvelutason tehostamisessa on syyta huomioida, etta
Espoolle tarkeitad palvelutasotekijoita ovat jatkossakin sujuvat yhteysvalit ja
matkanopeus.

Lisaksi Espoo edellyttaa, ettd HSL kaynnistaa toimenpiteet, joilla
viimeistaan lippujarjestelmauudistuksen ja Lansimetron jatkeen
kayttoonoton yhteydessa B-vyohyketta laajennetaan Kivenlahteen saakka.

Joukkoliikenteen varikot

Joukkoliikenteen varikoihin liittyvat kysymykset ovat seuraavalla TTS-
kaudella keskeisia edistettavia asioita. Ratkaistavia asioita ovat mm.
varikkojen omistus-, toteutus- ja hallintamallit. Espoon kehittyva
maankayttd edellyttda uusien bussivarikkojen perustamista jo lahivuosien
aikana. Varikoihin liittyvat kysymykset ovat merkittavia lilkkenteen
kilpailutuksen onnistumisen kannalta ja isossa roolissa
sahkdbussiliikenteen kayttdonotossa. Sahkdisen liikenteen yleistyessa
bussivarikoiden sijainnin merkitys korostuu. Maankayttoon ja
joukkoliikenteen varikoihin liittyvat suunnitteluprosessit ovat pitkaaikaisia.
Siksi Espoo toivoo, ettd HSL kokoaa tietoa tulevista varikkotarpeista ja
niihin liittyvistd nakdkulmista niin operaattoreilta kuin kunnilta, jotta
jasenkunnat ja HSL voivat tehda oikea-aikaisia ja kokonaisuuden kannalta
optimaalisia paatoksia.

HSL toimittaa vuosittain jasenkunnilleen toiveita infran
pienparannuskohteista, joilla parannetaan joukkoliikenteen
toimintaedellytyksia. Espoo toivoo, etta HSL laatii dataan perustuvia
analyyseja toimenpiteiden vaikuttavuudesta ja dataan perustuvia esityksia
pienparannuskohteiden priorisoinnista. Espoo ehdottaa, ettd kohteet
priorisoidaan jatkossa niin, ettd korkeimmalla prioriteetilla ovat ne kohteet,
joissa pienilld, kustannustehokkailla toimenpiteilld voidaan nopeuttaa
joukkoliikennetta ja sita kautta laskea operointikustannuksia.

Espoon maankayton tarkeimmat kehittamiskohteet sijoittuvat vuosina 2022-
2024 Lansimetron ja sen asemien tuntumaan. Lisaksi Raide-Jokeri toteutus
on kaynnissa ja Kaupunkiradan jatkeen Leppavaara-Kauklahti
rakentamisen valmistelu on kaynnistynyt. Merkittavat kehittyvat alueet ovat
mm. Kera, jossa kaavoitus etenee kaupunkiradan myoéta seka Finnoo,
jonka metrokeskuksen laheisyydessa on jo nyt paljon asutusta. Lisaksi juuri
hyvaksytty Espoon pohjois- ja keskiosan kaava ohjaa I&hivuosikymmenten
tydpaikka- ja asuinrakentamista. Nykyiset keskukset kehittyvat ja uusia
paikalliskeskuksia rakentuu joukkoliikenneyhteyksien varsille. HSL:n tulee
toiminnallaan edistaa ja parantaa kehittyvien alueiden saavutettavuutta ja
niille asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Hiilineutraalius

Espoon kaupungin tavoitteena on olla hiilineutraali vuonna 2030.
Joukkoliikenteen merkitys hiilineutraaliustavoitteen tayttamisessa on
keskeinen ja siksikin joukkoliikenteen tulisi vastata ihmisten
likkumistarpeeseen. HSL:n strategisiin tavoitteisiin tulee kirjata
paastottoman joukkoliikenteen kayttdonoton vauhdittaminen ja
laajentaminen. Joukkoliikenteen paastottdomyydessa etusijalle asetetaan
sahkdkayttdinen joukkoliikenne. Biopolttoaineita kuten biokaasua ei
kannata sulkea kokonaan pois, silla ne voivat joiltain osin toimia
taydentavana paastéttomana ratkaisuna kaupunkiliikenteessa.



Kasittely

HSL:n tulisi aktiivisesti olla mukana kehittdmassa sahkdbussien
toimintaedellytyksia yhteistydssa jasenkuntien kanssa, etenkin latausinfran
osalta. HSL:n tulee laatia yhdessa omistajakuntien ja alan toimijoiden
kanssa aikataulutus paastéttoman joukkoliikenteen kayttdonotosta.
Aikataulutuksessa tulisi myos huomioida sdhkobussien latausinfran
rakentaminen ja eri toimijoiden rooli siina.

Yhteinen kaupunkipyoérajarjestelma

Espoo pitaa tarkeana, etta paakaupunkiseudulla on nykyisen
kaupunkipyorasopimuskauden paatyttya (vuonna 2026) seudullisesti
yhtenainen ja julkisen toimijan jarjestdama kaupunkipyorapalvelu osana
HSL:n muuta joukkoliikennepalvelua. Yhteinen jarjestelma takaa
matkaketjujen toimivuuden ja laajalla hankinnalla voidaan saavuttaa
skaalaetuja. Markkinaehtoiset mikroliikkumispalvelut (kuten potkulaudat ja
muut pyorapalvelut) tadydentavat liikennejarjestelmaa, mutta nailla ei ole
mahdollista korvata julkisen toimijan kaupunkipyoérajarjestelmaa.

Kaupunkipyorapalvelun markkinointi seka hankinnan samanaikaisuuden ja
yhdenmukaisuuden koordinointi sopii HSL:n rooliin hyvin, mutta kaupungit
paattavat alueellaan kaupunkipydrajarjestelman kayttéénotosta ja
laajentumisesta seka vastaavat jarjestelman kustannuksista.
Vaihtoehtoisista kilpailutus- ja sopimusmalleista ja niiden vaikutuksista on
syyta tehda tarkat arviot. Myds toteutusvaiheen vastuut on syyta arvioida
tarkkaan. Nykyinen Helsingin ja Espoon kaupunkipydrajarjestelma on
tilastojen mukaan maailmanluokan karkea, jolloin nykyisen jarjestelman
organisointi- ja yhteistydmallin hyviksi koettuja piirteitd on syyta sailyttaa.

Yhteistydn valmistelussa on syyta ottaa huomioon seuraavia asioita:

Kuntien tulisi jatkossakin paattaa palvelutasosta ja asemien sijoittamisesta
oman kunnan alueella. My6s ulkomainontaan liittyvat asiat kuuluvat
luontevasti kunnalle. Mainonnan tulojen hyddyntaminen
kaupunkipyorajarjestelman rahoittamiseen on ollut merkittavassa roolissa
Helsingissa ja Espoossa. Rahoitusmekanismit on syyta yhdessa arvioida
ennen asiasta paattamista.

Seka hankinnan valmisteluvaiheeseen etta toteutusvaiheeseen tulisi varata
riittvasti henkiléresursseja niin kaupungeissa kuin HSL:ssa.

Taman mittakaavan kaupunkipyodrahankinnassa on syyta varautua pitkiin,
noin vuoden kestaviin toimitusaikoihin. Nain ollen kilpailutusta on syyta
ajoittaa jo vuodelle 2024.

HSL-kuntayhtymalla ja jdsenkunnilla on paljon yhteisia tavoitteita, siksi
yhteistydta tulee edelleen syventaa ja kehittaa. Jasenkuntia tulee kuulla ja
tehda yhteisty6ta, jotta yhteisesti sovittuihin tavoitteisin sitoudutaan ja ne
saavutetaan. HSL alueen tulee aktiivisesti vaikuttaa myos siihen, etta
valtion joukkoliikennetukia ohjattaisiin sinne, missa joukkoliikenteella on
hyvat edellytykset esimerkiksi MAL-sopimuksilla edellytetyn tiivimman
kaupunkirakenteen myota.

Puheenjohtaja Guzenina Gestrinin ja usean muun kannattamana ehdotti
asian jattamista poydalle.

Koska ehdotusta ei vastustettu, puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen
konsernijaoston jattdneen asian yksimielisesti péydalle.



Paatos
Kaupunginhallituksen konsernijaosto:
Asia jatettiin yksimielisesti pdydalle.

Paatoshistoria



