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Eteld-Suomen aluehallintovirastoon on 10.5.2021 saapunut paivaamaton
epakohtailmoitus. Epékohtailmoituksen on tehnyt nimetén ryhma 64-vuo-
tiaita espoolaisia.

Epéakohtailmoituksen mukaan Espoossa annettiin 30.3.2021-30.4.2021
vélisena aikana 64-vuotiaille ensimmaiseksi koronavirusrokotteeksi Ast-
raZenecan Vaxzevria-koronavirusrokote vastoin kansallista ohjeistusta.
lImoituksen mukaan myés toukokuussa 2021 ne 64-vuotiaat espoolaiset,
joille on annettu AstraZenecan Vaxzevria-koronavirusrokote ensimmai-
sella rokotuskerralla, eivat saa valita tehosterokotteeksi BioNTech-Pfize-
rin Comirnaty tai Modernan koronavirusrokotetta (jaljempana mRNA-ro-
kote). Epakohtailmoituksessa todetaan menettelyn olevan vastoin Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) varovaisuusperiaatetta.

Epékohtailmoituksen mukaan ne espoolaiset 64-vuotiaat, jotka eivéat ole
viela saaneet ensimmaistd koronavirusrokotetta, saavat valita ensim-
maiseksi seka tehosterokotteeksi BioNTech-Pfizerin Comirnaty -mRNA-
koronavirusrokotteen. limoituksen mukaan 64-vuotiaat espoolaiset ovat
nain ollen eriarvoisessa asemassa rokotteen valinnan suhteen. Epakoh-
tailmoituksessa kerrotaan myds, ettd Helsingissa vuonna 1956 syntyneet
henkilét, jotka eivat ole viela rokottamisen hetkella tayttaneet 65-vuotta,
saavat mRNA-rokotteen. Epakohtailmoituksessa esitetddn vaatimus
siita, etta kaikki 64-vuotiaat espoolaiset saavat halutessaan mRNA-rokot-
teen.

Epakohtailmoituksen liitteend on kopio Espoon kaupungin internetsi-
vusta, jossa kerrotaan, ettd AstraZenecan Vaxzevria -rokotteen voivat
saada vuosina 1952-1956 syntyneet eli tdna vuonna 65-69 vuotta tayt-
tavat. Lisaksi internetsivuilla kerrotaan, ettd THL:n linjauksen mukaan
toukokuun 2021 alusta 65-69 -vuotiaat voivat halutessaan valita Astra-
Zenecan rokotteen sijasta myds mRNA -rokotteen. Sivuston mukaan
tdma tarkoittaa Espoossa sita, etta henkild saa halutessaan AstraZene-
can rokotteen sijaan Pfizer-BioNTech Comirnaty -rokotteen, kun kyse on
ensimmaisestd rokoteannoksesta. Lisdksi on todettu, ettd mikali 65-
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vuotias, eli 1952-1956 vuosina syntynyt henkilé on saanut ensimmai-
sena annoksen AstraZenecaa, on myos tehosterokote AstraZenecaa.

Epéakohtailmoituksen liitteena on myds kopio Helsingin kaupungin inter-
netsivusta, jossa todetaan, etta AstraZenecan -koronavirusrokote on kéy-
tossa 65 vuotta tayttaneille ja tata vanhemmille.

Lisaksi litteend on Lansivayla-lehden uutisia koronavirustilanteesta 24.-
25.4.2021 valiselta ajalta, joissa Espoon perusturvajohtaja Sanna Svahn
kertoo, ettd AstraZenecan rokotetta annetaan vain 65-69 -vuotiaille hen-
kilGille.

Epakohtailmoituksen liitteend on myds kopio THL:n 14.4.2021 paivite-
tysta internetsivun tiedotteesta. Tiedotteessa todetaan, ettei AstraZene-
can koronavirusrokotetta anneta alle 65-vuotiaille Euroopassa havaittu-
jen erittain harvinaisten veren hyytymisreaktioiden vuoksi, joiden yhteytta
AstraZenecan rokotteeseen EMA (Euroopan laékevirasto) pitdd mahdol-
lisena.

Aluehallintovirastolla on ollut kaytettavissaan epakohtailmoituksen ja sen
litteiden lisaksi Espoon kaupungin perusturvajohtaja Sanna Svahnin
21.5.2021 paivatty lausunto seka THL:n infektiotautien torjunta ja roko-
tukset -yksikon yliladkari, ladketieteen tohtori Hanna Nohynekin ja joh-
tava asiantuntija Mia Kontion 8.6.2021 paivatyt kirjoitukset. Lisaksi alue-
hallintovirastolle on ollut kdytéssaan THL:n internetsivuilla julkaistut tie-
dotteet koronavirusrokotuksiin liittyen 19.3.2021-19.5.2021 véliselta
ajalta.

Espoon kaupungin perusturvajohtaja Sanna Svahn kertoo lausun-
nossaan, ettd Espoon kaupunki on noudattanut kaikkia rokotevalmistei-
den kayttodn liittyvia kansallisen asiantuntijalaitoksen ohjeita. Svahnin
mukaan arvioitavaksi jaa perustelu vuonna 1956 syntyneiden eli vuoden
2021 aikana 65 vuotta tayttavien henkildiden rokotevalmisteen valin-
nasta.

Svahn kertoo, ettd osa Suomen kunnista ja sairaanhoitopiireistd on va-
linnut rokotevalmisteen rokotettavan henkildon kalenteri-ian mukaan ja
osa syntymavuoden mukaan. Svahn toteaa, ettd Helsingin ja Uuden-
maan sairaanhoitopiirissd rokotusten ajanvarausjarjestelma perustuu
syntymavuoteen. Syntymavuotta kasiteltdessa ikdluokan maarittely on
65 vuotta tayttdneen sijasta 65 vuotta tdna vuonna tayttava. Talloin ka-
lenteri-ialtadn 64-vuotias, mutta pian 65 vuotta tayttava henkild rinnaste-
taan rokotusjarjestelmassa 65-vuotiaaseen.

Svahn kertoo, ettd Espoon tartuntataudeista vastaava laakari on
31.3.2021 varmistanut THL:n yliladkari Hanna Nohynekilta ja Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiirin Epidemiologisen yksikén apulaisylilaakari,
dosentti Eeva Ruotsalaiselta, onko AstraZenecan Vaxzevria-rokotetta
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kaytettdessa asianmukaista rinnastaa 65 vuotta tdna vuonna tayttava jo
65 vuotta tayttaneisiin. Svahnin mukaan asiantuntijoiden arvio oli, etta
ryhmét voidaan rinnastaa toisiinsa ja kaikkia 1956 syntyneita voidaan ro-
kottaa yhtendisen periaatteen mukaan riippumatta siitd, onko henkild
tayttanyt rokotushetkella 65 vuotta vai ei. Svahn kertoo periaatteen ole-
van kirjattu myés HUSIn koronavirusrokotusohjeeseen (HUS 23.4.2021).
Svahn toteaa Espoon kaupungin toimineen kansallisen ja alueellisen oh-
jauksen mukaisesti.

THL:n yliladkadri Hanna Nohynek ja johtava asiantuntija Mia Kontio
kertovat aluehallintovirastolle 8.6.2021 l|ahettamissdan Kkirjoituk-
sissa THL:n suosituksena olevan, ettd THL:n antamia koronavirusrokot-
tamiseen liittyvia ohjeita toteutetaan rokotettavien henkildiden syntyma-
paivan perusteella. Lisdksi Nohynek ja Kontio kertovat THL:n tiedossa
olevan kuitenkin kuntia, joissa koronarokotuksen ajanvaraus onnistuu
vain syntymavuoden, eika tarkan syntymapaivan mukaan.

Aluehallintovirasto ilmaisee kisityksenaian Espoon kaupungin pe-
rusturvan toiminnasta vastaaville, etta yli 64-vuotiaiden koronavi-
rusrokottaminen ei toteutunut parhaalla mahdollisella tavalla.

Asia ei anna aluehallintovirastolle aihetta enempaan.

Suomen perustuslain 6 §:n mukaan lhmiset ovat yhdenvertaisia lain
edessa. Saman pykalan 2 momentin mukaan ketaan ei saa ilman hyvék-
syttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién, alkuperan, kie-
len, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuu-
den tai muun henkiléon liittyvan syyn perusteella.

Yhdenvertaisuuslain 5 §:n mukaan viranomaisen on arvioitava yhdenver-
taisuuden toteutumista toiminnassaan ja ryhdyttava tarvittaviin toimenpi-
teisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi.

Yhdenvertaisuuslain 10 §:n mukaan syrjinta on valiténta, jos jotakuta koh-
dellaan henkilédn liittyvan syyn perusteella epasuotuisammin kuin jota-
kuta muuta on kohdeltu, kohdellaan tai kohdeltaisiin vertailukelpoisessa
tilanteessa.

Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (jaliempana potilaslaki) 3
§:n 1 momentin mukaan jokaisella Suomessa pysyvasti asuvalla henki-
I61la on oikeus ilman syrjintda hanen terveydentilansa edellyttamaan ter-
veyden- ja sairaanhoitoon niiden voimavarojen rajoissa, jotka kulloinkin
ovat terveydenhuollon kaytettéavissa.

Potilaslain 3 §:n 2 momentin mukaan potilaalla on oikeus laadultaan hy-
vaan terveyden- ja sairaanhoitoon. Hanen hoitonsa on jérjestettava ja
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hanta on kohdeltava siten, ettei hdnen ihmisarvoaan loukata seka etta
hénen vakaumustaan ja hadnen yksityisyyttdan kunnioitetaan.

Potilaslain 6 §:n 1 momentin mukaan potilasta on hoidettava yhteisym-
marryksessa hanen kanssaan. Jos potilas kieltaytyy tietysta hoidosta tai
hoitotoimenpiteesta, hantd on mahdollisuuksien mukaan hoidettava yh-
teisymmarryksessa hanen kanssaan muulla laaketieteellisesti hyvaksyt-
tavalla tavalla.

Aluehallintovirastolle saapuneen epdkohtailmoituksen mukaan ryhma
64-vuotiaita espoolaisia ovat tyytymattdmia siihen, ettd heille on annettu
Espoon kaupungin toimesta 30.3.2021-30.4.2021 vélisena aikana Astra-
Zenecan koronavirusrokotetta, vaikka THL:n ohjeistuksen mukaan ky-
seista rokotevalmistetta olisi tullut antaa 29.3.2021 alkaen vain 65-vuoti-
aille ja sitd vanhemmille. Epakohtailmoituksessa ilmaistaan tyytymatto-
myys myés siihen, etta ne henkildt, jotka ovat saaneet ensimmaisella ro-
kotuskerralla AstraZenecan rokotteen, eivat saa valita muuta rokoteval-
mistetta toiselle rokotuskerralle.

Espoon kaupungin perusturvajohtaja Sanna Svahn on kertonut lausun-
nossaan, ettd Espoossa rokotusvalmisteen valintaa rokotettavalle tehta-
essa otetaan huomioon henkilén kalenteri-ién sijasta henkilon syntyma-
vuosi, jolloin kaikki vuonna 1956 syntyneet, eli vuonna 2021 65 vuotta
tayttavat rinnastetaan 65-vuotiaisiin. Svahn kertoo Espoon kaupungin
noudattaneen muilta osin kevaan 2021 aikana kulloinkin voimassa ollutta
viranomaisohjetta rokottamisen suhteen.

THL:n internetsivuilla 19.3.2021 péivatyn tiedotteen mukaan THL on
paattanyt keskeyttdd AstraZenecan rokotteen antamisen Suomessa.
THL:n 24.3.2021 paivatyn tiedotteen mukaan AstraZenecan koronavirus-
rokotetta ei tule antaa varovaisuusperiaatteen mukaisesti alle 65-vuoti-
aille. Tiedotteen mukaan 29.3.2021 alkaen 65 vuotta tayttdneiden henki-
I6iden koronarokotuksia voidaan jatkaa AstraZenecan rokotteella.

THL:n 21.4.2021 paivatyn tiedotteen mukaan jatkossa THL:n linjaus on,
ettd myos 65-69 -vuotiaille voidaan antaa mRNA-rokotteita, mikéli roko-
tettava nain toivoo. Tiedotteessa todetaan kuitenkin, ettd ne 65 vuotta
tayttaneet, jotka ovat saaneet ensimmaisen rokotusannokset Astra-
Zenecalla, saavat ensisijaisesti myds toisen rokoteannoksen AstraZene-
can rokotetta.

THL:n 19.5.2021 paivatyn tiedotteen mukaan AstraZenecan koronaroko-
tetta annetaan vain 65 vuotta taytténeelle ja sitd vanhemmalle. Alle 65-
vuotias ei voi THL:n ohjeen mukaan valita itselleen AstraZenecan -roko-
tetta. Tiedotteen mukaan kansallinen rokotusasiantuntijaryhma KRAR on
arvioinut, etta alle 65-vuotiaiden rokotukset AstraZenecan koronavirusro-
kotteella eivét ole hyoty-haittasuhteeltaan |adketieteellisesti perusteltuja
Suomen tdmanhetkisen koronaviruksen ilmaantuvuuden ja kyseisen ro-
kotteen aiheuttaman harvinaisen veren hyytymishairion mahdollisuuden
vuoksi.



ESAVI/16903/2021 517

Liséksi tiedotteessa todetaan, ettd 65-vuotta tayttaneille ja sitd vanhem-
mille voidaan kayttaa kaikkia kdytdssa olevia koronarokotteita. Uusien ro-
kotussarjojen suhteen 65-vuotta tayttanyt voi itse valita, haluaako han
AstraZenecan rokotteen vai mRNA-rokotteen. Lisaksi todetaan THL:n lin-
jauksena olevan, etta toinen rokoteannos annetaan 65-vuotiaille ja tata
vanhemmille samalla rokotteella kuin ensimmainen annos. T&sté voidaan
poiketa vain, mikali rokotteella on ilmaantunut jokin vasta-aihe, kuten va-
kava allerginen reaktio. Tiedotteessa todetaan myds, ettd mikali 65 vuotta
tayttanyt henkilé on saanut ensimmaisen rokotteen AstraZenecan rokot-
teella ja henkild kieltaytyy toisesta annoksesta samalla valmisteella, tulee
hantd mahdollisuuksien mukaan hoitaa yhteisymmarryksessa hanen
kanssaan muulla l1&daketieteellisesti hyvaksyttavalla tavalla ja tarjota nain
ollen mRNA-rokotetta.

Aluehallintovirasto toteaa, ettd Espoon kaupungissa on annettu Astra-
Zenecan koronavirusrokotetta 64-vuotiaille henkildille THL:n suosituksen
ollessa 65 vuotta tayttédneet ja sitd vanhemmat. THL:n asiantuntijoiden
aluehallintovirastolle Iahettamassa kirjoituksessa kerrotaan suosituksena
olevan ottaa huomioon rokotettavan aktuaalinen ika rokotevalmisteen va-
linnassa syntymavuoden sijaan. Aluehallintovirasto toteaa, ettd Es-
poossa ei taltda osin noudatettu THL:n suositusta.

Eduskunnan oikeusasiamies on 23.7.2021 antamassaan paattksessa
(EOAK/3432/2021) antanut THL:lle seké Sosiaali- ja terveysministeriolle
(STM) huomautuksen liittyen THL:n antamiin ohjeisiin AstraZenecan ko-
ronarokotteiden kayton rajaamisesta 65-69 -vuotiaisiin.

Oikeusasiamies on pyytanyt asiaa selvittdessaan myds Espoon kaupun-
kia antamaan selvityksensa 65—69 -vuotiaiden koronavirusrokottamiseen
liittyen ja lahettanyt paatdksensa tiedoksi myds Espoon kaupungille.

Oikeusasiamiehen paatdksen mukaan THL:n maaliskuun—toukokuun
2021 vélisend aikana antamat ohjeistukset AstraZenecan koronarokot-
teen kaytostd 65-69 -vuotiaiden ikdluokalle tulkittiin useissa kunnissa
velvoittavina viranomaispéatoksina niin, ettei kyseiselle ikéluokalle an-
nettu mahdollisuutta valita muuta rokotevalmistetta kuin AstraZenecaa.
Oikeusasiamies toteaa paatoksessaan, etta vaikka AstraZenecan rokot-
teen antaminen yli 65-vuotiaille oli |3aketieteellisestd nakokulmasta arvi-
oitu THL:n toimesta hyéty-haittasuhteeltaan perustelluksi, ei asiaa arvi-
oitu oikeudellisesti yhdenvertaisuuden nikdkulmasta.

Oikeusasiamiehen paatoksen mukaan, 65—69 -vuotiaat rokotettavat hen-
kilét olivat kevaalla 2021 asetettu muihin ikdryhmiin kuuluvia henkildita
huonompaan asemaan, kun heiltd on evétty mahdollisuus saada Astra-
Zenecan koronarokotetta saatavilla olevien tietojen mukaan tehokkaam-
paa mRNA-rokotetta. Myos ne 65—69 -vuotiaisiin kuuluvat henkil6t, jotka
saivat valita mRNA-rokotteen, joutuivat monessa tapauksessa odotta-
maan rokotusvuoroaan kauemmin kuin covid-19-rokotuksista annetussa
valtioneuvoston asetuksessa saadetaan.
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Oikeusasiamies toteaa ratkaisussaan, ettd 65-69 -vuotiaita on kohdeltu
ikansa perusteella epasuotuisammin kuin muihin ik&ryhmiin kuuluvia
henkilditd koronarokotuksia toimeenpantaessa. Kysymyksessa on yh-
denvertaisuuslain 10 §:ssa tarkoitettu valiton syrjinta.

Oikeusasiamies toteaa my6s paatdksessaan, etta THL:lla ei ole tartunta-
tautilain tai muun lain nojalla toimivaltaa antaa kuntia velvoittavia maa-
rayksia, jolloin kunnat jarjestavat koronarokotukset siten kuin tartuntatau-
tilaissa ja vapaaehtoisista covid-19-rokotuksista annetussa valtioneuvos-
ton asetuksessa sdadetaan. Oikeusasiamies toteaa paatoksessaan, etta
kuntien on myds itse arvioitava yhdenvertaisuutta ja lainsaadantéa viran-
omaisroolissa toimiessaan.

Oikeusasiamies toteaa paatoksesséan, ettd 65-69 -vuotiaille olisi tullut
iimoittaa mahdollisuudesta saada muu, kuin AstraZenecan koronavirus-
rokote ja talléin jaddda odottamaan covid-19-rokotuksista annetun valtio-
neuvoston asetuksen mukaista rokotusvuoroaan. Edellda mainitulla ta-
valla meneteltyna ei olisi oikeusasiamiehen mukaan loukattu 6569 -vuo-
tiaiden henkildiden itsemaaraamisoikeutta.

Aluehallintovirasto toteaa, ettd THL:n ohje AstraZenecan koronavirusro-
kotteen kaytéstd on toukokuussa 2021 muuttunut epakohtailmoituksen
aikana voimassa olleesta ohjeesta. Toukokuussa 2021 annetun suosi-
tuksen mukaan uusien rokotesarjojen yhteydessa 65-vuotias ja sita van-
hempi henkilé voi valita haluaako hén AstraZenecan vai mRNA-rokot-
teen. THL suosittelee, ettd toinen rokoteannos annetaan lahtdkohtaisesti
AstraZenecan rokotevalmisteella, mikali 65-vuotias tai sitd vanhempi
henkild on saanut ensimmaisen rokoteannoksen kyseisella valmisteella,
eika hanella ole terveydellistd estetta ottaa kyseistd rokotevalmistetta.
Asiakkaalla on kuitenkin my6s oikeus kieltdytya ottamasta AstraZenecan
rokotetta, jolloin hanta tulee hoitaa yhteistydssa laaketieteellisesti muulla
hyvaksyttavalla tavalla. Talloin asiakkaalle tulee tarjota toiseksi rokotean-
nokseksi mRNA-rokotetta.

Aluehallintovirasto toteaa, ettei Espoon kaupungin menettely koronavi-
rusrokotteen valmisteen kohdentamisessa yli 64-vuotiaille toteutunut par-
haalla mahdollisella tavalla ja korostaa, ettd kunnan virkamiehet ja toi-
mielimet vastaavat viimek&adessd toimivaltansa puitteissa tekemiensa
paatosten ja muiden toimenpiteiden lainmukaisuudesta.

Aluehallintovirasto korostaa my6s rokotettavan henkildn oikeutta kieltay-
tya ottamasta AstraZenecan rokotevalmiste, jolloin rokotettavalle henki-
I6lle tulee tarjota mRNA-rokotetta.

Aluehallintovirasto ilmaisee kasityksendan Espoon kaupungin perustur-
van toiminnasta vastaaville, etté yli 64-vuotiaiden koronavirusrokottami-
nen ei toteutunut parhaalla mahdollisella tavalla.

Asia ei anna aluehallintovirastolle aihetta enempiin toimenpiteisiin.
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