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Espoon kaupunkisuunnittelulautakunnan paatés 28.04.2021 § 76

Espoo, Siikjarvenpelto, VK6002; valitus vaiheittaisesta asemakaavasta

Espoon kaupunkisuunnittelulautakunta on 28.4.2021 hyvaksynyt
Siikjarvenpellon vaiheittaisen asemakaavamuutoksen. Uudenmaan
ELY-keskus hakee maankaytto- ja rakennuslain 188 §:nja 191 §:n
saannokset huomioon ottaen muutosta kaupunkisuunnittelulautakunnan
paatokseen. Uudenmaan ELY-keskus vaatii kaavaa kumottavaksi
seuraava huomioon ottaen:

Kaupunki on vaiheittaisella asemakaavalla muuttanut voimassa olevan
asemakaavan opetustoimintaa palvelevien rakennusten korttelialuetta
siten, ettd sallitaan yhteen olemassa olevista rakennuksista myoés
lastenkotitoiminta.

Voimassa olevan asemakaavan vesihuoltoratkaisu on perustunut
kaava-alueella sijaitsevaan jatevedenpuhdistamoon.

Talla hetkella jatevedenpuhdistamo ei ole kaytossa, ja korttelin
jatevedet ohjataan umpisailioon, joka tyhjennetaan kolmesti viikossa.

Vastineessa ELY-keskuksen lausuntoon Espoon kaupunki on todennut
seuraavaa: "Mikali tekeilla olisi nyt "perinteinen” asemakaavan muutos,
jossa alueen kaikki suunnittelukysymykset tulee kasitella, kasiteltaisiin
my0s vesihuoltoasiat. Tekeilla on kuitenkin vaiheittainen kaavamuutos,
jolla on tarkoitus tarttua vain yhteen osakokonaisuuteen
(kayttotarkoituksen osittainen muutos), jolloin kaikkia
suunnittelukysymyksia ei ole tarpeen avata, siltd osin kuin kaavamuutos
ei vaikuta niihin."

Hallituksen esityksessa vaiheasemakaavasta todetaan seuraavaa:
"Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan
asemakaavamuutos voitaisiin laatia myos vaiheittain, siis vain tiettya
osakokonaisuutta tai osakokonaisuuksia koskien. Tallaisia
osakokonaisuuksia voisivat olla esimerkiksi kayttdtarkoitusten
muutokset, rakennusoikeuden korottaminen tai useiden pienialaisten
asemakaavojen suunnitteluperiaatteiden yhtenaistaminen tietyn teeman
osalta. ... Asemakaavamuutoksen laatiminen vaiheittain ei sovellu
tilanteeseen, jossa muutoksen vaikutukset ulottuvat laajalti muihin
kaavassa kasiteltyihin asioihin.”
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ELY-keskus katsoo, etta Siikjarvenpellon asemakaavassa ei ole voinut
jattaa vesihuoltokysymyksia ratkaisematta vetoamalla siihen, etta kyse
on vaiheasemakaavasta. Kaavan yhteydessa olisi tullut tutkia myos
vesihuollon ratkaiseminen, silla kaavalla on vaikutusta
vesihuoltokysymyksiin. Voimassa olevan asemakaavan laatimisen ja
toteuttamisen jalkeen vesihuollossa on tapahtunut muutoksia siten, ettei
ratkaisu enaa vastaa voimassa olevan asemakaavan tavoitteita. Lisaksi
asemakaavan vahvistusvaiheessa ei vesihuoltokysymyksia ole ratkaistu
nykyvaatimusten mukaisesti, koska se perustuu kumoutuneen
rakennuslain sddnndksiin. Nain ollen hyvaksytyssa
vaiheasemakaavassa ei ole voitu tukeutua voimassa olevan
asemakaavan vesihuoltoratkaisuun, joka ei enaa ole edes kaytossa.
Voimassa oleva kaavaratkaisu on vanhentunut.

Uudenmaan ELY-keskus katsoo, ettei nyt hyvaksytyssa
vaiheasemakaavassa esitetty vesihuoltoratkaisu, umpisailion
tyhjentdminen monta kertaa viikossa, ole kestavan kehityksen
mukainen ratkaisu. Umpisailion tyhjentamistarve, 1ahes joka toinen
paiva, on riskialtis ratkaisu. Mikali sailidautokuljetuksissa ilmenee
ongelmia, on sailididen ylivuotoriski huomattava. Umpisailién
tyhjentamista ja jatevesilietteen kuljettamista nain usein ja nain suurissa
maarin ei voida pitdd MRL 54 §:n mukaisena edellytysten luomisena
terveellisen ja turvallisen elinympariston jarjestamiselle (kuljetuksesta
aiheutuvat ymparistdvaikutukset ja puhdistamattomien jatevesien
ylivuotoriski). Kaavoittajan vastineissa mainittu mahdollinen
puhdistamon uudelleenkayttoonotto jaa avoimeksi, eika hyvaksytyssa
vaiheasemakaavassa ole annettu tahan liittyen ajoitusmaarayksia.

Kunnalla on vesihuoltolain 5 §:n mukainen vesihuollon yleinen
kehittamisvelvoite, jonka mukaan kunnan tulee kehittda vesihuoltoa
alueellaan yhdyskuntakehitysta vastaavasti vesihuoltolain tavoitteiden
toteuttamiseksi. Vaiheasemakaavassa esitetty umpisailiodn perustuva
pienen alueen vesihuoltoratkaisu ei ole alueen yhdyskuntakehitysta
vastaava. Vesihuoltoratkaisu tulisi tarkastella laajemmalta alueelta
vesihuollon kehittdmisvelvollisuuden ja vesihuollon
jarjestamisvelvollisuuden (Vesihuoltolain 6 §) periaatteiden mukaisesti.

Edelld kerrotun perusteella ELY-keskus katsoo, ettd hyvaksytyn
vaiheasemakaavan vesihuoltoratkaisu ei tdyta MRL 54 §:n mukaisia
asemakaavan sisaltdvaatimuksia ja Espoon
kaupunkisuunnittelulautakunnan paatds tulee siksi kumota.

Valitusoikeudesta

Maankaytto- ja rakennuslain 18 §:n mukaan elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristékeskuksen on valvottava, ettd kaavoituksessa,
rakentamisessa ja muussa alueiden kaytéssé otetaan huomioon
vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittdvat maakunnalliset
asiat. Lisdksi elinkeino-, liikenne- ja ympéaristbkeskus huolehtii sille
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elinkeino-, liikenne- ja ympéristbkeskuksista annetun lain (897/2009) 3
§:n mukaan kuuluvista tehtévista.

Vesihuoltolain 5 §:n (22.8.2014/681) mukaan kunnan tulee kehittéé
vesihuoltoa alueellaan yhdyskuntakehitystd vastaavasti tdmén lain
tavoitteiden toteuttamiseksi yhteistytssé alueensa vesihuoltolaitosten,
laitoksille vetté toimittavien ja niiden jéatevesié kasittelevien sek& muiden
kuntien kanssa seké osallistua vesihuollon alueelliseen
yleissuunnitteluun.

Vesihuoltolain 6 §:n 2 momentin mukaan, jos suurehkon asukasjoukon
tarve taikka terveydelliset tai ympéristénsuojelulliset syyt sitéd vaativat,
kunnan tulee huolehtia siita, ettéa ryhdytéén toimenpiteisiin tarvetta
vastaavan vesihuoltolaitoksen perustamiseksi, vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueen laajentamiseksi tai muun tarpeellisen vesihuollon
palvelun saatavuuden turvaamiseksi.

Vesihuoltolain 7 §:n (22.8.2014/681) mukaan kunnan alueella
vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden tulee kattaa alueet, joilla
kiinteistéjen liittdminen vesihuoltolaitoksen vesijohtoon tai
Jatevesiviemdriin on tarpeen toteutuneen tai suunnitellun
yhdyskuntakehityksen vuoksi.

Vesihuollon jarjestamista, jatevesien kasittelya ja vesiensuojelua
koskevat valvontatehtavat kuuluvat ymparistonsuojelulain 21 § 2
momentin, vesilain 7 §:n 2 momentin ja vesihuoltolain 4 §:n 2 momentin
perusteella ELY-keskuksille ja ELY-keskus katsoo, etta silla on tdman
perusteella asiassa valitusoikeus. ELY-keskuksen ymparist6- ja
luonnonvarat vastuualueen valitusoikeus on tassa tapauksessa edella
kerrotun perusteella sen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi
tarpeen.

Asian on ratkaissut yksikon paallikké Timo Kinnunen ja esitellyt
lakimies Olli Miettinen. Merkinta sahkoisesta hyvaksynnasta on
asiakirjan lopussa.
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