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Valtuustokysymys rakennusurakoiden hankintaperiaatteista ja arviointi
toimittajan kyvysta suoriutua sitoumuksista (Kh-Kv-asia)

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Selostus

Valmistelijat / lisatiedot:
Lehtinen Maija

Yrjola Reijo
etunimi.sukunimi@espoo.fi
Vaihde 09 816 21

Teknisen toimen johtaja Isotalo Olli

Kaupunginhallituksen tila- ja asuntojaosto ehdottaa kaupunginhallitukselle,
ettd valtuusto merkitsee selostusosan tiedoksi vastauksena valtuutettu
Aulikki Pentikaisen ja 14 muun valtuutetun 26.4.2021 jattamaan
valtuustokysymykseen rakennusurakoiden hankintaperiaatteista ja arviointi
toimittajan kyvysta suoriutua sitoumuksista ja toteaa kysymyksen loppuun
kasitellyksi.

Kaupunginhallituksen tila- ja asuntojaosto:
Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Valtuustokysymyksen sisalto

Aulikki Pentikainen ja 14 muuta valtuutettua ovat jattaneet 26.4.2021
valtuustokysymyksen, jossa he kysyvat Ylen uutisiin 26.3.2021 liittyen:

— miten rakennusurakoiden hankinnoissa tarkistetaan toimittajan kyky
suoriutua sitoumuksista ja miten maaritellaan toimittajan vastuu
sekd mahdollinen korvaus

— miten suuret ylimaaraiset kustannukset Espoolle aiheutui
Karamaen, Matinraitin ja Suviniityn paivakotien paaurakoitsijan
konkurssin vuoksi

— miten Espoon kaupunki itse valvoo laatua rakennushankkeen eri
vaiheissa — onko valvonta ulkoistettu kokonaan tai osittain

— miten Espoon kaupunki toimii, jos paaurakoitsija hakeutuu
konkurssiin:

o miten ja millaisin kriteerein uusi urakoitsija valitaan



o miten kesken jaanyt rakennuskohde tarkistetaan
urakoitsijan vaihtuessa

o miten ja kenen toimesta keskenerainen rakennuskohde
suojataan mm. sateelta ja pakkasilta

— onko Matinraitin ja Suviniityn paivakotien mahdollisten
rakennusvirheita ryhdytty selvittdmaan esimerkiksi koirien avulla
rakennuksen terveellisyyden varmistamiseksi

— ja laajemmin, onko kaupungin hankintaohjeistoa paivitettava, etta
saadaan turvattua hyva tyén laatu, toimittajan vastuu seka ennen
kaikkea turvattua terveet ja toimivat tilat seka etta toimituksien
sisdltd vastaa kaikessa hankinnassa kaupungin tarpeita.

Vastaus valtuustokysymykseen

Tilapalvelut-liikelaitos kilpailuttaa aina rakennushankkeisiin urakoitsijan
hankintalain mukaisesti. Tilapalvelut-liikelaitos asettaa tarjouspyynnéssa
taloudelliset ja tekniset vaatimukset urakoitsijalle. Tekniset vaatimukset
arvioidaan ja pisteytetaan tarjoajan ilmoittamiin referenssikohteisiin
perustuen. Valittavalla urakoitsijalla tulee olla tietty maara vastaavanlaisia
kohteita tehtyna.

Saalle alttiit rakennusvaiheet tehdaan aina saalta suojattuna ja kuuluu
urakoitsijan paasuoritusvelvoitteisiin. Konkurssitilanteissa vastuu
suojauksesta siirtyy Tilapalvelulle, ennen kuin uusi urakoitsija saadaan
valittua ja ottaa tydmaan haltuunsa. Lisaksi Tilapalvelut on ottanut
hankkeissa kayttéon Kuivaketju10-toimintamallin. Kuivaketju10 on
rakennusprosessin kosteudenhallinnan toimintamalli, jolla vahennetaan
kosteusvaurioiden riskia rakennuksen koko elinkaaren ajan. Toimintamalli
sisaltaa Kuivaketju10-riskilistan ja -todentamisohjeen, joissa on esitetty
kymmenen keskeisinta kosteusriskia. Naiden kosteusriskien hallinnalla
valtetaan yli 80 % kosteusvaurioiden seurannaiskustannuksista.

Taloudellisten vaatimusten tayttyminen arvioidaan lilkkevaihdon ja
luottoluokituksen pohjalta. Tarjoajan liikevaihtovaatimus saa olla
hankintalain mukaisesti enintdan kaksi kertaa hankintasopimuksen
ennakoidun arvon suuruinen. Luottotietovaatimus tulee olla Suomen
Asiakastieto Oy:n mukaisessa Rating Alfa -mittauksessa vahintaan tasolla
A. Tilapalveluille ei ole mahdollista saada realistista tietoa urakoitsijan
taloudellisesta tilanteesta urakkasopimuksen laadinnan hetkella.

Urakan aikana verottajalle iimoitetaan kuukausittain hankkeissa
toteutuneiden tdiden ja urakoitsijalle maksettavien maksujen tilanne.
Tilapalveluissa on harmaantalouden torjunta -tiimi, jonka tehtavana on
seurata aktiivisesti tilaajavastuu.fi sivuston kautta sielta saatavia yritysten
tilannetietoja. Mikali yritys ei ole tilaajavastuu.fi palvelussa,
tilaajavastuuasiakirjat tulee toimittaa Tilapalveluille 3 kk valein.

Urakoitsijan ja tilaajan vastuusta ja vakuuksista sdadetaan
Rakennusurakan yleisissa sopimusehdoissa YSE 1998, joka on jokaisen
urakkasopimuksen liiteasiakirja ja kaytdssa yleisesti Suomen
rakennusurakoissa.

Espoolle aiheutui Karamaen, Matinraitin ja Suviniityn paivakotien
paaurakoitsijan konkurssin vuoksi ylimaaraisia maksuja noin 4,3 milj. euroa
vastaten noin 25 % alkuperaisista urakkahinnoista. Kohteet kilpailutettiin
uudelleen konkurssin jalkeen. Lisakustannuksia tuli mm. lisaantyneista



saasuojauksista ja tydmaan vartioinnista seka hankkeen suunnittelusta.
Alun perin kaksi hankkeista oli KVR-urakoita, jotka sisalsivat suunnittelun.
Suunnittelu oli naissa osittain kesken, kun urakoitsija teki konkurssin.
Uuden kilpailutuksen jalkeen urakat toteutettiin kokonaisurakkana, jossa
suunnittelu otettiin Tilapalveluille. Hankkeiden lopullisiksi kustannuksiksi
tulivat uusien urakoitsijoiden urakkahinta ja jo maksetut
urakkakustannukset. Uudella kilpailutuksella varmistettiin hankkeiden
rakentaminen ja kohteet valmistuivat vain muutaman kuukauden
myohassa.

Tilapalvelujen rakennuttamien kohteiden laatu maaraytyy myods naissa
kolmessa kohteessa suunnitteluohjeiden ja hankkeen suunnitelmien
mukaan. Hankkeiden suunnitelmien hyva laatu varmistetaan asettamalla
hankkeeseen soveltuvat, patevat suunnittelijat ja valvomalla seka
ohjaamalla naiden suunnitteluty6ta. Tydmaavaiheeseen asetetaan
rakennusteknisten téiden valvoja seka LVI- ja sdhkdvalvoja. Jokainen
heista valvoo oman ammattialansa rakennustéita ja vastaa, etta tyo tulee
tehtya suunnitelmien mukaisesti.

Lisaksi Tilapalvelut asettaa hankkeeseen turvallisuuskoordinaattorin,
kosteuskoordinaattorin ja puhtaudenhallintakoordinaattorin.
Koordinaattoripalvelut tilataan konsulttipalveluna. Karamaen paivakodin
tydmaavalvonta toteutettiin omilla erityisalojen valvojilla. Matinraitin
valvojista LVI- ja sdhkdvalvonta tehtiin omilla valvojilla ja Suviniityn
kohteiden valvonta toteutettiin kokonaan konsulttipalveluna.

Konkurssitapauksessa kuten nytkin noudatettiin konkurssilakia.
Konkurssipesan kanssa neuvoteltiin urakan mahdollisesta jatkamisesta
konkurssipesan toimesta. Pesanhoitaja ilmoitti Tilapalveluille, ettei se aio
sitoutua sopimukseen tdiden loppuunsaattamiseksi. Tilapalvelut kilpailutti
hankintalain mukaan uudelleen rakennusurakat.

Koska konkurssipesa ei jatkanut urakoita, tydmaalla tehtiin
haltuunottokatselmukset (YSE 828§), johon osallistuivat konkurssipesan
pesanhoitaja ja rakennuttajan edustajat. Tilapalvelut otti tydmaat haltuun.

Urakan purkaminen aiheuttaa aina tyhjakayntia ja lisakustannuksia, jotka
tilaajalla on oikeus vaatia korvattavaksi. Tilapalvelulle aiheutunutta
vahinkoa peilataan suhteessa siihen, mika on ollut alkuperaisen
urakkasopimuksen arvo, paljonko urakoitsijalle on suoritettu ennen
sopimuksen purkamista, ja mita loppuunsaattamisen kustannukset lopulta
olivat. Kustannukset, jotka ylittavat alkuperaisen urakkasopimuksen arvon,
ovat Tilapalvelulle aiheutunutta ylimaaraista vahinkoa, jota Tilapalvelut voi
vaatia konkurssin tehneeltd urakoitsijalta ja rakennusaikaisen
vakuudenantajalta korvattavaksi.

Konkurssitilanteessa Tilapalvelut valvoo aiheutuneen vahingon. Talle
valvotulle maaralle Tilapalvelut saa konkurssissa laskettavan jako-
osuuden, joka on valitettavasti keskimaarin hyvin pieni osa Tilapalvelulle
aiheutuneesta todellisesta vahingosta. Tilapalvelut myos reklamoi ja
eraannyttaa rakennusaikaisen vakuuden maaran ennen sen
umpeutumista. Nain on toimittu myds naissa konkurssikohteissa.

Kaikissa hankkeissa mukaan lukien Matinraitin ja Suviniityn paivakodit
toimitaan normaalin rakennusurakan takuuajan toimintatavan mukaisesti.

Urakat hankitaan aina hankintalain mukaan eika sita voi ohittaa kaupungin
omilla ohjeilla.
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