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Asia Asemakaavan hyviksymistd koskeva valituslupahakemus ja valitus

Muutoksenhakija Helsingin Seudun Lintutieteellinen Yhdistys - Helsingforstraktens Orni-
tologiska Forening Tringa ry

Piitos, jota muutoksenhaku koskee
Helsingin hallinto-oikeus 11.9.2019 nro 19/0569/5

Asian aikaisempi Kiisittely
Espoon kaupunginvaltuusto on paatokselldén 10.12.2018 (§ 185) hyvék-
synyt 5.11.2012 péivétyn ja 14.11.2018 muutetun Finnoon keskus —
Finno centrum asemakaavan ja asemakaavan muutoksen, piirustusnu-
mero 6762, Espoon 3 1. kaupunginosassa Kaitaa, alue 441500.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Helsingin hallinto-oikeus on valituksenalaisella paddtokselldédn, siltd osin
kuin nyt on kysymys, hyldnnyt Helsingin Seudun Lintutieteellinen Yh-
distys - Helsingforstraktens Ornitologiska Forening Tringa ry:n (jdljem-
pénd Tringa ry) valituksen kaupunginvaltuuston péatoksestd.

Hallinto-oikeus on perustellut valituksen hylkddmisté seuraavasti:
Sovellettavat oikeusohjeet

Maankéytto- ja rakennuslain 50 §:n mukaan alueiden kdyton yksityis-
kohtaista jdrjestdmistd, rakentamista ja kehittdmisté varten laaditaan ase-

makaava, jonka tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoi-
tuksia varten ja ohjata rakentamista ja muuta maankdytt6d paikallisten
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olosuhteiden, kaupunki- ja maisemakuvan, hyvén rakentamistavan, ole-
massa olevan rakennuskannan kéyton edistdmisen ja kaavan muun oh-
jaustavoitteen edellyttamailla tavalla.

Maankéytto- ja rakennuslain 54 §:n 1 momentin mukaan asemakaavaa
laadittaessa on maakuntakaava ja oikeusvaikutteinen yleiskaava otettava
huomioon siten kuin siitd samassa laissa sdddetéén.

Maankiytto- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentin mukaan asemakaava on
laadittava siten, ettd luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja
viihtyisélle elinympdéristolle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja lii-
kenteen jérjestdmiselle. Rakennettua ympéristod ja luonnonympéristod
tulee vaalia eikd niihin liittyvid erityisid arvoja saa havittdd. Kaavoitetta-
valla alueella tai sen ldhiympéristossd on oltava riittdvasti puistoja tai
muita ldhivirkistykseen soveltuvia alueita.

Maankiytto- ja rakennuslain 54 §:n 3 momentin mukaan asemakaavalla
ei saa aiheuttaa kenenkddn elinympariston laadun sellaista merkityksel-
listd heikkenemistd, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus huo-
mioon ottaen. Asemakaavalla ei mydskédn saa asettaa maanomistajalle
tai muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheut-
taa sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai
vaatimuksia syrjayttamattd voidaan valttaa.

Maankéytto- ja rakennuslain 54 §:n 4 momentin mukaan, jos asema-
kaava laaditaan alueelle, jolla ei ole oikeusvaikutteista yleiskaava, on
asemakaavaa laadittaessa soveltuvin osin otettava huomioon myos mité
yleiskaavan sisédltovaatimuksista sdddetddn.

Maankaytto- ja rakennuslain 57 §:n 1 momentin mukaan asemakaavassa
voidaan antaa méérdyksid, joita kaavan tarkoitus ja sen sisdllolle asetet-
tavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-aluetta raken-
nettaessa tai muutoin kdytettdessi (asemakaavamddrdykset). Asemakaa-
vaméadrdykset voivat koskea muun ohella haitallisten ympéristovaikutus-
ten estdmistd tai rajoittamista.

Maankéytto- ja rakennuslain 197 §:n 1 momentin mukaan kaavaa hyvak-
syttdessd on sen lisdksi, mitd téssd laissa sdddetddan, noudatettava, mitd
luonnonsuojelulain 10 luvussa séddetdan.

Kaava-alue ja kaavoitustilanne

Suunnittelualue sijaitsee Eteld-Espoossa Finnoon ja Hannuksen alueella.
Kaava-alue sisdltdd osan poistuvasta jatevedenpuhdistamon alueesta,



3(21)

Suomenojan voimalaitoksen alueen ja Finnoonlaakson virkistysyhteyksi-
neen. Kaava-alueen pinta-ala on noin 74,6 ha.

Suunnittelualueeseen kuuluva Finnovikenin kosteikko on mééritelty
vuonna 2009 kansainvilisesti tirkedksi lintualueeksi (IBA). Alue kuuluu
my0s Suomen térkeisiin lintualueisiin (FINIBA). IBA-kohteen rajaus
kattaa altaan ja Finnovikenin lisidksi Finnobédckenin suun ja osan jokivar-
ren itdpuolisesta palstaviljelméstd. Finnoon altaalla pesii useita uhanalai-
sia lintulajeja. Altaan naurulokkiyhdyskunta on Eteld-Suomen suurin.
Allas on usean harvinaisen lintulajin tirkeimpid pesimépaikkoja koko
Suomessa. Finnoon altaan ja Finnovikenin pesimailajistoon kuuluu kaik-
kiaan 25 kosteikoilla eldavéd lintulajia, joista kuusi on Suomessa uhan-
alaisia ja viisi silmalldpidettdvia lajeja. Kaikkien uhanalaisten lajien tér-
kein tai ainoa pesimépaikka on Finnoon allas. Alueella tavataan myos
useita muita huomionarvoisia lajeja, joille kosteikko ja allas ovat joko
tirked pesimdaikainen ymparisto tai merkittdvd muutonaikainen ruo-
kailu- ja oleskelualue. Alueen keskeinen lintulaji on naurulokki, jonka
suuryhdyskunta tarjoaa suojaa muiden lintulajien pesille ja poikasille.
Finnoon altaan ympéri kiertdd luontopolku ja allas on padkaupunkiseu-
dun suosituimpia lintujen tarkkailupaikkoja ja suosittu lintujen kuvaus-
paikka.

Maakuntakaavoissa suunnittelualue on merkitty tiivistyvéksi taajamatoi-
mintojen alueeksi. Alueen lépi on osoitettu raideliikenteen varaus. Li-
sdksi on osoitettu rannan ja Finnoonlaaksoon viheryhteydet. Finnoon-
laakso on osoitettu yleiseen virkistykseen ja ulkoiluun. Lisdksi alueelle
on osoitettu merkinnélld EN energiahuollon alue.

Suunnittelualueella on voimassa Finnoon oikeusvaikutteinen osayleis-
kaava, joka on tullut lainvoimaiseksi korkeimman hallinto-oikeuden
pédtokselld 23.7.2018 taltionumero 3545. Osayleiskaavassa Suomenojan
lintukosteikon alue on merkitty suojelualueeksi (S). Yleiskaavassa S-
aluetta ympéroivét alueet on merkitty virkistysalueeksi, jolla on erityisiad
luontoarvoja (V/s), virkistysalueeksi (V), suojaviheralueeksi (EV-1) ja
lahivirkistysalueeksi (VL).

Kaavan tavoitteet ja pifiasiallinen sisilto

Asemakaavamuutoksen keskeisin tavoite on toteuttaa alueella yhdyskun-
tarakennetta tiivistdvd Finnoon keskus, joka tukeutuu liikenteellisesti
alueelle toteutettavaan metroasemaan. Asemakaava-alue muodostuu kol-
mesta osa-alueesta: metron siséddnkdyntien ympérille muodostuvista kes-
kusta-, asuin- ja toimitilakortteleista, Finnoonlaakson suojelu- ja virkis-
tysalueista sekéd voimalaitoksen alueesta, jossa rakennusoikeutta lisétdan
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toiminnan kehittdmisen tukemiseksi. Kaavassa osoitettu kokonaiskerros-
ala on 199 200 k-m?, josta asumista on 138 400 k-m?. Asemakaavan
myoti alueen rakennusoikeus kasvaa 166 200 k-m?. Asemakaava-alueen
asukasmériksi on arvioitu noin 2 770 asukasta (1 asukas / 50 k-m?).

Suomenojan lintualue on osoitettu kaavassa suojelualueeksi (S-1), jota
koskevan kaavamaédrdyksen mukaan suojelualueen merkittévét linnustol-
liset arvot tulee sdilyttdd. Alueella esiintyvien lintujen seké luonnonsuo-
jelulain suojelemien lajien elinymparistdjen hévittdminen ja niiden laa-
dun heikentdminen on kiellettyd. Alueelle on laadittu hoito- ja kaytto-
suunnitelma. Aluetta koskevista suunnitelmista ja toimenpiteistd on neu-
voteltava ympéristoviranomaisen kanssa.

S-1-aluetta ympéaroivit alueet on merkitty alueen eteldosassa energia-
huollon korttelialueen puolella suojaviheralueeksi, jolla on linnustollisia
arvoja (EV/s), alueen lansipuolelle rakennettavien keskusta-, asuin- ja
toimitilakorttelien puolella ldhivirkistysalueeksi (VL-1) ja itd- ja poh-
joispuolella ldhivirkistysalueeksi, joka toimii osana ekologista yhteytté
(VL-2).

EV/s-aluetta koskevan kaavamaérdyksen mukaan alueelle on laadittu
hoito- ja kdyttésuunnitelma.

VL-1-aluetta koskevan kaavaméérayksen mukaan alue on tirked osa ar-
vokkaan linnustoalueen suojavyohykettd ja sen lépi kulkee liito-oravien
latvusyhteys. Ruderaattialue tulee sdilyttdd avoimena siten, ettd sen la-
jisto ja monimuotoisuus sdilyvit. Alueelle on laadittu hoito- ja kaytt6-
suunnitelma.

VL-2-aluetta koskevan kaavamiérayksen mukaan alue on térked osa ar-
vokkaan linnustoalueen suojavyohykettd ja sen ldpi kulkee liito-oravien
latvusyhteys. Alueella esiintyvien luonnonsuojelulain suojelemien lajien
elinympéristdjen havittdiminen ja niiden laadun heikentdminen on kiel-
lettyd. Alueelle on laadittu hoito- ja kdyttosuunnitelma.

S-1-alueen ympdrille on merkitty sijainniltaan ohjeellisia ulkoilureitteja.
VL-1-alueelle S-1-alueen ja rakennettavien kortteleiden viliin on mer-
kitty luo-3-alue, jota koskevan kaavaméirdyksen mukaan kyseisen alu-
een osan puustoa tulee séilyttdd ja hoitaa siten, ettid se toimii ndk6suo-
jana linnustoalueen ja Ridarinreitin sekd sen lansipuolisten korttelien vé-
lilld. Alueen lédpi saa toteuttaa tarpeelliset kulkuyhteydet Ridarinreitiltd
linnuston suojelualueelle.
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VL-2-alueen eteldosaan on merkitty luo-1-merkinnélld luonnon moni-
muotoisuuden kannalta erityisen térked alue, jokisuu, joka on osa linnus-
toalueen suojavyohykettd. Alue tulee sdilyttdd ja hoitaa siten, ettd linnus-
toarvot eivit vaarannu. Alueelle on laadittu hoito- ja kdyttdsuunnitelma.

Yleisten kaavamiidrdysten 6 §:ssd on annettu médrdyksid rakennusten
lasipinnoista ja valaistuksesta lintujen tormaysriskin vdhentdmiseksi.

Lisdksi 25 §:ssd on madrétty muun ohella, ettéd lintujen pesimdrauhan
turvaamiseksi kortteleissa ei saa tehdd paalutuksia tai muita erittdin héi-
ritsevdd melua tai tirindd aiheuttavia toimenpiteistd 1.4—15.8. vilisend
aikana:

- kortteleissa 31001, 31128, 31129, 31131ja 31132

- LP-1- ja VL-alueilla

- Kiikarinkadulla, Skarpnésinpolulla, Ridarinreitilld sekd Kiikaripolulla.

Oikeudellinen arviointi

Suomenojan lintualueen kdsittelemistd lintudirektiivin mukaisena SPA-
alueena koskeva valitusperuste

Tringa ry on esittédnyt, ettd Suomenojan lintualuetta tulisi késitell& lintu-
direktiivin mukaisena SPA-alueena.

Korkein hallinto-oikeus on Suomenojan venesataman laajentamiseksi
laadittua asemakaavaa koskeneessa vuosikirjapaétoksessdan KHO
2009:77 todennut Suomenojan lintualueen osalta seuraavaa: “Lintudi-
rektiivin 4 artiklan 1 kohdan 4 alakohdan mukaan jasenvaltion on 0soi-
tettava lukumadréltddan ja kooltaan sopivimmat alueet erityisiksi suojelu-
alueiksi (SPA). Sama koskee direktiivin 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitet-
tuja kosteikkoalueita. Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskéay-
tannon perusteella lintudirektiivin 4 artiklan 4 kohdan ensimmaisesti
virkkeestd seuraavat velvoitteet koskevat myds sellaista aluetta, jota ja-
senvaltio ei ole ilmoittanut komissiolle, mutta joka tayttdd edelld maini-
tut kriteerit (asia C-355/90, Marismas de Santovia ja asia C-374/98, Bas-
ses Corbieres). Suomenojan allasta ei ole ilmoitettu SPA-alueeksi eikd
se asiakirjoista saadun selvityksen perusteella kiistattomasta linnustolli-
sesta arvostaan huolimatta ole sellainen alue, joka tayttdisi edelld maini-
tuista lintudirektiivin kohdista ja yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskay-
tannostd ilmeneviét kriteerit siten, ettd sité tulisi kohdella SPA-alueena.”
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Hallinto-oikeus toteaa, ettei Suomenojan lintualuetta ole edelleenkéén
ilmoitettu SPA-alueeksi eiki hallinto-oikeudella muutoinkaan ole perus-
teita arvioida Suomenojan lintualueen luonnetta edelléd kerrotussa kor-
keimman hallinto-oikeuden p#itoksessd lausutusta poikkeavasti.

Yhteisvaikutuksia koskeva valitusperuste

Yhdistys on valituksessaan esittényt, ettd kaavaratkaisu ei ota huomioon
yhteisvaikutuksia, joita koko Suomenojan uuden asuin- ja ty&paikka-alu-
een rakentaminen aiheuttaa lintualueelle. Yhdistyksen mukaan tulisi ar-
vioida erityisesti Finnoonsataman kaava-alueen rakentamisen vaikutuk-
sia Finnoon keskuksen lintuarvoihin. Yhdistyksen mukaan Finnoon kes-
kuksen asemakaavassa on huomioitu puutteellisesti Suomenojan lintu-
alueen arvot.

Koko Suomenojan uuden asuin- ja tydpaikka-alueen rakentamisen ja
Finnoonsataman kaava-alueen rakentamisen yhteisvaikutusten osalta
hallinto-oikeus toteaa, ettd Finnoon keskuksen ja sitd ympéroivien aluei-
den maankiytt64 ja eri maankdyttomuotojen yhteensovittamista ohjataan
ensisijaisesti ylemmilld kaavatasoilla. Finnoon osayleiskaavan, joka on
tullut lainvoimaiseksi korkeimman hallinto-oikeuden paétokselld
23.7.2018, alueeseen kuuluu nyt kyseessé olevan Finnoon keskuksen
alueen lisdksi myos sitd ympéroivid alueita. Osayleiskaavaa varten laadi-
tut selvitykset on voitu ja tullutkin ottaa huomioon myds nyt kysymyk-
sessd olevaa kaavaa laadittaessa, vaikka osayleiskaavaa ei oltu méaratty
tulemaan voimaan asemakaavaa hyvéksyttdessa.

Finnoon keskusta ympéroivien alueiden, muun ohella valituksessa mai-
nitun Finnoonsataman alueen asemakaavoitus on kesken. Hallinto-oi-
keus toteaa, ettd tarvittaessa nyt kyseesséd olevan Finnoon keskuksen ase-
makaava-alueen ulkopuolelle jddvien alueiden maankdyttn suunnitte-
lussa tulevat jatkossa otettavaksi huomioon mydos nyt valituksenalaisen
asemakaavan vaikutukset. Valituksenalaista asemakaavaa ei voida pitéd
lainvastaisena kaava-alueen ulkopuolelle jddvien alueiden vasta suunnit-
teilla olevan maankéyton perusteella.

Suojavyohykkeiden leveyttd, kaavamddrdysten riittdavyyttd ja luonnonar-
vojen huomioon ottamista koskevat valitusperusteet

Yhdistyksen mukaan lintualuetta ympéroivét suojavyohykkeet ovat liian
kapeat. Linnuston sdilymisen kannalta keskeisten alueiden (VL-1, VL-2
ja EV/s) kaavamédrédykset eivét ole velvoittavia ja yksiselitteisid eikd

kaavaan ole otettu kaikkia niité lieventdmistoimenpiteité, jotka asiantun-
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tijaselvityksen mukaan ovat edellytyksend sille, ettei rakentamisesta ai-
heudu merkittdvéd haittaa lintualueen arvoille. Elinympéristojen havia-
misen ja laadun heikkenemisen sekd ihmisen ja kotieldinten liikkumisen
aiheuttamien héirididen aiheuttamia haittoja ja niiden lieventdmisté ei
ole otettu kaavassa ja kaavamadrdyksissd riittdvisti huomioon.

Asian arvioinnin ldht6kohtana hallinto-oikeus toteaa, ettd Suomenojan
linnustollisesti arvokasta aluetta ei ole suojeltu luonnonsuojelulain no-
jalla, alueella ei ole suojeltuja luontotyyppejé eikd alue kuuluu Natura
2000 -verkostoon. Asiassa esitetyn selvityksen perusteella on kuitenkin
kiistatonta, ettd alueella on merkittdvid luontoarvoja. Alue on usean
uhanalaisen lintulajin merkittédva pesiméialue. Alue on liséksi usealle
muulle lintulajille merkittédva poikastuotantoalue tai merkittdvd muuton-
aikainen ruokailu- ja oleskelualue.

Asemakaavan mukaisen rakentamisen vaikutuksia linnustoon on selvi-
tetty kaavan laatimisen yhteydessd. Ympéristotutkimus Yrjold on laati-
nut arvion Finnoon keskuksen, Finnoonkallion ja Matroonankadun ase-
makaavojen vaikutuksesta linnustoon (3.9.2015) seké arvion Finnoon
keskuksen rakentamisen vaikutuksesta linnustoon (24.3.2018). Molem-
missa arvioissa on todettu, ettd kasvava asukasmadra lisdd liikkumista
rannan tuntumassa ja ihmisten ja kotieldinten liikkumisen aiheuttamat
hiiriot aiheuttavat merkittdvid haittaa linnustolle, ellei vaikutuksia lie-
vennetd alueen virkistyskéyton suunnittelulla. Vuonna 2018 laaditun ar-
vion mukaan elinympéristdjen hdvidminen tai niiden laadun heikkenemi-
nen ei aiheuta haittaa suurimmalle osalle lintulajeista ja haitan lieventa-
miskeinona on alueen hoito- ja kéyttésuunnitelmassa esitetyt suoja-
vyohykkeet. Vuonna 2018 laaditun arvion yhteenveto-osiossa on esi-
tetty, ettd asemakaava ei aiheuta merkittivéd haitallista vaikutusta lin-
nustolle, jos hoito- ja kdyttosuunnitelmassa ja kyseisessd selvityksessa
esitetyt suositukset huomioidaan. Arviossa on mahdollisina lieventdmis-
toimina esitetty muun ohella suojavyshykkeiden toteuttaminen hoito- ja
kéyttosuunnitelmassa esitetyllé tavalla, suojapuuston sdilyttiminen seké
allasta kiertédvien polkujen toteuttaminen siten, etté allas rajoittuu alu-
eena, jonne ihmisten ei toivota menevan.

Asemakaavan valmistelun yhteydessé laaditun Finnoon linnustollisesti
arvokkaan alueen hoito- ja kdyttdsuunnitelman (FCG, Ympéristosuun-
nittelu Enviro 24.4.2015) mukaan virkistyskdyton lisdédntyminen, alu-
eella liikkkuvat lemmikkieldimet ja uusien ulkoilureittien perustaminen
lisddvét linnustoon kohdistuvaa héiriotd. Vaikutuksia voidaan lieventdi
ohjaamalla virkistyskayttod, kehittimélld linnuston tarvitsemia suoja-
vyo6hykkeitd ja suunnittelemalla linnustoltaan herkille alueille hdiriota
véhentdvid rakenteita. Suunnitelmassa on esitetty suosituksia koskien
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muun ohella suojavy6hykkeiden puustoa ja muuta kasvillisuutta ja nii-
den hoitoa sekd allasta kiertdvan luontopolun kdytt6d vain luonnon tark-
kailuun ja muun kevyen liikenteen ohjaamista pois luontopolulta. Suun-
nitelman mukaan kulun ohjaaminen on vélttaméatonté, jotta linnustolle
aiheutuva hiirio ei kasva kohtuuttomaksi. Suunnitelmassa on esitetty,
ettd lisddntyvin kdyton aiheuttamia haitallisia vaikutuksia ei voida koko-
naan vilttds, suunnitelmalla voidaan ainoastaan lieventéd alueelle koh-
distuvia haittoja. Hoito- ja kdyttosuunnitelman mukaan erityisesti lintu-
altaan ja sen ldnsipuolelle tulevan uuden asuinalueen vilissé olevan
puustoisen suojavyohykkeen leveys jié suuressa osassa alle tavoitele-
veyden. Suunnitelmassa esitetddn kyseisen alueen puustoa tdydennetts-
viksi metsdistutuksin. Samoin suunnitelmassa on esitetty suosituksia
muidenkin lintuallasta ympar6ivien suojavyohykkeiden kdytosté ja hoi-
dosta.

Kuten valituksessa todetaan, eri kaavamidrdyksissé viitattua aiemmin
laadittua hoito- ja kdyttosuunnitelmaa tai siiné tarkoitettuja lieventémis-
toimenpiteitd ei kaikilta osin ole velvoittavilla kaavamaardyksilld maa-
ritty sitovasti noudatettaviksi.

Arvioitaessa sitd, ovatko kaavamiirdykset riittdvét turvaamaan maan-
kaytto- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentissa tarkoitetun luonnonympé-
riston vaalimista koskevan siséltévaatimuksen tdyttymistd, on kuitenkin
otettava huomioon paitsi se, ettd osa hoito- ja kdyttosuunnitelmassa esi-
tetyistd toimenpiteistd ei edellytd mitdén lupaa tai muutakaan viran-
omaispddtostd, jonka kautta kaava toteutuisi, myds se, ettd valituksessa
viitatun hoito- ja kdyttosuunnitelman lieventdmistoimenpiteet perustuvat
kaavalla ratkaistavissa olevilta osin keskeisesti joko riittdvin laajoihin
suojavyohykkeisiin linnustollisesti arvokkaan alueen ympérilld tai vir-
kistyskdyton ohjaamiseen niill alueilla.

Kaavassa rakennettaviksi osoitettujen kortteleiden ja S-1-merkinnélld
osoitetun linnustollisesti merkittévian alueen vélinen alue on osoitettu
VL-1-alueeksi. Ridarinreitin ja S-1-alueen viliin sijoittuvaa VL-1-alu-
etta koskee liséksi merkintd luo-3, jota koskevan kaavaméadrayksen mu-
kaan kyseisen alueen osan puustoa tulee sdilyttdd ja hoitaa siten, ettd se
toimii ndkdsuojana linnustoalueen ja Ridarinreitin seké sen lansipuolis-
ten korttelien vélilld. Mainitut médrdykset sekd linnuston pesimisrauhaa
turvaavat maardykset huomioon ottaen suojavyohykkeitd kaavassa 0soi-
tetun rakentamisen ja S-1-alueen vililld ei sellaisinaan voida pitéd4 maan-
kéytto- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentissa sdéidetyn luonnonympéris-
ton vaalimista koskevien sisdltdvaatimusten kannalta riittdmé&ttomina.
Muilla ilmansuunnilla VL-1-, VL-2- ja EV/s-alueiden muodostamat suo-
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javyohykkeet vastaavat osayleiskaavassa osoitettujen suojavyshykkei-
den rajausta ja ne on erityisesti kaava-alueen pohjois- ja itdosissa rajattu
niin laajoiksi kuin asemakaava-alueen rajaus sallii. Néin ollen suoja-
vyohykkeiden alueellista laajuutta ei ndiltdkdén osin voida pitéd valituk-
sessa esitetyilld perusteilla riittdmattomina.

Kaavassa on osoitettu mainituille suojavyhykkeille sijainniltaan ohjeel-
liset ulkoilureitit sekd ohjattu maankédytt64 ja puuston hoitamista Iuo-
merkityilld luonnon monimuotoisuuden kannalta térkeilld alueilla seké
niin sanotulla ruderaattialueella. Nimé ja muut linnustovaikutusten lie-
ventdmistd koskevat kaavamairdykset huomioon ottaen hallinto-oikeus
katsoo, ettd kaavaratkaisulla on kokonaisuutena arvioiden luotu riittdvét
edellytykset kaavan toteuttamiselle siten, ettd alueen linnustolliset arvot
voivat sdilyd. Ndin ollen VL-1-, VL-2- ja EV/s-alueiden kaavamaérayk-
sid ei myoskéén sisdltonsé osalta voida pitdd maankdytto- ja rakennus-
lain 54 §:n 2 momentissa sdddetyn luonnonympéristén vaalimista koske-
vien siséltovaatimusten kannalta riittdméttomina.

Lopputulos

Koska péétos ei ole valituksessa esitetyilld perusteilla lainvastainen, va-
litus on hylattava.

Hallinto-oikeuden soveltamat oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut
Kuntalaki 135 §

Kisittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Helsingin Seudun Lintutieteellinen Yhdistys - Helsingforstraktens Orni-
tologiska Forening Tringa ry (jiljempénd Tringa ry) on pyytinyt lupaa
valittaa hallinto-oikeuden péétoksestd ja valituksessaan vaatinut, ettd
hallinto-oikeuden ja kaupunginvaltuuston padtokset kumotaan.

Vaatimusten tueksi on esitetty muun ohella seuraavaa:

Suomenojan lintualue koostuu Finnovikenin altaan, allasta ymparéivien
maa-alueiden ja meriyhteyden muodostamasta kokonaisuudesta. Suo-
menoja kuuluu seké kansainvilisesti (IBA), kansallisesti (FINIBA) ettd
maakunnallisesti (MAALI) tarkeisiin lintualueisiin.



10 (21)

Asemakaava ei varmista Suomenojan lintualueen poikkeuksellisen ar-
vokkaiden linnusto- ja luontoarvojen sédilymisté. Asemakaava on luon-
nonympériston vaalimista koskevan asemakaavan siséltovaatimuksen
vastainen. Asemakaavan linnustoarvojen kannalta térkeité alueita koske-
vat kaavamaérdykset eivét velvoita sitovasti noudattamaan alueelle laa-
ditussa hoito- ja kdyttésuunnitelmassa esitettyjd suosituksia, vaikka kaa-
vaa varten laaditussa vaikutusarvioinnissa suositusten on arvioitu olevan
edellytys sille, ettei linnustolle aiheudu haitallisia vaikutuksia.

Lintualueelle aiheutuvien héiriéiden estémisessd merkitystd on asema-
kaavassa osoitettujen suojavyShykkeiden leveydelld ja niille osoitetuilla
ulkoilureiteilld. Erityisen ongelmallinen on lintualueen vieressd sijait-
seva rakennuskortteli 31129, jonka kohdalla suojavyshyke on kapeim-
millaan alle 50 metrin levyinen. Muunkin alueen osalta suojavyohykkeet
ovat liian kapeat. Kaavamaardykset eivit myoskéin takaa niiden laatua,
erityisesti riittdvad puistoisuutta.

Espoon kaupunginhallitus on antanut selityksen, jossa on vaadittu vali-
tuksen hylkdémisti ja esitetty muun ohella seuraavaa:

Asemakaavan vaikutukset Suomenojan lintualueeseen on arvioitu vaati-
musten mukaisesti. Asemakaavassa on otettu huomioon luonnonarvojen
vaaliminen, eiké kaavasta aiheudu niihin liittyvien erityisten arvojen ha-
vidmista.

Asemakaavassa osoitettu rakentaminen sijoittuu linnustollisesti arvok-
kaan alueen ulkopuolelle. Finnovikenin allas on asemakaavassa osoitettu
suojelualueeksi S-1, ja sen rajaus noudattaa lainvoimaista yleiskaavaa.
Suojelualueen ympdristo on tarvittavin osin osoitettu suojavyshyk-
keeksi, jota koskevat ldhivirkistysaluemerkinnét VL-1 ja VL-2 seké suo-
javiheraluemerkintd EV/s.

Asemakaavan mukaisen rakentamisen vaikutuksia Suomenojan lintualu-
eeseen on selvitetty asianmukaisesti. Finnovikenin altaan ympérille on

rajattu riittdvé suojavyohyke, jossa luonnontilaa voimakkaasti muuttavat
toimenpiteet eivét ole sallittuja. Suojavyohykkeille on osoitettu sijainnil-
taan ohjeelliset ulkoilureitit alueen linnustolliset arvot huomioon ottaen.

Asemakaavan selostuksessa on maankdytto- ja rakennusasetuksen mu-
kaan esitettdvé tarpeen mukaan kaavan toteutusta ohjaavia ja havainnol-
listavia suunnitelmia. Asemakaavan yhteydessé on laadittu yhteisty6ssé
kaupungin, ympéristoviranomaisten ja luontojérjestdjen kanssa linnusto-
alueen hoito- ja kdyttosuunnitelma, joka muodostaa kaavakartan ja
-médrdysten kanssa kaavan toteuttamista ohjaavan aineiston.
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Suojavyohykkeiden hoidosta on méérétty kaavan liséksi hoito- ja kdytto-
suunnitelmassa. Hoito- ja kdyttosuunnitelman mukaan Finnovikenin al-
taan suojavyohykkeet on jaettu neljdén padluokkaan. Suunnitelman mu-
kaisina toimenpiteind suojavyohykkeille ovat esimerkiksi alueen luon-
teen sdilyttdminen, metséistutukset, liito-oravan loikkapuiden sdilyttdmi-
nen ja soveltuva maanmuokkaus. Altaan ldnsireunan suojavyshykkeen
toteutus tulee kdynnistdd mahdollisimman aikaisessa vaiheessa jo ennen
rakentamisen aloitusta, jotta puusto ehtii kehittyd ajoissa riittdvan vah-
vaksi. Pddulkoilureitin ja sen ympiriston metsitysalueiden suunnittelu on
jo kéynnistetty.

Tringa ry on vastaselityksessddn lausunut muun ohella seuraavaa:

Hoito- ja kdyttosuunnitelma ei ole oikeusvaikutteinen asiakirja. Siind
esitetyt toimenpidesuositukset eivit ole sitovia.

Alueen merkittévisti kasvava asukasméiré lisdd Finnovikenin altaan
ympériston virkistyskédyttod ja siten linnustoon kohdistuvaa hairi6ta. Té-
mén vuoksi hoito- ja kdyttosuunnitelman mukaisista liikkumisrajoituk-
sista tulee méératd sitovasti kaavamadrdyksissd. Nykyiset kaavamii-
ridykset eivit myoskédn takaa suojavyohykkeiden riittdvdd puustoisuutta.

Asemakaavan korttelin 31129 ja lintualueen viliin jadvé noin 50 metrié
leved suojavyohyke, jolla kulkee ulkoilureitti, on riittdméton suojaamaan
altaan linnustoarvoja.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu
Korkein hallinto-oikeus myontdd Helsingin Seudun Lintutieteellinen yh-
distys — Helsingforstraktens Ornitologiska Forening Tringa ry:lle vali-

tusluvan ja tutkii asian.

Korkein hallinto-oikeus kumoaa Helsingin hallinto-oikeuden ja Espoon
kaupunginvaltuuston paatokset.

Perustelut
1 Kysymyksenasettelu korkeimmassa hallinto-oikeudessa
Asiassa on yhdistyksen valituksesta arvioitava, tayttdiko asemakaava

kaavamaardyksineen asemakaavalle maankdytto- ja rakennuslaissa ase-
tetun luonnonympériston vaalimista ja siihen liittyvien erityisten arvojen
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hévittdmiskieltoa koskevan siséltévaatimuksen siltd osin, kun kyse on
Suomenojan alueen linnustollisista arvoista.

2 Sovellettavat scicinnokset

Maankéytto- ja rakennuslain 50 §:n 1 momentin mukaan alueiden kdy-
ton yksityiskohtaista jarjestdmistd, rakentamista ja kehittdmistd varten
laaditaan asemakaava, jonka tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset alueet
eri tarkoituksia varten ja ohjata rakentamista ja muuta maank&yttod pai-
kallisten olosuhteiden, kaupunki- ja maisemakuvan, hyvin rakentamista-
van, olemassa olevan rakennuskannan kéyton edistimisen ja kaavan
muun ohjaustavoitteen edellyttamalla tavalla.

Maankéytto- ja rakennuslain 54 §:n 1 momentin mukaan asemakaavaa
laadittaessa on maakuntakaava ja oikeusvaikutteinen yleiskaava otettava
huomioon siten kuin siitd samassa laissa séddetdén.

Maankdytto- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentin mukaan asemakaava on
laadittava siten, ettd luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja
viihtyisélle elinympdristolle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja lii-
kenteen jdrjestdmiselle. Rakennettua ympéristod ja luonnonymparistod
tulee vaalia eikd niihin liittyvid erityisié arvoja saa havittdd. Kaavoitetta-
valla alueella tai sen ldhiympéristossd on oltava riittédvasti puistoja tai
muita ldhivirkistykseen soveltuvia alueita.

Maankaytto- ja rakennuslain 55 §:n 1 momentin mukaan asemakaava
esitetddn kartalla. Mainitun pykéldn 2 momentin mukaan asemakaavaan
kuuluvat myos kaavamerkinnét ja -méédrdykset.

Maankéyttd- ja rakennuslain 57 §:n 1 momentin mukaan asemakaavassa
voidaan antaa médrdyksid, joita kaavan tarkoitus ja sen siséllolle asetet-
tavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-aluetta raken-
nettaessa tai muutoin kéytettdessd (asemakaavamddrdykset). Asemakaa-
vamadraykset voivat koskea myds haitallisten ympéristovaikutusten es-
tamistd tai rajoittamista.

3 Asiassa saatu selvitys
3.1 Asemakaava-alueen kuvaus

Kysymyksessd oleva asemakaava-alue (Finnoon keskus — Finno cent-
rum) sijaitsee Eteld-Espoossa Finnoon ja Hannuksen alueella.
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Kaava-alue muodostuu kolmesta osa-alueesta, joita ovat metron sisdén-
kdyntien ympdrille sijoittuvat keskusta-, asuin- ja toimitilakorttelit, Fin-
noonlaakson suojelu- ja virkistysalueet sekd Suomenojan voimalaitoksen
alue. Kaava-alueen pinta-ala on yhteensd noin 74,6 hehtaaria. Kaava-
alueella ei ole télld hetkelld asutusta.

Suomenojan lintualueeseen kuuluva Finnovikenin kosteikko sijaitsee
silld kaava-alueen osa-alueella, joka muodostuu Finnoonlaakson suojelu-
ja virkistysalueista. Finnovikenin kosteikko on yksi eteldisen Suomen
merkittdvimmistd lintukosteikoista. Se on médritelty kansainvilisesti tér-
ke#ksi lintualueeksi (IBA). Alue kuuluu my6s Suomen térkeisiin lintu-
alueisiin (FINIBA). IBA-kohteen rajaus kattaa Finnovikenin kosteikon
ja siihen sisdltyvin altaan lisdksi Finnobdckenin suun ja osan jokivarren
itdpuolisesta palstaviljelmésta.

Finnovikenin kosteikkoon siséltyvilld altaalla eli Finnoon altaalla pesii
useita uhanalaisia lintulajeja. Finnoon allas on usean harvinaisen lintula-
jin tarkeimpid pesimédpaikkoja koko Suomessa. Finnovikenin kosteikon
ja siihen siséltyvén Finnoon altaan pesimaélajistoon kuuluu kaikkiaan 25
kosteikoilla eldvda lintulajia, joista kuusi on Suomessa uhanalaisia ja
viisi silmélldpidettavid lajeja.

Naurulokki on alueen keskeinen lintulaji, jonka suuryhdyskunta tarjoaa
suojaa muiden lintulajien pesille ja poikasille. Suomenojan lintualue on
ddrimmaisen uhanalaisen punasotkan tirkein pesimépaikka Uudella-
maalla ja merkittdvd koko Suomenkin mittakaavassa. Erittdin uhanalai-
sista lajeista Suomenojalla pesivit mustakurkku-uikku, tukkasotka ja no-
kikana. Léhes puolet Suomen liejukanakannasta pesii Suomenojalla.

Finnoon altaalla pesivien lintujen lisdksi merelld pesivét vesilinnut tuo-
vat poikasiaan altaalle ruokailemaan ja turvaan pedoilta. Pinta-alaan suh-
teutettuna allas on Suomen térkeimpid vesilintupoikuealueita. Altaalle
kerddntyy myds runsaasti aikuisia sorsalintuja sulkasatokautensa ajaksi.
Lisdksi alue on tdrked muutonaikainen levihdys- ja ruokailupaikka.

Finnoon altaan ympéri kiertdd luontopolku ja allas on padkaupunkiseu-
dun suosituimpia lintujen tarkkailupaikkoja ja suosittu lintujen kuvaus-
paikka.

3.2 Hoito- ja kayttosuunnitelma

Suomenojan lintualuetta ja siihen siséltyvéid Finnovikenin kosteikkoa
koskee vuonna 2015 laadittu Finnoon linnustollisesti arvokkaan alueen
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hoito- ja kayttosuunnitelma (FCG, Ympdristosuunnittelu Enviro
24.4.2015).

Hoito- ja kédyttdsuunnitelman mukaan virkistyskdyton lisdéntyminen,
alueella liikkuvat lemmikkieldimet ja uusien ulkoilureittien perustami-
nen lisddvit linnustoon kohdistuvaa hdiriotd. Héirion lisdéntyminen hei-
kentdd alueen linnustoa. Alueen lisdéntyvén kidyton aiheuttamia haitalli-
sia vaikutuksia ei voida kokonaan vilttédd. Suunnitelmalla voidaan aino-
astaan lieventdd alueelle kohdistuvia haittoja. Vaikutuksia voidaan lie-
ventdd ohjaamalla virkistyskéyttod, toteuttamalla reittejé, opasteita ja
suojarakenteita sekd kehittdmaélla linnuston tarvitsemia suojavyohyk-
keita.

Hoito- ja kédyttosuunnitelmassa on esitetty lukuisia suosituksia. Muun
ohella lintuallasta kiertdvaé luontopolkua tulisi kédyttdd vain luonnon
tarkkailuun ja muu kevyt liikenne ohjata pois luontopolulta. Kulun oh-
jaaminen on vélttimétontd, jotta linnustolle aiheutuva héirio ei kasva
kohtuuttomaksi. Altaan luoteisrannalle tdyttdmaan reunaan rakennettava
suoja-aita on tarpeen ldhelld avovedessd oleskelevien vesilintujen
vuoksi. Suunnittelualueen reunoja kiertévien valaistujen ja talvikunnos-
sapidettidvien reittien kdytto linnustoa kohtuuttomasti héiritsematta edel-
lyttdd riittdvien metsédisten suojavydhykkeiden sdilyttamistd ja kehitta-
misté.

Hoito- ja kéyttosuunnitelman mukaan erityisesti lintualtaan ja sen lénsi-
puolelle tulevan uuden asuinalueen vilissd olevan puustoisen suoja-
vyohykkeen leveys jdd suurelta osin alle tavoiteleveyden. Suunnitel-
massa esitetddn kyseisen alueen puustoa séilytettdviksi ja tdydennetté-
véksi metsdistutuksin. Suunnitelmassa on esitetty suosituksia muidenkin
lintuallasta ympérdivien suojavyshykkeiden kdytostd ja hoidosta.

Hoito- ja kédyttosuunnitelman suositusten mukaan padulkoilureittien ja
suojavyohykkeiden tulee olla valmiita ennen uuden asutuksen valmistu-
mista. Altaan lédnsireunan suojavyohykkeen toteutus tulee kdynnistié
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa jo ennen rakentamisen aloitta-
mista, jotta puusto ehtii kehittyi ajoissa riittdvan vahvaksi. Samoin lintu-
alueella tulee jo alkuvaiheessa olla selkeé opastus, josta saa tietoa muun
muassa koirien ulkoilutuksen rajoituksista lintujen pesiméaikaan.

3.3 Alueella voimassa oleva yleiskaava
Asemakaava-alueella on voimassa Finnoon oikeusvaikutteinen osayleis-

kaava, joka on tullut lainvoimaiseksi korkeimman hallinto-oikeuden
23.7.2018 antamalla padtokselld taltionumero 3545.
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Yleiskaavassa Finnoon alueelle on osoitettu aluevaraus joukkoliikentee-
seen, erityisesti metron kéyttoon tukeutuvalle uudelle paikalliselle palve-
lukeskukselle. Yleiskaavassa koko Finnoon alueen uusien asukkaiden
maédrdksi on arvioitu noin 14 000.

Yleiskaavassa Finnovikenin kosteikko on merkitty suojelualueeksi (S).
Suojelualuetta (S) ymparéivit alueet on merkitty virkistysalueeksi, jolla
on erityisid luontoarvoja (V/s), virkistysalueeksi (V), suojaviheralueeksi
(EV-1) ja lahivirkistysalueeksi (VL). Suojelualueen (S) lénsipuolelle
osoitettua V/s -aluetta koskee kaavamairdys, jonka mukaan alueen vir-
kistyskéyttod tulee ohjata luontoarvojen sdilyttdmiseksi. V/s -alueelle
kohdistuu merkintd luo-2, luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen
tarked alue, lajistoltaan monipuolinen ruderaattialue ja osa linnustolli-
sesti arvokkaan alueen suojavyohykettd. Mainittua merkintdd koskevan
kaavamadrdyksen mukaan alueen suunnittelussa, kéytossa ja hoidossa
tulee turvata alueen siséltdmien erityisten luontoarvojen sdilyttdminen.

Korkein hallinto-oikeus oli edelld mainitussa péd&toksessddn katsonut,
ettd osayleiskaava ei ollut lainvastainen silld valituksessa esitetylld pe-
rusteella, ettei alueen hoito- ja kdyttosuunnitelmassa esitettyja linnus-
tolle aiheutuvien vaikutusten lieventdmistoimenpiteitd ollut kaikilta osin
vield sisdllytetty kaavaratkaisuun. Korkein hallinto-oikeus oli paatokses-
sddn todennut, ettd esitetyt lieventdmistoimenpiteet oli suurelta osin
mahdollista maératd toteutettaviksi vasta alueelle laadittavan asemakaa-
van yhteydessa.

3.4 Selvitykset suunnitellun rakentamisen vaikutuksista linnustoon

Ymparistotutkimus Yrjold (Rauno Yrjold) on laatinut seuraavat kaksi sel-
vitystd nyt kysymyksessé olevalle alueelle suunnitellun rakentamisen
vaikutuksista linnustoon: 1) Arvio Finnoon keskuksen, Finnoonkallion ja
Matroonankadun asemakaavojen vaikutuksesta linnustoon (3.9.2015) ja
2) Arvio Finnoon keskuksen rakentamisen vaikutuksesta linnustoon
(24.3.2018). Molempien arvioiden mukaan kasvava asukasmédra lisdd
liikkkumista rannan tuntumassa ja ihmisten ja lemmikkieldinten liikkumi-
sen aiheuttamat hairiot aiheuttavat merkittdvad haittaa linnustolle, ellei
vaikutuksia lievennetd alueen lisdéntyvén virkistyskéyton suunnittelulla
ja ohjauksella.

Vuonna 2018 laaditun arvion mukaan Finnoon alueen uhanalaisista la-
jeista haitallisten vaikutusten suurin riski kohdistuu naurulokkeihin,
jotka liikkuvat aktiivisesti altaan ja ruokailualueiden vililld. Naurulokki
on alueen avainlaji, silld suuri naurulokkikolonia antaa muille vesi- ja
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kosteikkolinnuille suojaa saalistajia vastaan. Naurulokkikolonian katoa-
minen johtaisi todennédkdisesti myds muun kosteikkolinnuston vihene-
miseen alueella.

Samassa arviossa on mahdollisina lieventdmistoimina esitetty muun
ohella suojavyohykkeiden toteuttaminen hoito- ja kdyttosuunnitelmassa
esitetylld tavalla, suojapuuston sidilyttdminen reunakorttelien ja lintukos-
teikon vilissd ja tarvittaessa lisdpuuston istutus sekd allasta kiertévien
polkujen toteuttaminen siten, ettd allas rajoittuu alueena, jonne ihmisten
ei toivota menevin

Edelleen samassa Yrjoldn laatimassa arviossa katsotaan asemakaavan
vaikutusten arvioinnin osalta, etti asemakaavan toteutuksesta aiheutuu
linnustolle vaikutuksia, mutta ne ovat todennikdisesti vahéisid eikd niilld
ole merkittdvad haitallista vaikutusta alueella pesivien lintulajien popu-
laatiolle, mikéli alueelle laaditussa hoito- ja kéyttosuunnitelmassa,
osayleiskaavassa ja puheena olevassa arviossa esitetyt lieventdmistoimet
toteutetaan.

3.5 Asemakaavassa osoitettu maankdytto

Asemakaavassa on osoitettu kaava-alueelle rakennusoikeutta yhteensi
199 200 kerrosneliometrid, josta asumiseen tarkoitettua rakennusoikeutta
on 138 400 kerrosneliometrid. Asemakaavalla alueen rakennusoikeutta
on lisdtty 166 200 kerrosneliometrid. Alueen tulevaksi asukasmaériksi
on arvioitu noin 2 700 asukasta.

Finnovikenin kosteikko ja siihen sisdltyvéd Finnoon allas on osoitettu
asemakaavassa suojelualueeksi (S-1). S-1 -aluetta koskevan kaavaméé-
rdyksen mukaan suojelualueen merkittavit linnustolliset arvot tulee séi-
lyttdd. Alueella esiintyvien lintujen sekd luonnonsuojelulain suojelemien
lajien elinympéristojen havittdminen ja niiden laadun heikentdminen on
kiellettyd. Kaavaméddrdyksessd todetaan, ettd alueelle on laadittu hoito-
ja kéyttosuunnitelma. Aluetta koskevista suunnitelmista ja toimenpiteisté
on kaavaméérdyksen mukaan neuvoteltava ympéristoviranomaisen
kanssa.

Suojelualuetta (S-1) ymparoivit alueet on osoitettu mainitun S-1 -alueen
ja sen lansipuolelle osoitettujen keskusta-, asuin- ja toimitilakorttelien
véliin jadvén alueen osalta ldhivirkistysalueeksi (VL-1), itd- ja pohjois-
puolella lahivirkistysalueeksi, joka toimii osana ekologista yhteytti (VL-
2), ja mainitun S-1 -alueen ja sen etelédpuolelle osoitetun energiahuollon
korttelialueen viliin jddvén alueen osalta suojaviheralueeksi, jolla on lin-
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nustollisia arvoja seki liito-oravan latvusyhteys (EV/s). S-1 -alueen ym-
pérille osoitetuille alueille on merkitty sijainniltaan ohjeellisia ulkoilu-
reittejd.

Suojelualueen (S-1) lansipuolella osoitettua lahivirkistysaluetta (VL-1)
koskevan kaavamerkinnén selityksen mukaan alue on tirked osa arvok-
kaan linnustoalueen suojavyohykettd ja sen lépi kulkee liito-oravien lat-
vusyhteys. Kaavamadrdyksen mukaan ruderaattialue tulee sdilyttdd avoi-
mena siten, ettd sen lajisto ja monimuotoisuus sdilyvit. Kaavamerkinnin
selityksessi lisdksi todetaan, ettd alueelle on laadittu hoito- ja kaytto-
suunnitelma.

Osa suojelualueen (S-1) ldnsipuolelle osoitetusta ldhivirkistysalueesta
(VL-1) on rajattu luo-3 -merkinnéllé alueen osaksi, jonka puustoa tulee
kaavamédrdyksen mukaan sdilyttdd ja hoitaa siten, ettd se toimii nako-
suojana linnustoalueen ja Ridarinreitin seké sen ldnsipuolisten korttelien
vililld. Merkintdéd koskevan médrdyksen mukaan alueen ldpi saa toteut-
taa tarpeelliset kulkuyhteydet Ridarinreitiltd linnuston suojelualueelle.
Merkintd reunustaa edelld mainittua Ridarinreittid ja se on leveydeltdin
noin 15 metrié.

Suojelualueen (S-1) itd- ja pohjoispuolelle osoitettua ldhivirkistysaluetta
(VL-2) koskevan kaavamerkinnén selityksen mukaan alue on tirked osa
arvokkaan linnustoalueen metséisté suojavyohykettd ja sen ldpi kulkee
liito-oravien latvusyhteys. Kaavamaérdyksen mukaan alueella esiinty-
vien luonnonsuojelulain suojelemien lajien elinympéristojen havittami-
nen ja niiden laadun heikentdminen on kiellettyd. Kaavamerkinnén seli-
tyksessd lisdksi todetaan, ettd alueelle on laadittu hoito- ja kdyttésuunni-
telma.

Osa suojelualueen (S-1) itd- ja pohjoispuolelle osoitetusta lahivirkistys-
alueesta (VL-2) on rajattu luo-1-merkinnélld luonnonmonimuotoisuuden
kannalta erityisen tdrke#ksi alueeksi, jokisuu, joka on osa linnustoalueen
suojavyohykettd. Merkintdd koskevan médrdyksen mukaan alue tulee
sdilyttdd ja hoitaa siten, ettd linnustoarvot eivét vaarannu. Merkint4a
koskevassa selityksessa lisdksi todetaan, ettd alueelle on laadittu hoito-
ja kédyttosuunnitelma.

Suojelualueen (S-1) eteldpuolelle osoitettua suojaviheraluetta (EV/s)
koskevassa kaavamerkinnin selityksessd todetaan, etti alueelle on laa-
dittu hoito- ja kdyttdsuunnitelma.

Energiahuollon korttelialuetta (EN/kem-1) lukuun ottamatta kaikki ase-
makaavassa osoitetut rakennuskorttelit sijoittuvat suojelualueen (S-1)
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lansipuolelle. Télle alueelle on osoitettu muun ohella keskustatoiminto-
jen korttelialue (C-1), jolle saa sijoittaa asunto-, asuntola-, toimisto-, ho-
telli- ja liiketiloja seki julkisia ja yksityisid palveluja seké véhittdiskau-
pan suuryksikén. S-1 -alueen ldnsipuolelle osoitetuista asuinkerroskort-
teleista (AK) kortteli 31129 sijaitsee lahimmilldén noin 50 metrin etéi-
syydelld S-1 -alueesta. Mainitun AK-korttelin reunaan ja l&hivirkistys-
alueeseen (VL-1) rajautuen on osoitettu yleiselle jalankululle ja polku-
pyordilylle varattu katu (pp-1), jota voidaan kéyttdéd pelastus- ja metron
huoltotieni ja jolle saa sijoittaa pelastuspaikkoja (Ridarinreitti).

4 Oikeudellinen arviointi
4.1 Lahivirkistysalue VL-1

Suomenojan lintualue ja siihen sisdltyvd Finnovikenin kosteikko on asi-
assa saadun selvityksen mukaan luonnonarvoiltaan poikkeuksellisen ar-
vokas. Asemakaavassa on osoitettu Finnovikenin kosteikon vilittoméén
laheisyyteen useita asuinkerrostalojen korttelialueita (AK). Kaavan to-
teutuessa alueelle tulisi arvion mukaan noin 2 700 uutta asukasta, joiden
lahin 1dhivirkistysalue olisi Finnovikenin kosteikkoalueelle osoitetun
suojelualueen (S-1) ja AK-korttelialueiden véliin osoitettu l&hivirkistys-
alue (VL-1). VL-1 -alue on leveydeltddn noin 50 metrié. Virkistyskaytto
Finnovikenin kosteikon ja siihen sisdltyvin Finnoon altaan tuntumassa
lisddntyisi ndin huomattavasti. Asiantuntijaselvitysten perusteella on
my0s ilmeistd, ettd Finnoon altaan vélittomaéssd 1dheisyydessi tapahtu-
vasta runsaasta ja ohjaamattomasta virkistyskdytostd aiheutuisi merkittd-
véd haittaa alueen linnustolle. Tdmé&n vuoksi asiassa on keskeisté arvi-
oida VL-1 -alueen kaavaméérdysten riittdvyyttd linnuston suojelun kan-
nalta.

Korkeimman hallinto-oikeuden osayleiskaava-asiassa 23.7.2018 anta-
man paidtoksen mukaan Suomenojan lintualueelle laaditussa hoito- ja
kéyttosuunnitelmassa esitetyt lieventdmistoimenpiteet on suurelta osin
mahdollista méérité toteutettavaksi vasta alueelle laadittavan asemakaa-
van yhteydessd. Asemakaava on hyviksytty 10.12.2018.

Korkein hallinto-oikeus toteaa, ettd mainittu hoito- ja kéyttosuunnitelma
ei erillisend asiakirjana ole sellaisenaan osa asemakaavaa. Siité, ettd
hoito- ja kdyttosuunnitelma mainitaan asemakaavan VL-1 -aluetta kos-
kevan kaavamerkinnén selityksessd, ei myoskidn vélittomésti seuraa,
ettd suunnitelma tai siiné esitetyt toimenpiteet tulisivat kaavamaardysten
tapaan asemakaavan velvoittavaksi osaksi. Hoito- ja kiyttosuunnitelma
ei muullakaan perusteella ole asemakaavan toteuttamista oikeudellisesti
sitova asiakirja.
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Asemakaavaan ei VL-1-alueen osalta sisélly erillisid maérdyksié hoito-
ja kdyttosuunnitelmassa esitettyjen lieventdmistoimenpiteiden toteutta-
misesta. Kun otetaan huomioon Finnovikenin kosteikkoon siséltyvin al-
lasalueen poikkeuksellisen suuret linnustolliset arvot ja allasaluetta ra-
kentamisalueesta erottavan suojavyohykkeen kapeus, edelld selostettujen
asiantuntijaselvitysten perusteella voidaan péételld, ettd ilman hoito- ja
kéyttosuunnitelmassa suositeltujen toimenpiteiden toteuttamista kaavan
toteuttamisesta linnustolle aiheutuva héirid on niin merkittivi, ettei
luonnonympiriston vaalimista ja siihen liittyvien erityisten arvojen hé-
vittdmiskieltoa koskeva asemakaavan sisidltovaatimus tdyty.

Vaikka hoito- ja kdyttosuunnitelmassa esitetyt suositukset eivét kaikilta
osin olekaan asemakaavamaérdyksilld ratkaistavia, osaa suosituksista
voidaan kuitenkin pitéé sellaisina. Korkein hallinto-oikeus toteaa, ettd
asemakaavassa on mahdollista antaa esimerkiksi lghivirkistysalueelle
kohdennettuja puuston tdydentdmistd koskevia médrdyksiéd ja madrayk-
sid siitd, miten alueen toteuttaminen ajoitetaan suhteessa rakentamisalu-
eiden toteuttamiseen seké osoittaa alueelle sen kdytostd aiheutuvaa hii-
riotd vahentdvii rakenteita, kuten nékdsuojia.

Edelld selostetuilla perusteilla asemakaava ei VL-1 -aluetta koskevien
kaavamddrdysten osalta tdytd maankéytto- ja rakennuslain 54 §:n 2 mo-
mentin sisdltovaatimusta, jonka mukaan luonnonympéristod tulee vaalia
eikd siihen liittyvié erityisid arvoja saa hévittaa.

4.2 Lahivirkistysalue VL-2 ja suojaviheralue EV/s

Suojelualueen (S-1) itdpuolelle osoitettu 1dhivirkistysalue (VL-2) sijait-
see jo olemassa olevan asutuksen tuntumassa, eiké tdssd asemakaavassa
ole osoitettu VL-2 -alueen tuntumaan uutta rakentamista. VL-2 -alue ei
my0Oskédn sijaitse niin keskeisesti suhteessa héiriintyvdin linnustoon
kuin edelld mainittu S-1 -alueen linsipuolelle osoitettu VL-1 -alue.

Suojelualueen (S-1) eteldpuolelle osoitettu suojaviheralue (EV/s) on ka-
pea alue olemassa olevan voimalaitosalueen ja altaan vilissd. Kulkua
EV/s-alueelle ja télle alueelle sijoittuvalle luontopolulle on suunniteltu
rajoitettavaksi. Kulku tapahtuisi padosin edelld mainitun VL-1 -alueen
kautta, joten kulun rajoittamisen kannalta VL-1 -alueelle kohdistuvat toi-
menpiteet ovat keskeisié.

Korkein hallinto-oikeus katsoo, ettei kaupunginvaltuuston pdétos ole
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VL-2- tai EV/s-alueiden osalta valituksessa esitetyilld perusteilla lain-
vastainen.

4.3 Lopputulos
Kaupunginvaltuuston péétds on edelld kohdasta 4.1 ilmenevilld perus-
teilla kuntalain 135 §:ssi tarkoitetulla tavalla lainvastainen. Témén

vuoksi hallinto-oikeuden ja kaupunginvaltuuston paétokset on kumot-
tava.

Tat4 kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Riitta Mutikainen Kari Tornikoski
oikeusneuvos oikeusneuvos
Taina Pyysaari Jaakko Autio
oikeusneuvos oikeusneuvos
Robert Utter
oikeusneuvos

Satu Sundberg

Asian esittelija, esittelijineuvos
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