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tologiska FöreningTringa ry

Päätös,jota muutoksenhaku koskee

Helsingin hallinto-oikeus 11.9.2019 nro 19/0569/5

Asian aikaisempi käsittely

Espoon kaupunginvaltuusto on päätöksellään10.12.2018 (§ 185) hyväk-
synyt 5.11.2012 päivätynja 14.11.2018 muutetun Finnoon keskus -
Finno centrum asemakaavan ja asemakaavan muutoksen, piirustusnu-
mero 6762, Espoon 31. kaupunginosassa Kaitaa, alue 441500.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Helsingin hallinto-oikeus on valituksenalaisella päätöksellään,siltäosin
kuin nyt on kysymys, hylännytHelsingin Seudun Lintutieteellinen Yh-
distys - Helsingforstraktens Omitologiska FöreningTringa ry:n (jäljem-
pänäTringa ry) valituksen kaupunginvaltuuston päätöksestä.

Hallinto-oikeus on perustellut valituksen hylkäämistäseuraavasti:

Sovellettavat oikeusohjeet

Maankäyttö-ja rakennuslain 50 §:nmukaan alueiden käytönyksityis-
kohtaista järjestämistä,rakentamista ja kehittämistävarten laaditaan ase-
makaava, jonka tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoi-
tuksia varten ja ohjata rakentamista ja muuta maankäyttöäpaikallisten
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olosuhteiden, kaupunki-ja maisemakuvan, hyvänrakentamistavan, ole-
massa olevan rakennuskannan käytönedistämisenja kaavan muun oh-
jaustavoitteen edellyttämällätavalla.

Maankäyttö-jarakennuslain 54 §:n l momentin mukaan asemakaavaa
laadittaessa on maakuntakaavaja oikeusvaikutteinen yleiskaava otettava
huomioon siten kuin siitä samassa laissa säädetään.

Maankäyttö-jarakennuslain 54 §:n2 momentin mukaan asemakaava on
laadittava siten, että luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja
viihtyisälle elinympäristölle,palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja lii-
kenteen järjestämiselle.Rakennettua ympäristöäja luonnonympäristöä
tulee vaalia eikäniihin liittyviäerityisiäarvoja saa hävittää.Kaavoitetta-
väliäalueella tai sen lähiympäristössäon oltava riittävästipuistoja tai
muita lähivirkistykseen soveltuvia alueita.

Maankäyttö-jarakennuslain 54 §:n3 momentin mukaan asemakaavalla
ei saa aiheuttaa kenenkäänelinympäristönlaadun sellaista merkityksel-
lista heikkenemistä,joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus huo-
mioon ottaen. Asemakaavalla ei myöskäänsaa asettaa maanomistajalle
tai muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheut-
taa sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai
vaatimuksia syrjäyttämättävoidaan välttää.

Maankäyttö-jarakennuslain 54 §:n4 momentin mukaan, jos asema-
kaava laaditaan alueelle, jolla ei ole oikeusvaikutteista yleiskaava, on
asemakaavaa laadittaessa soveltuvin osin otettava huomioon myösmitä
yleiskaavan sisältövaatimuksistasäädetään.

Maankäyttö-jarakennuslain 57 §:n l momentin mukaan asemakaavassa
voidaan antaa määräyksiä,joita kaavan tarkoitus ja sen sisällölleasetet-
tavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-aluetta raken-
nettaessa tai muutoin käytettäessä(asemakaavamääräykset).Asemakaa-
vamääräyksetvoivat koskea muun ohella haitallisten ympäristövaikutus-
ten estämistätai rajoittamista.

Maankäyttö-jarakennuslain 197 §:n l momentin mukaan kaavaa hyväk-
syttäessäon sen lisäksi, mitätässälaissa säädetään,noudatettava, mitä
luonnonsuojelulain 10 luvussa säädetään.

Kaava-alue ja kaavoitustilanne

Suunnittelualue sijaitsee Etelä-EspoossaFinnoonja Hannuksen alueella.
Kaava-alue sisältääosan poistuvasta jätevedenpuhdistamonalueesta,
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Suomenojan voimalaitoksen alueen ja Finnoonlaakson virkistysyhteyksi-
neen. Kaava-alueen pinta-ala on noin 74,6 ha.

Suunnittelualueeseen kuuluva Finnovikenin kosteikko on määritelty
vuonna 2009 kansainvälisesti tärkeäksilintualueeksi (IBA). Alue kuuluu
myösSuomen tärkeisiin lintualueisiin (FINIBA). IBA-kohteen rajaus
kattaa altaan ja Finnovikenin lisäksi Finnobäckenin suun ja osanjokivar-
ren itäpuolisestapalstaviljelmästä.Finnoon altaalla pesii useita uhanalai-
siälintulajeja. Altaan naurulokkiyhdyskunta on Etelä-Suomen suurin.
Allas on usean harvinaisen lintulajin tärkeimpiäpesimäpaikkojakoko
Suomessa. Finnoon altaan ja Finnovikenin pesimälajistoon kuuluu kaik-
kiaan 25 kosteikoilla eläväälintulajia, joista kuusi on Suomessa uhan-
alaisia ja viisi silmälläpidettäviälajeja. Kaikkien uhanalaisten lajien tär-
kein tai ainoa pesimäpaikkaon Finnoon allas. Alueella tavataan myös
useita muita huomionarvoisia lajeja, joille kosteikko ja allas ovat joko
tärkeäpesimäaikainenympäristötai merkittävämuutonaikainen ruo-
kailu- ja oleskelualue. Alueen keskeinen lintulaji on naurulokki, jonka
suuryhdyskunta tarjoaa suojaa muiden lintulajien pesille ja poikasille.
Finnoon altaan ympärikiertääluontopolkuja allas on pääkaupunkiseu-
dun suosituimpia lintujen tarkkailupaikkoja ja suosittu lintujen kuvaus-
paikka.

Maakuntakaavoissa suunnittelualue on merkitty tiivistyväksitaajamatoi-
mintojen alueeksi. Alueen läpi on osoitettu raideliikenteen varaus. Li-
saksi on osoitettu rannan ja Finnoonlaaksoon viheryhteydet. Finnoon-
laakso on osoitettu yleiseen virkistykseen ja ulkoiluun. Lisäksi alueelle
on osoitettu merkinnälläEN energiahuollon alue.

Suunnittelualueella on voimassa Finnoon oikeusvaikutteinen osayleis-
kaava, joka on tullut lainvoimaiseksi korkeimman hallinto-oikeuden
päätöksellä23.7.2018 taltionumero 3545. Osayleiskaavassa Suomenojan
lintukosteikon alue on merkitty suojelualueeksi (S). Yleiskaavassa S-
aluetta ympäröivätalueet on merkitty virkistysalueeksi, jolla on erityisiä
luontoarvoja (V/s), virkistysalueeksi (V), suojaviheralueeksi (EV-l)ja
lähivirkistysalueeksi (VL).

Kaavan tavoitteet ja pääasiallinensisältö

Asemakaavamuutoksen keskeisin tavoite on toteuttaa alueella yhdyskun-
tarakennetta tiivistäväFinnoon keskus, joka tukeutuu liikenteellisesti
alueelle toteutettavaan metroasemaan. Asemakaava-alue muodostuu kol-
mesta osa-alueesta: metron sisäänkäyntienympärille muodostuvista kes-
kusta-, asuin- ja toimitilakortteleista, Finnoonlaakson suojelu- ja virkis-
tysalueista sekävoimalaitoksen alueesta, jossa rakennusoikeutta lisätään
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toiminnan kehittämisentukemiseksi. Kaavassa osoitettu kokonaiskerros-
ala on 199 200 k-m2, josta asumista on 138 400 k-m2. Asemakaavan
myötäalueen rakennusoikeus kasvaa 166 200 k-m2. Asemakaava-alueen
asukasmääräksion arvioitu noin 2 770 asukasta (l asukas / 50 k-m2).

Suomenojan lintualue on osoitettu kaavassa suojelualueeksi (S-1), jota
koskevan kaavamääräyksenmukaan suojelualueen merkittävätlinnustol-
liset arvot tulee säilyttää.Alueella esiintyvien lintujen sekäluonnonsuo-
jelulain suojelemien lajien elinympäristöjenhävittäminenja niiden laa-
dun heikentäminen on kiellettyä. Alueelle on laadittu hoito-ja käyttö-
suunnitelma. Aluetta koskevista suunnitelmista ja toimenpiteistäon neu-
voteltava ympäristöviranomaisenkanssa.

S-1-aluetta ympäröivätalueet on merkitty alueen eteläosassa energia-
huollon korttelialueen puolella suojaviheralueeksi, jolla on linnustollisia
arkoja (EV/s), alueen länsipuolelle rakennettavien keskusta-, asuin-ja
toimitilakorttelien puolella lähivirkistysalueeksi (VL-l)ja itä-japoh-
joispuolella lähivirkistysalueeksiJoka toimii osana ekologista yhteyttä
(VL-2).

EV/s-aluetta koskevan kaavamääräyksenmukaan alueelle on laadittu
hoito- ja käyttösuunnitelma.

VL-1-aluetta koskevan kaavamääräyksenmukaan alue on tärkeäosa ar-
vakkaan linnustoalueen suojavyöhykettäja sen läpikulkee liito-oravien
latvusyhteys. Ruderaattialue tulee säilyttääavoimena siten, ettäsen la-
jistoja monimuotoisuus säilyvät.Alueelle on laadittu hoito-ja käyttö-
suunnitelma.

VL-2-aluetta koskevan kaavamääräyksenmukaan alue on tärkeäosa ar-
vakkaan linnustoalueen suojavyöhykettäja sen läpikulkee liito-oravien
latvusyhteys. Alueella esiintyvien luonnonsuojelulain suojelemien lajien
elinympäristöjenhävittäminenja niiden laadun heikentäminen on kiel-
lettyä. Alueelle on laadittu hoito-ja käyttösuunnitelma.

S-1-alueen ympärille on merkitty sijainniltaan ohjeellisia ulkoilureittejä.
VL-1-alueelle S-1-alueen ja rakennettavien kortteleiden väliinon mer-
kitty luo-3-alue, jota koskevan kaavamääräyksenmukaan kyseisen alu-
een osan puustoa tulee säilyttääja hoitaa siten, että se toimii näkösuo-
jana linnustoalueenja Ridarinreitin sekäsen länsipuolistenkorttelien vä-
lilla. Alueen läpi saa toteuttaa tarpeelliset kulkuyhteydet Ridarinreitiltä
linnuston suojelualueelle.
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VL-2-alueen eteläosaan on merkitty luo-1-merkinnälläluonnon moni-
muotoisuuden kannalta erityisen tärkeäalue, jokisuu, joka on osa linnus-
toalueen suojavyöhykettä.Alue tulee säilyttääja hoitaa siten, että linnus-
toarvot eivätvaarannu. Alueelle on laadittu hoito-ja käyttösuunnitelma.

Yleisten kaavamääräysten6 §:ssäon annettu määräyksiärakennusten
lasipinnoista ja valaistuksesta lintujen törmäysriskinvähentämiseksi.

Lisäksi 25 §:ssäon määrättymuun ohella, että lintujen pesimärauhan
turvaamiseksi kortteleissa ei saa tehdäpaalutuksia tai muita erittäinhäi-
ritseväämelua tai tärinääaiheuttavia toimenpiteistä l .4-15.8. välisenä
aikana:
-kortteleissa 31001, 31128, 31129, 31131ja 31132
-LP-1-jaVL-alueilla
- Kiikarinkadulla, Skarpnäsinpolulla,RidarinreitilläsekäKiikaripolulla.

Oikeudellinen arviointi

Suomenojan Untualueen käsittelemistälintudirektiivin mukaisena SPA-
alueena koskeva valitusperuste

Tringa ry on esittänyt, ettäSuomenojan lintualuetta tulisi käsitellälintu-
direktiivin mukaisena SPA-alueena.

Korkein hallinto-oikeus on Suomenojan venesataman laajentamiseksi
laadittua asemakaavaa koskeneessa vuosikirjapäätöksessäänKHO
2009:77 todennut Suomenojan lintualueen osalta seuraavaa: "Lintudi-

rektiivin 4 artiklan l kohdan 4 alakohdan mukaan jäsenvaltion on osoi-
tettava lukumäärältäänja kooltaan sopivimmat alueet erityisiksi suojelu-
alueiksi (SPA). Sama koskee direktiivin 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitet-
tuja kosteikkoalueita. Euroopan yhteisöjentuomioistuimen oikeuskäy-
tännönperusteella lintudirektiivin 4 artiklan 4 kohdan ensimmäisestä
virkkeestä seuraavat velvoitteet koskevat myössellaista aluetta, jota j ä-
senvaltio ei ole ilmoittanut komissiolle, mutta joka täyttääedellämaini-
tut kriteerit (asia C-355/90, Marismas de Santana ]a asia C-374/98, Bas-
ses Corbieres). Suomenojan allasta ei ole ilmoitettu SPA-alueeksi eikä
se asiakirjoista saadun selvityksen perusteella kiistattomasta linnustolli-
sesta arvostaan huolimatta ole sellainen alue, joka täyttäisiedellämaini-
tuista lintudirektiivin kohdista ja yhteisöjentuomioistuimen oikeuskäy-
taunosta ilmenevätkriteerit siten, ettäsitätulisi kohdella SPA-alueena."
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Hallinto-oikeus toteaa, ettei Suomenojan lintualuetta ole edelleenkään
ilmoitettu SPA-alueeksi eikähallinto-oikeudella muutoinkaan ole perus-
teitäarvioida Suomenojan lintualueen luonnetta edelläkerrotussa kor-
keimman hallinto-oikeuden päätöksessälausutusta poikkeavasti.

Yhteisvaikutuksia koskeva valitusperuste

Yhdistys on valituksessaan esittänyt, ettäkaavaratkaisu ei ota huomioon
yhteisvaikutuksia, joita koko Suomenojan uuden asuin- ja työpaikka-alu-
een rakentaminen aiheuttaa lintualueelle. Yhdistyksen mukaan tulisi ar-
vioida erityisesti Finnoonsataman kaava-alueen rakentamisen vaikutuk-
siäFinnoon keskuksen lintuarvoihin. Yhdistyksen mukaan Finnoon kes-
kuksen asemakaavassa on huomioitu puutteellisesti Suomenojan lintu-
alueen arvot.

Koko Suomenojan uuden asuin-ja työpaikka-alueenrakentamisen ja
Finnoonsataman kaava-alueen rakentamisen yhteisvaikutusten osalta
hallinto-oikeus toteaa, ettäFinnoon keskuksen ja sitäympäröivienaluei-
den maankäyttöäja eri maankäyttömuotojenyhteensovittamista ohjataan
ensisijaisesti ylemmilläkaavatasoilla. Finnoon osayleiskaavan, joka on
tullut lainvoimaiseksi korkeimman hallinto-oikeuden päätöksellä
23.7.2018, alueeseen kuuluu nyt kyseessä olevan Finnoon keskuksen
alueen lisäksimyössitäympäröiviäalueita. Osayleiskaavaa varten laadi-
tut selvitykset on voituja tullutkin ottaa huomioon myösnyt kysymyk-
sessäolevaa kaavaa laadittaessa, vaikka osayleiskaavaa ei oltu määrätty
tulemaan voimaan asemakaavaa hyväksyttäessä.

Finnoon keskusta ympäröivienalueiden, muun ohella valituksessa mai-
nitun Finnoonsataman alueen asemakaavoitus on kesken. Hallinto-oi-
keus toteaa, ettätarvittaessa nyt kyseessä olevan Finnoon keskuksen ase-
makaava-alueen ulkopuolelle jäävienalueiden maankäytönsuunnitte-
lussa tulevat jatkossa otettavaksi huomioon myösnyt valituksenalaisen
asemakaavan vaikutukset. Valituksenalaista asemakaavaa ei voida pitää
lainvastaisena kaava-alueen ulkopuolelle jäävienalueiden vasta suunnit-
teilläolevan maankäytönperusteella.

Suojavyöhykkeidenleveyttä, kaavamääräystenriittävyyttäj a luonnonar-
vojen huomioon ottamista koskevat valitusperusteet

Yhdistyksen mukaan l intualuetta ympäröivätsuojavyöhykkeetovat liian
kapeat. Linnuston säilymisenkannalta keskeisten alueiden (VL-1, VL-2
ja EV/s) kaavamääräykseteivätole velvoittavia ja yksiselitteisiäeikä
kaavaan ole otettu kaikkia niitä lieventämistoimenpiteitä,jotka asiantun-
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tilaselvityksen mukaan ovat edellytyksenä sille, ettei rakentamisesta ai-
heudu merkittäväähaittaa lintualueen arvoille. Elinympäristöjenhäviä-
misenja laadun heikkenemisen sekäihmisen ja kotieläinten liikkumisen
aiheuttamien häiriöidenaiheuttamia haittoja ja niiden lieventämistäei
ole otettu kaavassa ja kaavamääräyksissäriittävästihuomioon.

Asian arvioinnin lähtökohtanahallinto-oikeus toteaa, että Suomenojan
linnustollisesti arvokasta aluetta ei ole suojeltu luonnonsuojelulain no-
jalla, alueella ei ole suojeltuja luontotyyppejäeikäalue kuuluu Natura
2000 -verkostoon. Asiassa esitetyn selvityksen perusteella on kuitenkin
kiistatonta, ettäalueella on merkittäviäluontoarvoja. Alue on usean
uhanalaisen lintulajin merkittäväpesimäalue. Alue on lisäksi usealle
muulle lintulajille merkittäväpoikastuotantoalue tai merkittävämuuton-
aikainen ruokailu-ja oleskelualue.

Asemakaavan mukaisen rakentamisen vaikutuksia linnustoon on selvi-
tetty kaavan laatimisen yhteydessä. YmpäristötutkimusYrjöläon laati-
nut arvion Finnoon keskuksen, Finnoonkallionja Matroonankadun ase-
makaavojen vaikutuksesta linnustoon (3.9.2015) sekäarvion Finnoon
keskuksen rakentamisen vaikutuksesta linnustoon (24.3.2018). Molem-
missäarvioissa on todettu, ettäkasvava asukasmäärälisääliikkumista
rannan tuntumassa ja ihmisten ja kotieläinten liikkumisen aiheuttamat
häiriötaiheuttavat merkittäväähaittaa linnustolle, ellei vaikutuksia lie-
vennetäalueen virkistyskäytönsuunnittelulla. Vuonna 2018 laaditun ar-
vion mukaan elinympäristöjenhäviäminentai niiden laadun heikkenemi-
nen ei aiheuta haittaa suurimmalle osalle lintulajeista ja haitan lieventä-
miskeinona on alueen hoito-ja käyttösuunnitelmassaesitetyt suoja-
vyöhykkeet.Vuonna 2018 laaditun arvion yhteenveto-osiossa on esi-
tetty, ettäasemakaava ei aiheuta merkittäväähaitallista vaikutusta lin-
nustollejos hoito-ja käyttösuunnitelmassaja kyseisessä selvityksessä
esitetyt suositukset huomioidaan. Arviossa on mahdollisina lieventämis-
toimina esitetty muun ohella suojavyöhykkeidentoteuttaminen hoito-ja
käyttösuunnitelmassaesitetyllätavalla, suojapuuston säilyttäminensekä
allasta kiertävienpolkujen toteuttaminen siten, ettäallas rajoittuu alu-
eena, jonne ihmisten ei toivota menevän.

Asemakaavan valmistelun yhteydessä laaditun Finnoon linnustollisesti
arvokkaan alueen hoito- ja käyttösuunnitelman(FCG, Ympäristösuun-
nittelu Enviro 24.4.2015) mukaan virkistyskäytönlisääntyminen,alu-
eella liikkuvat lemmikkieläimetja uusien ulkoilureittien perustaminen
lisäävätlinnustoon kohdistuvaa häiriötä.Vaikutuksia voidaan lieventää
ohjaamalla virkistyskäyttöä,kehittämällälinnuston tarvitsemia suoja-
vyöhykkeitäja suunnittelemalla linnustoltaan herkille alueille häiriötä
vähentäviärakenteita. Suunnitelmassa on esitetty suosituksia koskien
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muun ohella suojavyöhykkeidenpuustoa ja muuta kasvillisuutta ja nii-
den hoitoa sekäallasta kiertävänluontopolun käyttöävain luonnon tark-
kailuunja muun kevyen liikenteen ohjaamista pois luontopolulta. Suun-
nitelman mukaan kulun ohjaaminen on välttämätöntä,jotta linnustolle
aiheutuva häiriöei kasva kohtuuttomaksi. Suunnitelmassa on esitetty,
että lisääntyvänkäytönaiheuttamia haitallisia vaikutuksia ei voida koko-
naan välttää,suunnitelmalla voidaan ainoastaan lieventääalueelle koh-
distuvia haittoja. Hoito-ja käyttösuunnitelmanmukaan erityisesti lintu-
altaan ja sen länsipuolelle tulevan uuden asuinalueen välissäolevan
puustoisen suojavyöhykkeenleveys jääsuuressa osassa alle tavoitele-
veyden. Suunnitelmassa esitetäänkyseisen alueen puustoa täydennettä-
vaksi metsäistutuksin. Samoin suunnitelmassa on esitetty suosituksia
muidenkin lintuallasta ympäröiviensuojavyöhykkeidenkäytöstäja hoi-
dosta.

Kuten valituksessa todetaan, eri kaavamääräyksissäviitattua aiemmin
laadittua hoito-ja käyttösuunnitelmaatai siinätarkoitettuja lieventämis-
toimenpiteitäei kaikilta osin ole velvoittavilla kaavamääräyksillämää-
rätty sitovasti noudatettaviksi.

Arvioitaessa sitä, ovatko kaavamääräyksetriittävätturvaamaan maan-
käyttö-jarakennuslain 54 §:n2 momentissa tarkoitetun luonnonympä-
riston vaalimista koskevan sisältövaatimuksentäyttymistä,on kuitenkin
otettava huomioon paitsi se, ettäosa hoito-ja käyttösuunnitelmassaesi-
tetyistätoimenpiteistä ei edellytämitäänlupaa tai muutakaan viran-
omaispäätöstä,jonka kautta kaava toteutuisi, myösse, ettävalituksessa
viitatun hoito-ja käyttösuunnitelmanlieventämistoimenpiteetperustuvat
kaavalla ratkaistavissa olevilta osin keskeisesti joko riittävänlaajoihin
suojavyöhykkeisiinlinnustollisesti arvokkaan alueen ympärillätai vir-
kistyskäytönohjaamiseen näilläalueilla.

Kaavassa rakennettaviksi osoitettujen kortteleiden ja S-1-merkinnällä
osoitetun linnustollisesti merkittävänalueen välinenalue on osoitettu
VL-1-alueeksi. Ridarinreitinja S-1-alueen väliin sijoittuvaa VL-l-alu-
ettäkoskee lisäksimerkintäluo-3Jota koskevan kaavamääräyksenmu-
kaan kyseisen alueen osan puustoa tulee säilyttääja hoitaa siten, ettäse
toimii näkösuojanalinnustoalueenjaRidarinreitin sekäsen länsipuolis-
ten korttelien välillä.Mainitut määräyksetsekä linnuston pesimisrauhaa
turvaavat määräyksethuomioon ottaen suojavyöhykkeitäkaavassa osoi-
tetun rakentamisen ja S-1-alueen välilläei sellaisinaan voida pitäämaan-
käyttö-jarakennuslain 54 §:n2 momentissa säädetynluonnonympäris-
tönvaalimista koskevien sisältövaatimustenkannalta riittämättöminä.
Muilla ilmansuunnilla VL-1-, VL-2-ja EV/s-alueiden muodostamat suo-
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javyöhykkeetvastaavat osayleiskaavassa osoitettujen suojavyöhykkei-
den rajausta ja ne on erityisesti kaava-alueen pohjois- ja itäosissarajattu
niin laajoiksi kuin asemakaava-alueen rajaus sallii. Näinollen suoja-
vyöhykkeidenalueellista laajuutta ei näiltäkäänosin voida pitäävalituk-
sessa esitetyilläperusteilla riittämättöminä.

Kaavassa on osoitettu mainituille suojavyöhykkeillesijainniltaan ohjeel-
liset ulkoilureitit sekäohjattu maankäyttöäja puuston hoitamista luo-
merkityillä luonnon monimuotoisuuden kannalta tärkeilläalueilla sekä
niin sanotulla ruderaattialueella. Nämäja muut linnustovaikutusten lie-
ventämistäkoskevat kaavamääräyksethuomioon ottaen hallinto-oikeus
katsoo, ettäkaavaratkaisulla on kokonaisuutena arvioiden luotu riittävät
edellytykset kaavan toteuttamiselle siten, ettäalueen linnustolliset arvot
voivat säilyä.Näinollen VL-1-, VL-2- ja EV/s-alueiden kaavamääräyk-
siäei myöskäänsisältönsäosalta voida pitäämaankäyttö-ja rakennus-
lain 54 §:n2 momentissa säädetynluonnonympäristönvaalimista koske-
vien sisältövaatimustenkannalta riittämättöminä.

Lopputulos

Koska päätösei ole valituksessa esitetyilläperusteilla lainvastainen, va-
litus on hylättävä.

Hallinto-oikeuden soveltamat oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut
Kuntalaki 135 §

Käsittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Helsingin Seudun Lintutieteellinen Yhdistys - Helsingforstraktens Orni-
tologiska FöreningTr Inga ry (jäljempänäTringa ry) on pyytänyt lupaa
valittaa hallinto-oikeuden päätöksestäja valituksessaan vaatinut, että
hallinto-oikeudenja kaupunginvaltuuston päätöksetkumotaan.

Vaatimusten tueksi on esitetty muun ohella seuraavaa:

Suomenojan lintualue koostuu Finnovikenin altaan, allasta ympäröivien
maa-alueidenja meriyhteyden muodostamasta kokonaisuudesta. Suo-
menoja kuuluu sekäkansainvälisesti (IBA), kansallisesti (FINIBA) että
maakunnallisesti (MAALI) tärkeisiin lintualueisiin.
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Asemakaava ei varmista Suomenojan lintualueen poikkeuksellisen ar-
vokkaiden linnusto-ja luontoarvojen säilymistä.Asemakaava on luon-
nonympäristönvaalimista koskevan asemakaavan sisältövaatimuksen
vastainen. Asemakaavan linnustoarvojen kannalta tärkeitäalueita koske-
vat kaavamääräykseteivätvelvoita sitovasti noudattamaan alueelle laa-
ditussa hoito-ja käyttösuunnitelmassaesitettyjä suosituksia, vaikka kaa-
vaa varten laaditussa vaikutusarvioinnissa suositusten on arvioitu olevan
edellytys sille, ettei linnustolle aiheudu haitallisia vaikutuksia.

Lintualueelle aiheutuvien häiriöidenestämisessämerkitystäon asema-
kaavassa osoitettujen suojavyöhykkeidenleveydelläja niille osoitetuilla
ulkoilureiteillä. Erityisen ongelmallinen on lintualueen vieressä sijait-
seva rakennuskortteli 31129, jonka kohdalla suojavyöhykeon kapeim-
milläänalle 50 metrin levyinen. Muunkin alueen osalta suojavyöhykkeet
ovat liian kapeat. Kaavamääräykseteivätmyöskääntakaa niiden laatua,
erityisesti riittävääpulstolsuutta.

Espoon kaupunginhallitus on antanut selityksen, jossa on vaadittu vali-
tuksen hylkäämistäja esitetty muun ohella seuraavaa:

Asemakaavan vaikutukset Suomenojan lintualueeseen on arvioitu vaati-
musten mukaisesti. Asemakaavassa on otettu huomioon luonnonarvojen
vaaliminen, eikäkaavasta aiheudu niihin liittyvien erityisten arvojen hä-
viämistä.

Asemakaavassa osoitettu rakentaminen sijoittuu linnustollisesti arvok-
kaan alueen ulkopuolelle. Finnovikenin allas on asemakaavassa osoitettu
suojelualueeksi S-1, ja sen rajaus noudattaa lainvoimaista yleiskaavaa.
Suojelualueen ympäristöon tarvittavin osin osoitettu suojavyöhyk-
keeksi, jota koskevat lähivirkistysaluemerkinnätVL-1 ja VL-2 sekäsuo-
javiheraluemerkintäEV/s.

Asemakaavan mukaisen rakentamisen vaikutuksia Suomenojan lintualu-
eeseen on selvitetty asianmukaisesti. Finnovikenin altaan ympärille on
rajattu riittäväsuojavyöhyke,jossa luonnontilaa voimakkaasti muuttavat
toimenpiteet eivätole sallittuja. Suojavyöhykkeilleon osoitettu sijainnil-
taan ohjeelliset ulkoilureitit alueen linnustolliset arvot huomioon ottaen.

Asemakaavan selostuksessa on maankäyttö-ja rakennusasetuksen mu-
kaan esitettävätarpeen mukaan kaavan toteutusta ohjaavia ja havainnol-
listavia suunnitelmia. Asemakaavan yhteydessä on laadittu yhteistyössä
kaupungin, ympäristöviranomaistenja luontojärjestojen kanssa linnusto-
alueen hoito-ja käyttösuunnitelma,joka muodostaa kaavakartan ja
-määräystenkanssa kaavan toteuttamista ohjaavan aineiston.
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Suojavyöhykkeidenhoidosta on määrättykaavan lisäksihoito-ja käyttö-
suunnitelmassa. Hoito- ja käyttösuunnitelmanmukaan Finnovikenin al-
taan suojavyöhykkeeton jaettu neljäänpääluokkaan.Suunnitelman mu-
kaisina toimenpiteinäsuojavyöhykkeilleovat esimerkiksi alueen luon-
teen säilyttäminen,metsäistutukset, liito-oravan loikkapuiden säilyttämi-
nenja soveltuva maanmuokkaus. Altaan länsireunan suojavyöhykkeen
toteutus tulee käynnistäämahdollisimman aikaisessa vaiheessa jo ennen
rakentamisen aloitusta, jotta puusto ehtii kehittyäajoissa riittävänvah-
vaksi. Pääulkoilureitinjasen ympäristönmetsitysalueiden suunnittelu on
jo käynnistetty.

Tringa ry on vastaselityksessäänlausunut muun ohella seuraavaa:

Hoito-ja käyttösuunnitelmaei ole oikeusvaikutteinen asiakirja. Siinä
esitetyt toimenpidesuositukset eivät ole sitovia.

Alueen merkittävästikasvava asukasmäärälisääFinnovikenin altaan
ympäristönvirkistyskäyttöäja siten linnustoon kohdistuvaa häiriötä.Tä-
man vuoksi hoito-ja käyttösuunnitelmanmukaisista liikkumisrajoituk-
sista tulee määrätäsitovasti kaavamääräyksissä.Nykyiset kaavamää-
räykseteivätmyöskääntakaa suojavyöhykkeidenriittävääpuustoisuutta.

Asemakaavan korttelin 31129 ja lintualueen väliinjäävänoin 50 metriä
leveäsuojavyöhyke,jolla kulkee ulkoilureitti, on riittämätönsuojaamaan
altaan linnustoarvoja.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Korkein hallinto-oikeus myöntääHelsingin Seudun Lintutieteellinen yh-
distys - Helsingforstraktens Omitologiska FöreningTringa ry:lle vali-
tusluvanja tutkii asian.

Korkein hallinto-oikeus kumoaa Helsingin hallinto-oikeudenja Espoon
kaupunginvaltuuston päätökset.

Perustelut

l Kysymyksenasettelu korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Asiassa on yhdistyksen valituksesta arvioitava, täyttääköasemakaava
kaavamääräyksineenasemakaavalle maankäyttö-jarakennuslaissa ase-
tetun luonnonympäristönvaalimista ja siihen liittyvien erityisten arvojen
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hävittämiskieltoakoskevan sisältövaatimuksensiltäosin, kun kyse on
Suomenojan alueen linnustollisista armoista.

2 Sovellettavat säännökset

Maankäyttö-jarakennuslain 50 §:n l momentin mukaan alueiden käy-
tönyksityiskohtaista järjestämistä,rakentamista ja kehittämistävarten
laaditaan asemakaava, jonka tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset alueet
eri tarkoituksia varten ja ohjata rakentamista ja muuta maankäyttöäpai-
kallisten olosuhteiden, kaupunki-ja maisemakuvan, hyvänrakentamista-
van, olemassa olevan rakennuskannan käytönedistämisenja kaavan
muun ohjaustavoitteen edellyttämällätavalla.

Maankäyttö-jarakennuslain 54 §:n l momentin mukaan asemakaavaa
laadittaessa on maakuntakaavaja oikeusvaikutteinen yleiskaava otettava
huomioon siten kuin siitäsamassa laissa säädetään.

Maankäyttö-ja rakennuslain 54 §:n2 momentin mukaan asemakaava on
laadittava siten, ettäluodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja
viihtyisälle elinympäristölle,palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja lii-
kenteen järjestämiselle.Rakennettua ympäristöäja luonnonympäristöä
tulee vaalia eikäniihin liittyviäerityisiäarvoja saa hävittää.Kaavoitetta-
väliäalueella tai sen lähiympäristössäon oltava riittävästipuistoja tai
muita lähivirkistykseen soveltuvia alueita.

Maankäyttö-jarakennuslain 55 §:n l momentin mukaan asemakaava
esitetäänkartalla. Mainitun pykälän2 momentin mukaan asemakaavaan
kuuluvat myöskaavamerkinnätja -määräykset.

Maankäyttö-jarakennuslain 57 §:n l momentin mukaan asemakaavassa
voidaan antaa määräyksiä,joita kaavan tarkoitus ja sen sisällölleasetet-
tavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-aluetta raken-
nettaessa tai muutoin käytettäessä{asemakaavamääräykset).Asemakaa-
vamääräyksetvoivat koskea myöshaitallisten ympäristövaikutustenes-
tämistätai rajoittamista.

3 Asiassa saatu selvitys

3. l Asemakaava-alueen kuvaus

Kysymyksessäoleva asemakaava-alue (Finnoon keskus - Finno cent-
rum) sijaitsee Etelä-EspoossaFinnoonja Hannuksen alueella.
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Kaava-alue muodostuu kolmesta osa-alueesta, joita ovat metron sisään-
käyntienympärille sijoittuvat keskusta-, asuin-ja toimitilakorttelit, Fin-
noonlaakson suojelu-ja virkistysalueet sekä Suomenojan voimalaitoksen
alue. Kaava-alueen pinta-ala on yhteensänoin 74,6 hehtaaria. Kaava-
alueella ei ole tällähetkelläasutusta.

Suomenojan lintualueeseen kuuluva Finnovikenin kosteikko sijaitsee
silläkaava-alueen osa-alueella, joka muodostuu Finnoonlaakson suojelu-
ja virkistysalueista. Finnovikenin kosteikko on yksi eteläisen Suomen
merkittävimmistälintukosteikoista. Se on määriteltykansainvälisesti tär-
keäksi lintualueeksi (IBA). Alue kuuluu myösSuomen tärkeisiin lintu-
alueisiin (FINIBA). IBA-kohteen rajaus kattaa Finnovikenin kosteikon
ja siihen sisältyvänaltaan lisäksiFinnobäckenin suun ja osan jokivarren
itäpuolisestapalstaviljelmästä.

Finnovikenin kosteikkoon sisältyvälläaltaalla eli Finnoon altaalla pesii
useita uhanalaisia lintulajeja. Finnoon allas on usean harvinaisen lintula-
j in tärkeimpiäpesimäpaikkojakoko Suomessa. Finnovikenin kosteikon
ja siihen sisältyvänFinnoon altaan pesimälajistoon kuuluu kaikkiaan 25
kosteikoilla eläväälintulajia, joista kuusi on Suomessa uhanalaisia ja
viisi silmälläpidettäviälajeja.

Naurulokki on alueen keskeinen lintulajiJ onka suuryhdyskunta tarjoaa
suojaa muiden lintulajien pesille ja poikasille. Suomenojan lintualue on
äärimmäisenuhanalaisen punasotkan tärkeinpesimäpaikkaUudella-
maalla ja merkittäväkoko Suomenkin mittakaavassa. Erittäinuhanalai-
sista lajeista Suomenojalla pesivätmustakurkku-uikku, tukkasotka ja no-
kikana. Lähespuolet Suomen liejukanakannasta pesii Suomenojalla.

Finnoon altaalla pesivien lintujen lisäksi merelläpesivätvesilinnut tuo-
vat poikasiaan altaalle ruokailemaan ja turvaan pedoilta. Pinta-alaan suh-
teutettuna allas on Suomen tärkeimpiävesilintupoikuealueita. Altaalle
kerääntyymyösrunsaasti aikuisia sorsalintuja sulkasatokautensa ajaksi.
Lisäksi alue on tärkeämuutonaikainen levähdys-ja ruokailupaikka.

Finnoon altaan ympäri kiertääluontopolkuja allas on pääkaupunkiseu-
dun suosituimpia lintujen tarkkailupaikkoja ja suosittu lintujen kuvaus-
paikka.

3.2 Hoito-ja käyttösuunnitelma

Suomenojan lintualuettaja siihen sisältyvääFinnovikenin kosteikkoa
koskee vuonna 2015 laadittu Finnoon linnustollisesti arvokkaan alueen
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hoito-ja käyttösuunnitelma(FCG, YmpäristösuunnitteluEnviro
24.4.2015).

Hoito-ja käyttösuunnitelmanmukaan virkistyskäytönlisääntyminen,
alueella liikkuvat lemmikkieläimetja uusien ulkoilureittien perustami-
nen lisäävätlinnustoon kohdistuvaa häiriötä.Häiriönlisääntyminenhei-
kentääalueen linnustoa. Alueen lisääntyvänkäytönaiheuttamia haitalli-
siävaikutuksia ei voida kokonaan välttää.Suunnitelmalla voidaan aino-
astaan lieventääalueelle kohdistuvia haittoja. Vaikutuksia voidaan lie-
ventääohjaamalla virkistyskäyttöä,toteuttamalla reittejä, opasteita ja
suojarakenteita sekäkehittämällälinnuston tarvitsemia suojavyöhyk-
keitä.

Hoito- ja käyttösuunnitelmassaon esitetty lukuisia suosituksia. Muun
ohella lintuallasta kiertävääluontopolkua tulisi käyttäävain luonnon
tarkkailuun ja muu kevyt liikenne ohjata pois luontopolulta. Kulun oh-
jääminenon välttämätöntä,jotta linnustolle aiheutuva häiriöei kasva
kohtuuttomaksi. Altaan luoteisrannalle täyttömaanreunaan rakennettava
suoja-aita on tarpeen lähelläavovedessäoleskelevien vesilintujen
vuoksi. Suunnittelualueen reunoja kiertävien valaistujen ja talvikunnos-
sapidettävienreittien käyttölinnustoa kohtuuttomasti häiritsemättäedel-
lyttääriittävienmetsäistensuojavyöhykkeidensäilyttämistäja kehittä-
mistä.

Hoito-ja käyttösuunnitelmanmukaan erityisesti lintualtaanja sen länsi-
puolelle tulevan uuden asuinalueen välissäolevan puustoisen suoja-
vyöhykkeenleveys jääsuurelta osin alle tavoiteleveyden. Suunnitel-
massa esitetäänkyseisen alueen puustoa säilytettäväksija täydennettä-
vaksi metsäistutuksin. Suunnitelmassa on esitetty suosituksia muidenkin
lintuallasta ympäröiviensuojavyöhykkeidenkäytöstäja hoidosta.

Hoito- ja käyttösuunnitelmansuositusten mukaan pääulkoilureittienja
suojavyöhykkeidentulee olla valmiita ennen uuden asutuksen valmistu-
mistä. Altaan länsireunansuojavyöhykkeentoteutus tulee käynnistää
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa jo ennen rakentamisen aloitta-
mistä,jotta puusto ehtii kehittyäajoissa riittävänvahvaksi. Samoin lintu-
alueella tulee jo alkuvaiheessa olla selkeäopastus, josta saa tietoa muun
muassa koirien ulkoilutuksen rajoituksista lintujen pesimäaikaan.

3.3 Alueella voimassa oleva yleiskaava

Asemakaava-alueella on voimassa Finnoon oikeusvaikutteinen osayleis-
kaava, joka on tullut lainvoimaiseksi korkeimman hallinto-oikeuden
23.7.2018 antamalla päätöksellätaltionumero 3545.
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Yleiskaavassa Finnoon alueelle on osoitettu aluevaraus j oukkoliikentee-
seen, erityisesti metron käyttööntukeutuvalle uudelle paikalliselle palve-
lukeskukselle. Yleiskaavassa koko Finnoon alueen uusien asukkaiden
määräksion arvioitu noin 14 000.

Yleiskaavassa Finnovikenin kosteikko on merkitty suojelualueeksi (S).
Suojelualuetta (S) ympäröivätalueet on merkitty virkistysalueeksi, jolla
on erityisiä luontoarvoja (V/s), virkistysalueeksi (V), suojaviheralueeksi
(EV-l)ja lähivirkistysalueeksi (VL). Suojelualueen (S) länsipuolelle
osoitettua V/s -aluetta koskee kaavamääräys,jonka mukaan alueen vir-
kistyskäyttöätulee ohjata luontoarvojen säilyttämiseksi.V/s -alueelle
kohdistuu merkintä luo-2, luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen
tärkeäalue, lajistoltaan monipuolinen ruderaattialueja osa linnustolli-
sesti arvokkaan alueen suojavyöhykettä.Mainittua merkintääkoskevan
kaavamääräyksenmukaan alueen suunnittelussa, käytössäja hoidossa
tulee turvata alueen sisältämienerityisten luontoarvojen säilyttäminen.

Korkein hallinto-oikeus oli edellämainitussa päätöksessäänkatsonut,
ettäosayleiskaava ei ollut lainvastainen sillävalituksessa esitetylläpe-
rusteella, ettei alueen hoito-ja käyttösuunnitelmassaesitettyjä linnus-
tolle aiheutuvien vaikutusten lieventämistoimenpiteitäollut kaikilta osin
vieläsisällytetty kaavaratkaisuun. Korkein hallinto-oikeus oli päätökses-
sääntodennut, ettäesitetyt lieventämistoimenpiteet oli suurelta osin
mahdollista määrätätoteutettaviksi vasta alueelle laadittavan asemakaa-
van yhteydessä.

3.4 Selvitykset suunnitellun rakentamisen vaikutuksista linnustoon

YmpäristötutkimusYrjölä(Rauno Yrjölä)on laatinut seuraavat kaksi sel-
vitystänyt kysymyksessäolevalle alueelle suunnitellun rakentamisen
vaikutuksista linnustoon: l) Arvio Finnoon keskuksen, Finnoonkallionja
Matroonankadun asemakaavojen vaikutuksesta linnustoon (3.9.2015) ja
2) Arvio Finnoon keskuksen rakentamisen vaikutuksesta linnustoon
(24.3.2018). Molempien arvioiden mukaan kasvava asukasmäärälisää
liikkumista rannan tuntumassa ja ihmisten ja lemmikkieläinten liikkumi-
sen aiheuttamat häiriötaiheuttavat merkittäväähaittaa linnustolle, ellei
vaikutuksia lievennetäalueen lisääntyvänvirkistyskäytönsuunnittelulla
ja ohjauksella.

Vuonna 2018 laaditun arvion mukaan Finnoon alueen uhanalaisista la-
jeista haitallisten vaikutusten suurin riski kohdistuu naurulokkeihin,
jotka liikkuvat aktiivisesti altaan ja ruokailualueiden välillä.Naurulokki
on alueen avainlaji, silläsuuri naurulokkikolonia antaa muille vesi-ja
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kosteikkolinnuille suojaa saalistajia vastaan. Naurulokkikolonian katoa-
minen johtaisi todennäköisestimyösmuun kosteikkolinnuston vähene-
miseen alueella.

Samassa arviossa on mahdollisina lieventämistoiminaesitetty muun
ohella suojavyöhykkeidentoteuttaminen hoito- ja käyttösuunnitelmassa
esitetyllätavalla, suojapuuston säilyttäminenreunakorttelienja lintukos-
teikon välissäja tarvittaessa lisäpuuston istutus sekäallasta kiertävien
polkujen toteuttaminen siten, ettäallas rajoittuu alueena, jonne ihmisten
ei toivota menevän

Edelleen samassa Yrjölänlaatimassa arviossa katsotaan asemakaavan
vaikutusten arvioinnin osalta, ettäasemakaavan toteutuksesta aiheutuu
linnustolle vaikutuksia, mutta ne ovat todennäköisestivähäisiäeikäniillä
ole merkittäväähaitallista vaikutusta alueella pesivien lintulajien popu-
laatiolle, mikäli alueelle laaditussa hoito-ja käyttösuunnitelmassa,
osayleiskaavassa ja puheena olevassa arviossa esitetyt lieventämistoimet
toteutetaan.

3.5 Asemakaavassa osoitettu maankäyttö

Asemakaavassa on osoitettu kaava-alueelle rakennusoikeutta yhteensä
199 200 kerrosneliömetriä,josta asumiseen tarkoitettua rakennusoikeutta
on 138 400 kerrosneliömetriä.Asemakaavalla alueen rakennusoikeutta
on lisätty 166 200 kerrosneliömetriä.Alueen tulevaksi asukasmääräksi
on arvioitu noin 2 700 asukasta.

Finnovikenin kosteikkoja siihen sisältyväFinnoon allas on osoitettu
asemakaavassa suojelualueeksi (S-1). S-1 -aluetta koskevan kaavamää-
räyksenmukaan suojelualueen merkittävätlinnustolliset arvot tulee säi-
lyttää.Alueella esiintyvien lintujen sekäluonnonsuojelulain suojelemien
lajien elinympäristöjenhävittäminenja niiden laadun heikentäminen on
kiellettyä. Kaavamääräyksessätodetaan, ettäalueelle on laadittu hoito-
ja käyttösuunnitelma.Aluetta koskevista suunnitelmista ja toimenpiteistä
on kaavamääräyksenmukaan neuvoteltava ympäristöviranomaisen
kanssa.

Suojelualuetta (S-1) ympäröivätalueet on osoitettu mainitun S-1 -alueen

ja sen länsipuolelle osoitettujen keskusta-, asuin-ja toimitilakorttelien
väliinjäävänalueen osalta lähivirkistysalueeksi (VL-1), itä-japohjois-
puolella lähivirkistysalueeksi,joka toimii osana ekologista yhteyttä(VL-
2)Ja mainitun S-1 -alueen ja sen eteläpuolelle osoitetun energiahuollon
korttelialueen väliinjäävänalueen osalta suojaviheralueeksi, jolla on lin-
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nustollisia arvoja sekä liito-oravan latvusyhteys (EV/s). S-1 -alueen ym-
parille osoitetuille alueille on merkitty sijainniltaan ohjeellisia ulkoilu-
reittejä.

Suojelualueen (S-1) länsipuolellaosoitettua lähivirkistysaluetta (VL-1)
koskevan kaavamerkinnän selityksen mukaan alue on tärkeäosa arvok-
kaan linnustoalueen suojavyöhykettäja sen läpikulkee liito-oravien lat-
vusyhteys. Kaavamääräyksenmukaan ruderaattialue tulee säilyttääavoi-
mena siten, että sen lajistoja monimuotoisuus säilyvät.Kaavamerkinnän
selityksessä lisäksi todetaan, ettäalueelle on laadittu hoito-ja käyttö-
suunnitelma.

Osa suojelualueen (S-1) länsipuolelle osoitetusta lähivirkistysalueesta
(VL-1) on rajattu luo-3 -merkinnälläalueen osaksi, jonka puustoa tulee
kaavamääräyksenmukaan säilyttääja hoitaa siten, että se toimii näkö-
suojana linnustoalueenja Ridarinreitin sekäsen länsipuolistenkorttelien
välillä.Merkintääkoskevan määräyksenmukaan alueen läpi saa toteut-
taa tarpeelliset kulkuyhteydet Ridarinreitiltä linnuston suojelualueelle.
Merkintäreunustaa edellämainittua Ridarinreittiäja se on leveydeltään
noin 15 metriä.

Suojelualueen (S-1) itä-ja pohjoispuolelle osoitettua lähivirkistysaluetta
(VL-2) koskevan kaavamerkinnänselityksen mukaan alue on tärkeäosa
arvokkaan linnustoalueen metsäistäsuojavyöhykettäja sen läpikulkee
liito-oravien latvusyhteys. Kaavamääräyksenmukaan alueella esiinty-
vien luonnonsuojelulain suojelemien lajien elinympäristöjenhävittämi-
nenja niiden laadun heikentäminen on kiellettyä. Kaavamerkinnän seli-
tyksessä lisäksi todetaan, ettäalueelle on laadittu hoito-ja käyttösuunni-
telma.

Osa suojelualueen (S-l) itä-ja pohjoispuolelle osoitetusta lähivirkistys-
alueesta (VL-2) on rajattu luo-1-merkinnälläluonnonmonimuotoisuuden
kannalta erityisen tärkeäksialueeksiJokisuu, joka on osa linnustoalueen
suojavyöhykettä.Merkintääkoskevan määräyksenmukaan alue tulee
säilyttääja hoitaa siten, ettälinnustoarvot eivätvaarannu. Merkintää
koskevassa selityksessä lisäksi todetaan, että alueelle on laadittu hoito-
ja käyttösuunnitelma.

Suojelualueen (S-1) eteläpuolelleosoitettua suojaviheraluetta (EV/s)
koskevassa kaavamerkinnän selityksessätodetaan, ettäalueelle on laa-
dittu hoito-ja käyttösuunnitelma.

Energiahuollon korttelialuetta (EN/kem-1) lukuun ottamatta kaikki ase-
makaavassa osoitetut rakennuskorttelit sijoittuvat suojelualueen (S-1)
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länsipuolelle. Tälle alueelle on osoitettu muun ohella keskustatoiminto-
jen korttelialue (C-1), jolle saa sijoittaa asunto-, asuntola-, toimisto-, ho-
teili- ja liiketiloja sekäjulkisia ja yksityisiäpalveluja sekävähittäiskau-
pan suuryksikön. S-1 -alueen länsipuolelle osoitetuista asuinkerroskort-
teleistä(AK) kortteli 31 129 sijaitsee lähimmilläännoin 50 metrin etäi-
syydellä S-1 -alueesta. Mainitun AK-korttelin reunaan ja lähivirkistys-
alueeseen (VL-1) rajautuen on osoitettu yleiselle jalankululle ja polku-
pyöräilyllevarattu katu (pp-1), jota voidaan käyttääpelastus-ja metron
huoltotienäja jolle saa sijoittaa pelastuspaikkoja (Ridarinreitti).

4 Oikeudellinen arviointi

4.1 Lähivirkistysalue VL-1

Suomenojan lintualueja siihen sisältyväFinnovikenin kosteikko on asi-
ässäsaadun selvityksen mukaan luonnonarvoiltaan poikkeuksellisen ar-
vokas. Asemakaavassa on osoitettu Finnovikenin kosteikon välittömään
läheisyyteen useita asuinkerrostalojen korttelialueita (AK). Kaavan to-
teutuessa alueelle tulisi arvion mukaan noin 2 700 uutta asukasta, joiden
lähin lähivirkistysalue olisi Finnovikenin kosteikkoalueelle osoitetun
suojelualueen (S-1) ja AK-korttelialueiden väliinosoitettu lähivirkistys-
alue (VL-1). VL-1 -alue on leveydeltäännoin 50 metriä. Virkistyskäyttö
Finnovikenin kosteikon ja siihen sisältyvänFinnoon altaan tuntumassa
lisääntyisinäinhuomattavasti. Asiantuntijaselvitysten perusteella on
myösilmeistä, ettäFinnoon altaan välittömässäläheisyydessätapahtu-
vasta runsaasta ja ohjaamattomasta virkistyskäytöstäaiheutuisi merkittä-
väähaittaa alueen linnustolle. Tämänvuoksi asiassa on keskeistäarvi-
oida VL-1 -alueen kaavamääräystenriittävyyttälinnuston suojelun kan-
naita.

Korkeimman hallinto-oikeuden osayleiskaava-asiassa 23.7.2018 anta-
man päätöksenmukaan Suomenojan lintualueelle laaditussa hoito-ja
käyttösuunnitelmassaesitetyt lieventämistoimenpiteet on suurelta osin
mahdollista määrätätoteutettavaksi vasta alueelle laadittavan asemakaa-
van yhteydessä. Asemakaava on hyväksytty 10.12.2018.

Korkein hallinto-oikeus toteaa, että mainittu hoito- ja käyttösuunnitelma
ei erillisenäasiakirjana ole sellaisenaan osa asemakaavaa. Siitä, että
hoito-ja käyttösuunnitelmamainitaan asemakaavan VL-1 -aluetta kos-
kevan kaavamerkinnän selityksessä, ei myöskäänvälittömästiseuraa,
ettäsuunnitelma tai siinäesitetyt toimenpiteet tulisivat kaavamääräysten
tapaan asemakaavan velvoittavaksi osaksi. Hoito-ja käyttösuunnitelma
ei muullakaan perusteella ole asemakaavan toteuttamista oikeudellisesti
sitova asiakirja.
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Asemakaavaan ei VL-1-alueen osalta sisälly erillisiämääräyksiähoito-
ja käyttösuunnitelmassaesitettyjen lieventämistoimenpiteiden toteutta-
misesta. Kun otetaan huomioon Finnovikenin kosteikkoon sisältyvänal-
lasalueen poikkeuksellisen suuret linnustolliset arvot ja allasaluetta ra-
kentamisalueesta erottavan suojavyöhykkeenkapeus, edellä selostettujen
asiantuntijaselvitysten perusteella voidaan päätellä,ettäilman hoito- ja
käyttösuunnitelmassasuositeltujen toimenpiteiden toteuttamista kaavan
toteuttamisesta linnustolle aiheutuva häiriöon niin merkittävä,ettei
luonnonympäristönvaalimista ja siihen liittyvien erityisten arvojen hä-
vittämiskieltoakoskeva asemakaavan sisältövaatimustäyty.

Vaikka hoito- ja käyttösuunnitelmassaesitetyt suositukset eivätkaikilta
osin olekaan asemakaavamääräyksilläratkaistavia, osaa suosituksista
voidaan kuitenkin pitääsellaisina. Korkein hallinto-oikeus toteaa, että
asemakaavassa on mahdollista antaa esimerkiksi lähivirkistysalueelle
kohdennettuja puuston täydentämistäkoskevia määräyksiäja määräyk-
siäsiitä, miten alueen toteuttaminen ajoitetaan suhteessa rakentamisalu-
eiden toteuttamiseen sekäosoittaa alueelle sen käytöstäaiheutuvaa häi-
riötävähentäviärakenteita, kuten näkösuojia.

Edellä selostetuilla perusteilla asemakaava ei VL-1 -aluetta koskevien
kaavamääräystenosalta täytämaankäyttö-jarakennuslain 54 §:n2 mo-
mentin sisältövaatimusta,jonka mukaan luonnonympäristöätulee vaalia
eikäsiihen liittyviäerityisiäarvoja saa hävittää.

4.2 Lähivirkistysalue VL-2ja suojaviheralue EV/s

Suojelualueen (S-1) itäpuolelle osoitettu lähivirkistysalue (VL-2) sijait-
seejo olemassa olevan asutuksen tuntumassa, eikätässäasemakaavassa
ole osoitettu VL-2 -alueen tuntumaan uutta rakentamista. VL-2 -alue ei
myöskäänsijaitse niin keskeisesti suhteessa häiriintyväänlinnustoon
kuin edellämainittu S-1 -alueen länsipuolelle osoitettu VL-1 -alue.

Suojelualueen (S-1) eteläpuolelleosoitettu suojaviheralue (EV/s) on ka-
pea alue olemassa olevan voimalaitosalueen ja altaan välissä.Kulkua
EV/s-alueelleja tälle alueelle sijoittuvalle luontopolulle on suunniteltu
rajoitettavaksi. Kulku tapahtuisi pääosinedellämainitun VL-1 -alueen
kautta, joten kulun rajoittamisen kannalta VL-1 -alueelle kohdistuvat toi-
menpiteet ovat keskeisiä.

Korkein hallinto-oikeus katsoo, ettei kaupunginvaltuuston päätösole
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VL-2- tai EV/s-alueiden osalta valituksessa esitetyilläperusteilla lain-
vastainen.

4.3 Lopputulos

Kaupunginvaltuuston päätöson edellä kohdasta 4.1 ilmenevilläperus-
teilläkuntalain 135 §:ssätarkoitetulla tavalla lainvastainen. Tämän
vuoksi hallinto-oikeudenja kaupunginvaltuuston päätökseton kumot-
tava.

Tätäkaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Riitta Mutikainen
oikeusneuvos

Kari Tomikoski
oikeusneuvos

Taina Pyysaari
oikeusneuvos

Jaakko Autio
oikeusneuvos

Robert Utter
oikeusneuvos

Satu Sundberg
Asian esittelijä, esittelijäneuvos
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