LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle varhaiskasvatuslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslakia siten, ettd siind sdddettiisiin var-
haiskasvatuksessa olevan lapsen oikeudesta tarvitsemaansa tukeen sekéd varhaiskasvatuksessa
annettavan tuen rakenteesta.

Lakiin ehdotetaan luotavaksi nykyistd vahvempi jatkumo esi- ja perusopetukseen. Lakiin esite-
tddn lisattdvéksi uusi 3 a luku. Luvussa sdddettiisiin lapsen oikeudesta varhaiskasvatuksessa
annettavaan tukeen, annettavasta tuesta ja tuen toteutuksesta seka tuen tarpeen arvioinnista, hal-
lintopéatoksen tekemisestd sekd muutoksenhausta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Varhaiskasvatus ja paivdhoitopalvelujen lainsddddnnon valmistelu, hallinto ja ohjaus siirtyivét
vuoden 2013 alusta sosiaali- ja terveysministeriostd opetus- ja kulttuuriministerioon. Varhais-
kasvatuksessa annettavasta tuesta on keskusteltu varhaiskasvatuslain kehittimisen eri vaiheissa.
Esimerkiksi kevailla 2015 lausuntokierroksella olleessa hallituksen esityksessd ehdotettiin var-
haiskasvatuksessa annettavan tuen sdéntelyéd, mutta ehdotus raukesi hallituskauden paittyessa.
Lausunnoilla ollut lainsddddnnén muutos pohjautui osittain varhaiskasvatusta koskevan lain-
sdddannon uudistamistyéryhmén raporttiin Kohti varhaiskasvatuslakia (Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion tydryhméamuistioita ja selvityksid 2014:11). Raportissa esitettiin varhaiskasvatuslain
kokonaisuudistukseen sisdltyviksi my0s varhaiskasvatuksessa annettavan tuen sééntelya.

Nykyinen varhaiskasvatuslaki (540/2018) tuli voimaan 1.9.2018. Laissa ei sdédetd varhaiskas-
vatuksessa annettavan tuen rakenteesta. Lain eduskuntakésittelyn yhteydessd eduskunta edel-
lytti (EV 67/2018 vp), ettd valtioneuvosto valmistelee hallituksen esityksen varhaiskasvatuk-
sessa tarjottavasta tuesta.

Vuonna 2015 lakiuudistuksessa (580/2015) lasten pédivdhoidosta annetun lain (36/1973) nimi
muutettiin varhaiskasvatuslaiksi ja lakiin liséttiin sdfinndkset varhaiskasvatussuunnitelmasta.
Varhaiskasvatuslain (540/2018) kokonaisuudistuksen yhteydessd varhaiskasvatuksen kytkenta
sosiaalihuollon sdédoksiin katkesi. Varhaiskasvatukseen aikaisemmin sovelletut eri sosiaali-
huollon jérjestdmistd koskeviin lakeihin ja asetuksiin seké lasten pdivahoidosta annettuun ase-
tukseen kuuluneet sdénnokset koottiin varhaiskasvatuslakiin. Lainsddddnnon uudistamisen yh-
teydessa perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota, etti lakiehdotukseen ei sisélly erityisié sdén-
noksid vammaisen tai muun erityisen tuen tarpeessa olevan lapsen tukitoimien jarjestdmisesté
varhaiskasvatuksessa. Hallituksen esityksen (HE 40/2018 vp) mukaisen hallinnonalasiirron lop-
puunsaattaminen merkitsi osaltaan sité, ettd sosiaalihuoltoa koskevan lainsddddnnon soveltami-
nen varhaiskasvatustoimintaan lakkasi kokonaan. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd erditd
vammaisen lapsen oikeuksien kannalta keskeistd lainsdddéntoa ei endd jatkossa sovelleta var-
haiskasvatukseen, joka voisi heikentdd muun muassa vammaisten lasten asemaa. Tdméan vuoksi
perustuslakivaliokunta (PeVL 17/2018 vp, s. 3 ja 10) asetti tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessd
saatamisen ehdoksi, ettd laissa on my0s sdddettdvd vammaisten lasten tukitoimien vaikutuksista
varhaiskasvatuksen henkildstomitoitukseen. Vastaavasti sivistysvaliokunta (SiVM 5/2018 vp,
s. 8) katsoi, ettd lapsen edun kannalta keskeisin puute hallituksen esityksessd on se, ettd siitd
puuttuu erityiset sidnnokset lapsen tuen jarjestdmisestd varhaiskasvatuksessa. Kyseisessa halli-
tuksen esityksessd (HE 40/2018 vp, s. 80) erikseen mainittiin, ettd tukea koskien opetus- ja kult-
tuuriministerid aloittaisi erillisen valmistelutyon.

Varhaiskasvatuksen yhdenvertaista saavutettavuutta on parannettu kuluvalla hallituskaudella
alentamalla varhaiskasvatusmaksuja muuttamalla varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annet-
tua lakia (1052/2020) ja palauttamalla varhaiskasvatuslakiin (1395/2020) subjektiivinen oikeus
kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen. Liséksi valtioneuvosto muutti pdivédkotien henkiloston ja
lasten viélistd suhdelukua (1586/2019). Muutoksen jélkeen piivdkodeissa on seitsemén lasta
yhté kasvattajaa kohden. Suhdeluvun muutos koskee kolme vuotta tayttineita lapsia, jotka ovat
paiviakodissa yli viisi tuntia paivassa. Opetus- ja kulttuuriministerion kdynnistdma viisivuotiai-
den lasten maksuttoman 20 viikkotunnin varhaiskasvatuksen kokeilu alkoi 1.8.2018. Ministerid
myOntéd osallistuville kunnille avustusta kokeilun toteuttamiseen. Maksuttoman varhaiskasva-
tuksen kokeilua jatkettiin kolmannella kaudella elokuun alusta 2020 heindkuun 2021 loppuun.
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Péadministeri Marinin hallitusohjelman (s.167) mukaan varhaiskasvatukseen kehitetdan kolmi-
portaisen tuen malli.

1.2 Valmistelu

Asiaa on valmisteltu virkatyond opetus- ja kulttuuriministeriossd. Valmistelua on tehty myos
Oikeus oppia — Oppimisen tuen, lapsen tuen ja inkluusion edistdmistoimia varhaiskasvatuksessa
seka esi- ja perusopetuksessa valmistelevassa tyoryhmaéssa, jossa jarjestettiin kuulemistilaisuuk-
sia lainsdddannon kehittdmistarpeista.

Esitysluonnos on annettu lausuntokierroksella Lausuntopalvelu.fi —sivustolla. Lausuntoaika on
3.5.2021—7.6.2021.

Esitystd kisitellddan kunnan viranhaltijain neuvotteluoikeudesta annetun lain (389/1944) tarkoit-
tamassa neuvottelussa toukokuussa 2021.

Esitys késitellddn kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa syksylla 2021.
2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Varhaiskasvatuslain nojalla annettava tuki

Varhaiskasvatuslaissa sdddetddn lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen, varhaiskasvatuksen
jarjestdmisestd ja tuottamisesta sekd varhaiskasvatuksen tietovarannosta. Varhaiskasvatuksella
tarkoitetaan varhaiskasvatuslain 2 §:n mukaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasva-
tuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedago-
giikka.

Varhaiskasvatuksen tavoitteista sdddetdan varhaiskasvatuslain 3 §:ssd. Sdannoksen mukaan var-
haiskasvatuksen tavoitteena on edistda jokaisen lapsen idn ja kehityksen mukaista kokonaisval-
taista kasvua, kehitystd, terveyttd ja hyvinvointia sekd tukea oppimisen edellytyksii ja edistia
elinik&istd oppimista ja koulutuksellisen tasa-arvon toteutumista. Tavoitteena on liséksi varmis-
taa kehittévi, oppimista edistéva, terveellinen ja turvallinen varhaiskasvatusymparist6 seké tun-
nistaa lapsen yksilollisen tuen tarve ja jirjestdd tarkoituksenmukaista tukea varhaiskasvatuk-
sessa tarpeen ilmettya tarvittaessa monialaisessa yhteistyossa.

Varhaiskasvatuslain 4 § velvoittaa ottamaan huomioon lapsen edun ensisijaisuuden varhaiskas-
vatusta suunniteltaessa, jarjestettdessd tai tuotettaessa ja siitd paitettdessd. Lapsen edun ensisi-
jaisuus on toiminnan jarjestdmisté seka lain tulkintaa ohjaava yleinen periaate.

Lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen sdddetddn varhaiskasvatuslain 12 §:ssd. Pykéldn 1 mo-
mentissa turvataan kaikille lapsille subjektiivinen oikeus tdysipdivdiseen ja kokoaikaiseen var-
haiskasvatukseen. Pykildn 2 momentissa turvataan osa-aikainen tdydentidva varhaiskasvatus
niille lapsille, jotka osallistuvat ennen oppivelvollisuusikdd perusopetuslain tarkoittamaan esi-
opetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan taikka perusopetuk-
seen.

Olennainen lapsen tukea koskeva sdanngs liittyy varhaiskasvatuslain 23 §:44n, jossa sdddetdin
lapsen henkilokohtaisesta varhaiskasvatussuunnitelmasta. Pykdldn mukaan paividkodissa tai
perhepdividhoidossa olevalle lapselle on laadittava henkilokohtainen varhaiskasvatussuunni-
telma lapsen kasvatuksen, opetuksen ja hoidon toteuttamiseksi. Lapsen varhaiskasvatussuunni-
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telmaan on kirjattava tavoitteet lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamiseksi lapsen kehitysta, op-
pimista ja hyvinvointia tukevalla tavalla seké toimenpiteet tavoitteiden toteuttamiseksi. Liséksi
suunnitelmaan kirjataan lapsen tuen tarve, tukitoimenpiteet ja niiden toteuttaminen. Lapsen var-
haiskasvatussuunnitelma laaditaan yhteistydssé henkildston ja lapsen vanhempien tai muiden
huoltajien kanssa. Sen laatimiseen osallistuvat lapsen opetuksesta, kasvatuksesta ja hoidosta
vastaavat henkilot. Pdivdkodeissa sen laatimisesta vastaa varhaiskasvatuksen opettajaksi kel-
poinen henkild. Varhaiskasvatuksen sosionomin osaamista voidaan hyodyntéé erityisesti lasten
ja perheiden palvelujarjestelmin tuntemuksen osalta. Varhaiskasvatuksen erityisopettaja osal-
listuu lapsen tuen tarpeen, tukitoimenpiteiden tai niiden toteuttamisen arviointiin tarpeen mu-
kaan. Varhaiskasvatuksen opettajan asiantuntijuutta voidaan kayttéa perhepdivihoidossa olevan
lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaa tehtdessd. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laatimi-
seen osallistuvat tarpeen mukaan myds muut viranomaiset, asiantuntijat ja muut tarvittavat ta-
hot. Jos tuen tarpeen arviointi edellyttda sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten asiantun-
temusta, on ndiden osallistuttava arvioinnin tekemiseen varhaiskasvatuksen jirjestdjan pyyn-
nostd. Lapsen mielipide ja toiveet tulee selvittdd ja huomioida lapsen varhaiskasvatussuunnitel-
maprosessissa.

Lain 23 §:n 3 momentin mukaan lapsen varhaiskasvatussuunnitelman toteutumista seké lapsen
tuen tarvetta, riittavyytta ja tarkoituksenmukaisuutta on arvioitava, ja suunnitelma on tarkistet-
tava vahintdan kerran vuodessa. Suunnitelma on kuitenkin tarkistettava tdtd useammin aina, kun
sithen on lapsen tarpeista johtuva peruste.

Varhaiskasvatuslain 25 § velvoittaa kunnan, kuntayhtymén ja yksityisen palveluntuottajan huo-
lehtimaan siitd, ettd varhaiskasvatuksessa on riittdva méadra varhaiskasvatuslain 6 luvussa saa-
dettya eri kelpoisuusvaatimukset tayttdvaa henkilostod, jotta varhaiskasvatukselle sdddetyt ta-
voitteet voidaan saavuttaa, ja jotta myOs vammaisten ja muiden lasten tuen tarpeisiin vastataan.
Kunnan kiytettivisséd on oltava varhaiskasvatuksessa esiintyvéé tarvetta vastaavasti varhaiskas-
vatuksen erityisopettajan palveluja. Liséksi varhaiskasvatuksessa voi olla lasten tarpeet ja var-
haiskasvatuksen tavoitteet huomioiden myos muuta henkildstoa.

Péivikodin henkildston mitoituksesta sdddetdéin varhaiskasvatuslain 35 §:ssd. Pykédldn 1 mo-
mentin nojalla pdivdkodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtivisséd olla varhaiskasvatuk-
sessa olevien lasten méérdin, heiddn ikédnsd ja varhaiskasvatuksessa pdivittdin viettimadnsa
aikaan suhteutettuna riittdvd mééra henkilGité, joilla on varhaiskasvatuslaissa saddetty varhais-
kasvatuksen opettajan, sosionomin tai lastenhoitajan ammatillinen kelpoisuus. Pykildn 2 mo-
mentissa sdddetddn, ettd jos paivikodissa on yksi tai useampi vammainen tai muuten tuen tar-
peessa oleva lapsi, on tdma otettava huomioon lasten taikka 1 momentissa tarkoitettujen henki-
16itten lukuméadrassa, jollei paiviakodissa ole téllaista lasta varten avustajaa. Avustajaa ei lueta
1 momentissa tarkoitettuun mitoitukseen. Pykélén 3 momentin mukaan paivdkodin yhdessa ryh-
méssd saa olla yhtd aikaa ldsnd enintidén kolmea varhaiskasvatuksen tehtévissd olevaa 1 mo-
mentissa tarkoitettua henkil6d vastaava maara lapsia.

Varhaiskasvatuslain 38 §:ssd sdddetddn perhepédivikodin henkildston mitoituksesta. Pykélin 2
momentin mukaan myd&s perhepdiviakodin lasten tai varhaiskasvatuksen tehtéviin osallistuvien
henkildiden lukuméirissd on otettava huomioon, jos perhepéivikodissa on yksi tai useampi
vammainen tai muuten tuen tarpeessa oleva lapsi, jollei perhepéivikodissa ole téllaista lasta
varten avustajaa. Pdivdkodin ja perhepédivikodin henkildston mitoituksesta sdddetdéin tarkem-
min valtioneuvoston asetuksessa varhaiskasvatuksesta (753/2018).

Varhaiskasvatuslain 40 §:n velvoittaa, ettd sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa (621/1999) sdddetién, lapsen tuen tarvetta, tukitoimia ja niiden toteutta-
mista koskevat tiedot sekd lapsen henkilokohtaisten ominaisuuksien arviointia koskevat tiedot
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ovat salassa pidettavia. Lisdksi varhaiskasvatuslain 23 §:ssi tarkoitettu lapsen varhaiskasvatus-
suunnitelma on salassa pidettdva. Varhaiskasvatuslain 41 § siséltad erityissdédnnokset oikeudesta
poiketa salassapitovelvoitteista. Pykélédn 2 momentin mukaan lapsen varhaiskasvatuksesta vas-
taavilla henkil6illd ja tuen tarpeen, tukitoimenpiteiden tai niiden toteuttamisen arviointiin osal-
listuvilla henkildilld on salassapitovelvollisuuden estiméttd oikeus saada toisiltaan ja luovuttaa
toisilleen sekd varhaiskasvatuksen jéarjestéjélle ja tuottajalle sellaiset tiedot, jotka ovat varhais-
kasvatuksen jdrjestimisen, tuottamisen ja tuen arvioinnin kannalta valttdméttomia.

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet on varhaiskasvatuslain perusteella Opetushallituksen
antama valtakunnallinen méériys, jonka mukaan paikalliset ja lasten varhaiskasvatussuunnitel-
mat laaditaan ja varhaiskasvatus toteutetaan. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden laati-
mista ohjaa erityisesti varhaiskasvatuslaki, jossa sdfdetién lapsen oikeudesta varhaiskasvatuk-
seen sekd varhaiskasvatuksen tavoitteista.

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden (Opetushallitus, 2018) mukaan kehityksen ja oppi-
misen tuki rakentuu lasten yksilollisiin tarpeisiin vastaamisesta sekd yhteisollisistd ja oppimis-
ympdéristoihin liittyvistd ratkaisuista. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa tuodaan esille,
ettd lapsen tuen tarve voi vaihdella. Tuen tarve voi olla lyhytaikaista ja vahéisti, jolloin voi
riittdd yksittdinen tuen muoto tai jarjestelyt, joilla tilanteeseen vaikutetaan mahdollisimman no-
peasti ja varhaisessa vaiheessa. Osa lapsista tarvitsee enemmaén ja sddnnéllistd tukea tai saman-
aikaisesti useita tuen muotoja toisiaan tdydentivini. Tukea voidaan antaa lapselle monin tavoin.
Tuki voi sisdltidd pedagogisia, rakenteellisia ja hyvinvointia tukevia muita jarjestelyja. Pedago-
gisia jarjestelyjd ovat esimerkiksi varhaiskasvatuksen erityisopettajan konsultoiva tai jaksottai-
nen tuki, lapsikohtainen ohjaaminen, tulkitsemis- ja avustamispalvelut seké erityisten apuvali-
neiden sekd tieto- ja viestintiteknologian kdyttd. Lapsen tukeen voi myds kuulua viittomien ja
kuvien kéytt6 tai muu kielen ja kommunikoinnin tukeminen. Rakenteellisia jérjestelyjd ovat
muun muassa ryhmén lapsimdirén pienentdminen sekd henkildston mitoitukseen tai rakentee-
seen liittyvét ratkaisut. Hyvinvointia tukevia muita jérjestelyja ovat esimerkiksi sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiantuntijoiden antama ohjaus ja konsultaatio.

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa todetaan, etti kun lapsen tuen tarve johtuu lapsen vai-
keasta vammasta, sairaudesta, kehityksen viivistymaistd tai sosioemotionaaliseen kehitykseen
liittyvasté tuen tarpeesta, tarvitsee lapsi yleensa kokoaikaista, jatkuvaa ja yksilollistd tukea. Tél-
16in lapsella on usealla kehityksen osa-alueella haasteita tai jollakin alueella erittdin suuri tuen
tarve. Lapsen kehityksen ja oppimisen tuki vertaisryhmassé edellyttdd suunnitelmallisuutta, eri-
tyisosaamista sekd mahdollisesti erilaisia jarjestelyja tai apuvélineitd. Lapsi tarvitsee apua ryh-
méssd toimimiseen, toiminnallista eriyttdmistd sekéd aikaa perustaitojen harjoitteluun. Téll6in
tuki voi edellyttdd henkiloston erityispedagogisen tai sairaanhoidollisen osaamisen vahvista-
mista tai monialaista yhteistyotéd sosiaali- ja terveydenhuollon asiantuntijoiden kanssa.

Varhaiskasvatuksen jdrjestdminen

Varhaiskasvatuslain 5 §:n mukaisesti kunnan on huolehdittava lasten varhaiskasvatuksen jér-
jestdmisestd asukkailleen. Kunnan asukkaalla tarkoitetaan sité, jonka kotikuntalaissa tarkoitettu
kotikunta kyseinen kunta on. Jollei lapsella ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa, hénté
pidetddn sen kunnan asukkaana, jossa hén oleskelee.
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Lapsella on tietyissa tilanteissa oikeus saada varhaiskasvatusta myos kunnalta, joka ei ole lapsen
kotikunta. Kiireellisissd tapauksissa tai olosuhteiden muutoin niin vaatiessa kunnan on huoleh-
dittava varhaiskasvatuksen jérjestdmisestd muullekin kunnassa oleskelevalle henkildlle kuin
kunnan asukkaalle.

Kunnan on jarjestettdva varhaiskasvatusta myos lapselle, joka asuu vanhempiensa tai muiden
huoltajiensa tyon, opiskelun tai vastaavien syiden vuoksi kotikuntansa ulkopuolella, eikd hianen
kotikuntansa kotikuntalain 3 §:n perusteella muutu tai hénell4 ei ole kotikuntaa Suomessa.

Varhaiskasvatuslain mukaisesti varhaiskasvatusta on jirjestettivd myos lapsen vanhempien tai
muiden huoltajien asuessa eri paikkakunnilla, jolloin lapsen kotikunta on sama kuin toisen huol-
tajan, mutta jactun asumisen takia hén asuu ja hénelld on varhaiskasvatuksen tarve molemmilla
paikkakunnilla.

Kunnalla on mahdollisuus sopia varhaiskasvatuksen jarjestdmisesté ja kustannusten korvaami-
sesta lapsen kotikunnan seké toisen, varhaiskasvatusta jrjestivin kunnan kesken kuntien véli-
selld sopimuksella. Varhaiskasvatuslaissa tarkoitetusta pdivékoti- ja perhepdivihoitona jirjes-
tettdvastd varhaiskasvatuksesta voidaan madrdtd kuukausimaksu. Laissa varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuista (1503/2016) 4 §:n 5 momentin mukaisesti lapsen huoltajien asuessa eri osoit-
teessa, mutta lapselle jarjestetddn varhaiskasvatusta vain yhdessd kunnassa, madrataan maksu
sen perheen tulojen perusteella, jonka luona lapsella on viestétietojérjestelmésti ja Véestore-
kisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain (661/2009) mukainen asuinpaikka. Jos lap-
selle jarjestetidén varhaiskasvatusta kahden kunnan alueella, on maksu mairéttava erikseen mo-
lemmissa kunnissa. T#ll6in maksu médritédén osa-aikaisen varhaiskasvatuksen kuukausimak-
suna.

2.2 Perusopetuslain nojalla annettava tuki

Lapsen kehityksen ja oppimisen tuen sddntely poikkeaa varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa.
Esiopetuksessa tuki jarjestetddn perusopetuslain (628/1998) sddnndsten mukaan, joissa tuen
muodot ja tuen prosessi on kuvattu. Perusopetuslain nojalla annettava tuki on kolmiportainen.
Opetuksen yhteydessd annettavaa yleistd tukea vahvemmat tukimuodot ovat tehostettu tuki ja
erityinen tuki. Oppilaalle, joka tarvitsee pidempikestoista ja laajempaa tukea annetaan tehostet-
tua tukea tai tehdéén erityisen tuen paitos, jossa médriatdin oppilaan opetuksen jarjestdmisesta
ja hinen tarvitsemistaan tukipalveluista. Varhaiskasvatuslaissa tuen rakenne ei jisenny yht sel-
kedsti kuin perusopetuslaissa, vaan siihen viitataan useassa eri lainkohdassa. Varhaiskasvatus-
laissa ei mydskddn sdddetd tuen kolmiportaisuudesta, eikd tuen kisitteistd vastaa perusopetus-
lain tuen késitteistoa.

Perusopetuslain 30 §:n 1 momentin mukaan lapsilla on oikeus saada riittdvaa tukea heti tuen
tarpeen ilmetessd. Lapsen kasvun ja oppimisen tuki jakautuu perusopetuslain 16, 16 aja 17 §:ssé
tehostettuun tukeen seka erityiseen tukeen. Perusopetuslain 16 §:n 1 momentin mukaan oppi-
laalla, joka on tilapdisesti jadnyt jalkeen opinnoissaan tai muutoin tarvitsee oppimisessaan ly-
hytaikaista tukea, on oikeus saada tukiopetusta. Pykéldn 2 momentin mukaan oppilaalla, jolla
on vaikeuksia oppimisessaan tai koulunkdynnisséén, on oikeus saada osa-aikaista erityisope-
tusta muun opetuksen ohessa.

Oppilaalle, joka tarvitsee oppimisessaan tai koulunkdynnissddn sdannollistd tukea tai samanai-
kaisesti useita tukimuotoja, on perusopetuslain 16 a §:n 1 momentin nojalla annettava tehostet-
tua tukea hénelle tehdyn oppimissuunnitelman mukaisesti. Oppimissuunnitelma on laadittava,
jollei siihen ole ilmeisté estettd, yhteistydssd oppilaan ja huoltajan sekéd tarvittaessa oppilaan
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muun laillisen edustajan kanssa. Tehostettu tuki sisiltda oppilaalle annettavia, erityisesti perus-
opetuslain 16, 31 ja 31 a §:ssi tarkoitettuja tukimuotoja seké tarvittavia pedagogisia jéarjestelyja.
Tehostetun tuen ja oppimissuunnitelman keskeisesta sisdllostd madritdin opetussuunnitelman
perusteissa. Perusopetuslain 16 a §:n 2 momentin mukaan tehostetun tuen aloittaminen ja jér-
jestdminen kisitellddn pedagogiseen arvioon perustuen moniammatillisesti yhteistydssd oppi-
lashuollon ammattihenkiléiden kanssa.

Perusopetuslain 17 §:n mukainen erityinen tuki muodostuu erityisopetuksesta ja muusta perus-
opetuslain mukaan annettavasta tuesta. Erityisopetus jéirjestetddn oppilaan etu ja opetuksen jar-
jestdmisedellytykset huomioon ottaen muun opetuksen yhteydessé tai osittain tai kokonaan eri-
tyisluokalla tai muussa soveltuvassa paikassa. Erityisen tuen antamiseksi opetuksen jérjestdjan
tulee tehdd pedagogiseen selvitykseen perustuva kirjallinen paétds, jota ennen opetuksen jirjes-
tdjan on kuultava oppilasta ja tdimén huoltajaa tai laillista edustajaa. Erityisen tuen paitos voi-
daan tehdi ennen esi- tai perusopetuksen alkamista taikka esi- tai perusopetuksen aikana ilman
sitd edeltdvdd pedagogista selvitystd ja oppimisen tehostetun tuen antamista, jos psykologisen
tai ladketieteellisen arvion perusteella ilmenee, ettd oppilaan opetusta ei vamman, sairauden,
kehityksessd viividstymisen tai tunne-elimén hdirion taikka muun vastaavan erityisen syyn
vuoksi voida antaa muuten.

Erityista tukea koskevan péaédtoksen toimeenpanemiseksi oppilaalle on perusopetuslain 17 a §:n
mukaisesti laadittava henkilokohtainen opetuksen jarjestdmistd koskeva suunnitelma. Suunni-
telma on laadittava, jollei siihen ole ilmeistd estettd, yhteistyOssd oppilaan ja huoltajan seké
tarvittaessa oppilaan muun laillisen edustajan kanssa. Suunnitelmasta on kéytiva ilmi oppilaan
erityistd tukea koskevan paatoksen mukaisen opetuksen ja muun tuen antaminen. Suunnitelma
tarkistetaan tarvittaessa, kuitenkin vidhintddn kerran lukuvuodessa, oppilaan tarpeiden mu-
kaiseksi. Suunnitelman keskeisesti sisdllostd midritdan opetussuunnitelman perusteissa.

Perusopetuslain 18 §:ssd sdddetdén erityisistd opetusjarjestelyistd. Pykdldn 1 momentin mukaan
oppilaan opiskelu voidaan jarjestdd osittain toisin kuin perusopetuslaissa ja sen nojalla sédde-
tadn ja madrdtain, jos oppilaalla katsotaan joltakin osin ennestddn olevan perusopetuksen oppi-
madrad vastaavat tiedot ja taidot, perusopetuksen oppiméérén suorittaminen olisi oppilaalle olo-
suhteet ja aikaisemmat opinnot huomioon ottaen joltakin osin kohtuutonta tai jos se on perus-
teltua oppilaan terveydentilaan liittyvistd syistid. Pykdldn 2 momentin mukaan, jos oppilaan
huoltaja ei ole tehnyt esitystd opiskelun jarjestimisestd 1 momentissa tarkoitetulla tai sen nojalla
sdddetylld tavalla, on huoltajalle varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen paatoksen tekemista.
Muille kuin oppivelvollisille jarjestettdvassd opetuksessa on vastaavasti varattava oppilaalle ti-
laisuus tulla kuulluksi.

Esiopetuksessa olevan lapsen oikeus saada maksutta muun muassa opetukseen osallistumisen
edellyttaimét tulkitsemis- ja avustajapalvelut sekéd erityiset apuvélineet on perusopetuslain
31 §:n nojalla turvattu. Esi- ja perusopetuksen oppilaan oikeus maksuttomaan kuljetukseen
madrdytyy perusopetuslain 32 §:n nojalla.

Perusopetuslain (1267/2013) 4 a §:n mukaisesti sairaalan sijaintikunnalla on velvollisuus jér-
jestdd esi- ja perusopetusta erikoissairaanhoidossa olevalle oppilaalle opetusta ja tukea siiné
maérin kuin se hinen terveytensé, pedagogiset erityistarpeensa ja erikoissairaanhoidon hoidol-
liset ja kuntoutukselliset toimenpiteet huomioon ottaen on perusteltua. Myos kunnat, joissa si-
jaitsee erikoissairaanhoidon muu toimintayksikkd voivat jarjestdd opetusta erikoissairaanhoi-
dossa olevalle oppilaalle. Sairaalan sijaintikunta seké oppilaan lain 6 §:ssd tai 28 §:ssé tarkoi-
tettu koulu jarjestavit siirtymét sairaalaopetukseen ja takaisin yhteistyossd. Oppilaalla on aina
oikeus palata sithen ldhikouluun ja opetukseen, johon oppilas osallistui ennen siirtymistéén sai-
raalaopetukseen.
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Esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet ovat perusopetuslain 14 §:n 2 momentin
mukainen Opetushallituksen antama valtakunnallinen méériys, jonka mukaan paikallinen esi-
ja perusopetuksen opetussuunnitelma laaditaan ja esiopetus toteutetaan. Opetussuunnitelman
perusteiden laatimista ohjaavat erityisesti perusopetuslaki ja -asetus seké esiopetuksen tavoit-
teita madrittdvd valtioneuvoston asetus perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnalli-
sista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta (422/2012).

Oppilas- ja opiskelijahuolto

Esiopetuksessa oleva lapsi kuuluu oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) mukaisen oppi-
lashuollon piiriin, johon sisdltyvit koulutuksen jérjestdjan hyviksymédn opetussuunnitelman
mukainen opiskeluhuolto seké opiskeluhuollon palvelut, joita ovat psykologi- ja kuraattoripal-
velut sekd koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palvelut. Esiopetuksessa olevien lasten yksilo-
kohtainen terveydenhuolto jirjestetdéin terveydenhuoltolain 15 §:n mukaisesti osana neuvola-
palveluja (HE 67/2013 vp). Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 9 § takaa oppilaalle oikeuden saada
maksutta sellaista opiskeluhuoltoa, jota opetukseen osallistuminen edellyttaa.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 6 §:ssé sdddetty opetussuunnitelman mukainen opiskeluhuolto
on osa oppimisen tuen kokonaisuutta ja se 111ttyy laheisesti ennen kaikkea tukiopetukseen, eri-
tyisopetukseen ja perusopetuslain 16—17 §:ssé sdddettyyn kolmiportaiseen tukeen. Vaikka tu-
kiopetus, erityisopetus ja kolmiportainen tuki ovat opetusta, tulevat nimé tukimuodot usein so-
vellettavaksi rinnakkain opiskeluhuoltona jirjestettivien tukitoimenpiteiden kanssa (HE
67/2013 vp).

2.3 Sosiaali- ja terveydenhuollon tuen kokonaisuus

Monialaisesta yhteistyostd sdédetdin varhaiskasvatuslain 7 §:ssd jonka mukaan kunnan on var-
haiskasvatusta jérjestdessddn toimittava yhteistydssd opetuksesta, litkkunnasta ja kulttuurista, so-
siaalihuollosta, lastensuojelusta, neuvolatoiminnasta ja muusta terveydenhuollosta vastaavien
sekd muiden tarvittavien tahojen kanssa. Pykdldn 2 momentti sisiltdé yhteistyosddnnoksen, joka
koskee yhteistyon toteuttamista liittyen yksittdisen lapsen kehityksen, oppimisen ja hyvinvoin-
nin tukeen. Lapsen oikeuteen saada kehityksensd ja hyvinvointinsa tueksi sosiaali- ja tervey-
denhuollon tukitoimia ja palveluja sovelletaan sosiaalihuoltolakia (1301/2014), vammaisuuden
perusteella jarjestettivistd palveluista ja tukitoimista annettua lakia (380/1987, jaljempénd vam-
maispalvelulaki), kehitysvammaisten erityishuollosta annettua lakia (519/1977, jéljempéna ke-
hitysvammalaki) ja terveydenhuoltolakia (1326/2010) sekéd mitd sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluista muualla laissa sdddetddn. Varhaiskasvatuksen jérjestdjin ja tuottajan on tarpeen mu-
kaan toimittava yhteistyOssd sosiaali- ja terveydenhuollosta vastaavien tahojen kanssa lapsen
tarvitseman tuen ja palvelujen kokonaisuuden arvioimiseksi, suunnittelemiseksi ja toteutta-
miseksi. Vastaavia yhteistyosdénnoksid, jotka edellyttivét yhteistyotd varhaiskasvatuksen
kanssa, sisiltyy myds useaan sosiaali- ja terveydenhuollon sdéddokseen.

Terveydenhuolto vastaa sellaisista henkilokohtaisten apuvilineiden jarjestimisesti, joita lapsi
tarvitsee péivittdisissi toiminnoissaan. Esimerkiksi liikkumisen apuvélineet jarjestetddn lapselle
terveydenhuoltolain 29 §:n nojalla. Terveydenhuoltolain 29 §:n mukaan kunnan on jérjestettava
potilaan sairaanhoitoon liittyvé lddkinnéllinen kuntoutus. Ladkinnilliseen kuntoutukseen kuu-
luvat muun muassa toimintakyvyn parantamiseen ja ylldpitdmiseen tdhtdédvit terapiat, kuten
puhe- ja toimintaterapia, sekd muut tarvittavat kuntoutumista edistavit toimenpiteet sekd apu-
vélinepalvelut. Ladkinndllisen kuntoutuksen apuvilineet ovat kéyttdjilleen maksuttomia sosi-
aali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) nojalla. Varhaiskasvatuk-
sessa voidaan toteuttaa kuntoutusta ja toimintakykyé tukevia toimenpiteitd esimerkiksi fysio-,
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puhe- tai toimintaterapeutin ohjeistuksen mukaisesti. Toimenpiteitd tehddédn kuitenkin varhais-
kasvatuksen henkil6ston koulutustausta huomioiden vain siind méérin, kuin se on osaamiseen
ndhden mahdollista.

Vammaisten henkildiden tarvitsemat sosiaalipalvelut jirjestetdén ensisijaisesti osana yleisté
palvelujirjestelmaa sosiaalihuoltolain mukaisesti. Sosiaalihuoltolain mukaan kunnallisina sosi-
aalipalveluina on jérjestettdvd muun muassa sosiaality0té, sosiaalista kuntoutusta, perhetyoté,
kotipalveluja, kotihoitoa, asumispalveluja, seké liikkumista tukevia palveluja. Sosiaalihuolto-
lain mukaisilla kotipalveluilla tuetaan asumiseen, hoitoon ja huolenpitoon, toimintakyvyn yll&-
pitoon, lasten hoitoon ja kasvatukseen, asiointiin sekd muihin jokapdivéiseen eldméén kuulu-
vien tehtévien ja toimintojen suorittamista tai niissd avustamista. Kotipalvelulla tuetaan myds
vammaisten lasten ja vanhempien jokapdiviisen eldmén suoriutumista.

Jos vammainen henkild ei saa riittdvii ja hdnelle sopivia palveluja tai etuuksia sosiaalihuoltolain
tai muun lain nojalla, hénen tarvitsemansa palvelut ja tukitoimet jérjestetddn vammaispalvelu-
lain ja sitd tdydentdvin vammaisuuden perusteella jarjestettivistd palveluista ja tukitoimista an-
netun asetuksen (759/1987, jiljempéand vammaispalveluasetus) tai kehitysvammalain mukai-
sesti.

Vammaispalvelulain mukaan vaikeavammaisella henkil6lld on oikeus kuljetuspalveluihin ja
nithin liittyviin saattajapalveluihin, piivitoimintaan, palveluasumiseen ja henkildkohtaiseen
apuun. Samoin vaikeavammaisella henkil6lld on oikeus saada taloudellisena tukitoimena kor-
vaus kohtuullisista kustannuksista, jotka hédnelle aiheutuvat asunnon muutostdisté ja asuntoon
kuuluvien vélineiden ja laitteiden hankinnasta. Kunnan on jérjestettdva edelld mainitut palvelut
ja tukitoimet niihin oikeutetuille riippumatta tarkoitukseen varaamiensa madrarahojen riittavyy-
destd. Vaikeavammaisen miéritelma vaihtelee laissa palvelu- ja tukimuodoittain. Muutkin kuin
vaikeavammaiset henkil6t voivat palvelu- ja tukitoimikohtaisten edellytysten tayttyesséd saada
niitd vammaispalvelulain mukaisia palveluja ja tukitoimia, jotka kuuluvat kunnan yleisen jar-
jestdmisvelvollisuuden piiriin ja joita kunta jirjestéé tarkoitukseen varaamiensa mairérahojen
rajoissa. Méardarahasidonnaisia palveluja ovat kuntoutusohjaus ja sopeutumisvalmennus. Maa-
rarahasidonnaisina taloudellisina tukitoimina kunta voi korvata vammaiselle henkildlle kustan-
nukset, jotka hénelle aiheutuvat lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeellisista tukitoimista seké
paivittiisistd toiminnoista suoriutumisessa tarvittavien vilineiden, koneiden ja laitteiden han-
kinnasta.

Kehitysvammalain mukainen erityishuolto kuuluu lain mukaan henkildille, joiden kehitys tai
henkinen toiminta on estynyt tai hdiriintynyt synnynniisen tai kehitysidssa saadun sairauden tai
vamman vuoksi. Erityishuollon palvelut on lueteltu kehitysvammalain 2 §:ssd. Kehitysvamma-
lain mukaisia palveluja jarjestetdén vain, jollei henkild voi saada tarvitsemiaan palveluja muun
lain nojalla. Vammaispalvelulaki on ldhtSkohtaisesti ensisijainen suhteessa kehitysvammala-
kiin. Kehitysvammaisille henkildlle jarjestetddn hdnen vammaisuutensa edellyttdmid palveluja
ja tukitoimia ensisijaisesti vammaispalvelulain nojalla siltd osin kuin ne ovat hdnen palvelun-
tarpeeseensa ndhden riittdvié ja sopivia sekd muutoinkin hénen etunsa mukaisia.

Kehitysvammalain 1 §:n mukaiseen soveltamisalaan kuuluvien lasten varhaiskasvatus voidaan
jéarjestdd kehitysvammalain mukaisena erityishuoltona toteutettuna kuntouttavana varhaiskas-
vatuksena. Mikali varhaiskasvatusta jérjestetdéin ensisijaisesti kehitysvammaisen lapsen erityi-
sen yksilollisen hoidon ja huolenpidon turvaamiseksi tavoitteena edistdd hidnen kuntoutumis-
taan, kuten sosiaalisten taitojen kehittymistd ryhmaéssé, kyseessa saattaa olla kehitysvammalain
mukainen erityishuolto. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 4 §:n mu-
kaan kehitysvammaisten erityishuolto ja siihen liittyvét kuljetukset ovat maksuttomia.
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Varhaiskasvatus vastaa niisté tukitoimista ja apuvélineisti, joita lapsi tarvitsee varhaiskasvatuk-
seen osallistumiseensa. Téllaisia tukitoimia ovat esimerkiksi nimenomaisesti varhaiskasvatuk-
sessa tarvittavat apuvélineet, toiminnan kaytdnnon jarjestdmiseen liittyvét jarjestelyt, kuten esi-
merkiksi pyoratuoliliuskat, lapsen oppimisen ja kehityksen tukemiseksi tarvittavat lelut, kom-
munikointia ja vuorovaikutusta tukevat vilineet, erityiset tila- ja/tai huonekalujérjestelyt sekd
lapsi- tai ryhmikohtaiset avustajat. Palvelut, joita lapsi tarvitsee jokapdiviisessd eldméssidin
varhaiskasvatuksen ulkopuolella, ovat sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisvastuulla.

2.4 Tuen tilastot varhaiskasvatuksessa seki esi- ja perusopetuksessa

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilastoraportin (THL Tilastoraportti 33/2020) mukaan var-
haiskasvatukseen osallistui kaikkiaan 253 727 lasta vuonna 2019. Méaéré vastaa noin 77 pro-
senttia véeston 1—o6-vuotiaista lapsista. Kunnan kustantamassa varhaiskasvatuksessa péivéiko-
dissa oli 76 prosenttia (193 079 lasta) ja perhepdivahoidossa 6 prosenttia (15 868 lasta) kaikista
varhaiskasvatukseen osallistuneista lapsista vuonna 2019. Kunnan myontiméa varhaiskasva-
tuksen palvelusetelid kaytti 13 prosenttia (31 856 lasta) kaikista varhaiskasvatukseen osallistu-
neista lapsista. Kelan yksityisen hoidon tuen hoitorahaa maksettiin 5 prosentille (12 924 lasta)
varhaiskasvatukseen osallistuneista lapsista.

Lasten tuen tarpeista viimeiset tilastotiedot ovat vuodelta 2016 (THL, Tilastoraportti 30:2017).
Kunnallisessa varhaiskasvatuksessa olevista lapsista tehostettua tai erityistd tukea saavia oli
vuonna 2016 arviolta 14 300, eli noin 7 prosenttia kunnallisen varhaiskasvatuksen piirissé ole-
vista lapsista. Tukea saavista lapsista enemmisto (72 prosenttia) oli poikia.

Tilastokeskuksen tietojen perusteella syksylla 2019 perusopetuksen oppilaista tehostettua tukea
11,6 prosenttia peruskoulun oppilaista ja erityistd tukea 8,5 prosenttia peruskoulun oppilaista.
Poikien osuus tuen piirissi olevista oppilaista oli huomattavasti isompi kuin tyttéjen. Tehoste-
tun tuen oppilaista poikia oli 66 ja tytt6jd 37 prosenttia. Erityistd tukea saaneista poikia oli 71
ja tyttdja 29 prosenttia.

2.5 Nykytilan arviointi

Varhaiskasvatuksen siirryttyd opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle, on varhaiskasva-
tusta koskevaa sddntelyé uudistettu useita kertoja. Uuden varhaiskasvatuslain sdédnndkset lapsen
tuen jarjestimisen osalta pohjautuvat padosin ennen varhaiskasvatuslakia sovellettavaan lasten
paivahoidosta annettuun lakiin (36/1973). Lainsdddantouudistuksista huolimatta varhaiskasva-
tuksen tuki on edelleen 16yhemmin sdidelty kuin esi- ja perusopetuksessa.

Varhaiskasvatuksen tuen nykytilan viime vuosina toteutuneiden selvitysten ja tutkimusten, ope-
tus- ja kulttuuriministeriossi kdynnissa olevan tuen tyoryhmétyoskentelyn ja tuen lainvalmiste-
lun my6té on kdynyt ilmeiseksi tukeen liittyvin ajankohtaisen, luotettavan ja vertailukelpoisen
valtakunnallisen tilastoinnin ja tiedontuotannon puutteet niin varhaiskasvatuksessa kuin esi- ja
perusopetuksessakin. Myos tutkimusta tuen moninaisista teemoista tarvitaan liséd. Tilastoja ja
nykyistd kattavampaa tietopohjaa tarvitaan tuen jarjestamistd koskevan padtoksenteon pohjaksi,
tuen toimintakédytintojen kehittdmiseen, varhaiskasvatuspalvelun saatavuuden ja riittdvén re-
sursoinnin (mm. henkildstoresurssi ja koulutusméairat) turvaamiseksi sekéd tuen kustannus- ja
rahoitusrakenteiden selkiyttdmiseksi.

Asiaan on kiinnitetty huomiota myos hallituksen esityksen eduskuntakésittelyssd. Varhaiskas-
vatuksen kokonaisuudistuksen yhteydessa sivistysvaliokunta on todennut mietinndssédén (SiVvM
5/2018 vp, 8 ja 81), ettd lapsen edun kannalta keskeisin puute hallituksen esityksessi on se, ettd
siitd puuttuu erityiset sddnnokset lapsen tuen jérjestdmisestd varhaiskasvatuksessa. Valiokunnan
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saamissa useissa lausunnoissa on toivottu lapsen tukeen ja erityiseen tukeen liittyvien sdannos-
ten pikaista uudistamista ja perusopetusta vastaavaan niin sanottuun kolmiportaisen tuen malliin
siirtymisté. Sivistysvaliokunta (SiVM 5/2018 vp, s. 8) on edelleen todennut olevan vilttdma-
tontd, ettd yksityisten palveluntuottajien tarjoamassa varhaiskasvatuksessa lapset saavat yhtd
hyvit ja kattavat palvelut kuin kunnallisessa varhaiskasvatuksessa, jotta yhdenvertaisuus lasten
kesken toteutuu. Sivistysvaliokunnan mukaan julkisen ja yksityisen palvelun tuottajilla on yh-
tdldinen velvollisuus jérjestdd lapselle timén tarvitsema tuki ja tdmé tulee késitelld myos siind
yhteydessé, kun ryhdytéién erilliseen valmistelutyohon tuen kokonaisuudesta varhaiskasvatuk-
sessa.

Tuen kéytinnon toteuttaminen varhaiskasvatuksessa

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden (Opetushallitus, 2018) mukaan varhaiskasvatus on
osa suomalaista koulutusjirjestelmdd seké térked vaihe lapsen kasvun ja oppimisen polulla.
Huoltajilla on ensisijainen vastuu lasten kasvatuksesta. Varhaiskasvatus tukee ja tdydentda ko-
tien kasvatustehtéivii ja vastaa omalta osaltaan lasten hyvinvoinnista. Laadukkaalla varhaiskas-
vatuksella on myonteisid vaikutuksia lasten hyvinvointiin ja oppimiseen seké koyhyyden ja so-
siaalisen eriarvoisuuden vdhentdmiseen. Varhaiskasvatus tasoittaa lasten elinolosuhteista seu-
raavia eroja ja tarjoaa siten kaikille lapsille yhtilaiset mahdollisuudet kehittyd omien edellytys-
tensd mukaisesti.

Uudistunut varhaiskasvatuslaki tuli voimaan 1.9.2018. Lapsen kehityksen ja oppimisen tuen
kirjaukseen ei kuitenkaan tehty muutoksia, vaan ne ovat perdisin varhaiskasvatuslakia edelta-
neestd lasten paivahoidosta annetusta laista (36/1973). Varhaiskasvatuslaissa mainitaan, ettd
lapsen tuen tarve tunnistetaan ja siihen jéarjestetddn tarkoituksenmukaista tukea. Eskelisen ja
Hjeltin (2017) sekd Heiskasen ym. (2021) mukaan osa kunnista kayttdd perusopetuslakia mu-
kailevaa jaottelua tehostettuun ja erityiseen tukeen my0s varhaiskasvatuksessa. Kaytannot tuen
tarpeen arvioinnissa ja tuen myontdmisessd eroavat eri kunnissa. Toimintamalli ei kuitenkaan
perustu lakiin. Varhaiskasvatuslaissa tai muissa varhaiskasvatusta ohjaavissa asiakirjoissa ei ole
saddetty, kuinka nopeasti tuen tulisi jarjestyd ja timén vuoksi valittomasti saatavilla olevat tu-
kitoimet vaihtelevat kunnittain. (Vainikainen ym. 2018, s. 1.)

Nykytilaa kuvaavat tukea koskevat selvitykset

Nykytilaa kuvaa kolme viime vuosina tuotettua selvitystd; opetus- ja kulttuuriministerion val-
takunnallinen selvitys Varhaiskasvatuksen henkilosto ja lapsen tuen toteuttaminen (Eskelinen
& Hjelt 2017), valtioneuvoston teettima tutkimuskokonaisuus Oppimisen tuki varhaislapsuu-
desta toisen asteen siirtymddn: tasa-arvon toteutuminen ja kehittdmistarpeet (Vainikainen ym.
2018) sekid opetus- ja kulttuuriministerion lainvalmistelun pohjaksi laadittu valtakunnallinen
selvitys Kehityksen ja oppimisen tuki sekd inklusiivisuus varhaiskasvatuksessa. Selvitys nykyti-
lasta kunnallisissa ja yksityisissd varhaiskasvatuspalveluissa sekd esitys kehityksen ja oppimi-
sen tuen malliksi. (Heiskanen, Neitola, Syrjaméki, Viljamaa, Nevala, Siipola ja Viitala. 2021).

Opetus- ja kulttuuriministerion valtakunnallisen selvitystyon (Eskelinen & Hjelt 2017) tavoit-
teena oli kartoittaa lapsen kehityksen ja oppimisen tuen jirjestimisté ja tuen toimenpiteité, eri-
tyisopettajan palvelujen saatavuutta, erityiskasvatuksen moniammatillisen tyéryhmén toimin-
taa, kehityksen ja oppimisen tuen kehittdmistarpeita sekd perusopetuslain mukaisen kolmipor-
taisuuden soveltamista varhaiskasvatuksessa. Selvityksen kohteena oli koko varhaiskasvatuk-
sen henkildstd Suomessa. Henkilostokyselyyn vastasi kaikkiaan 13 290 (24 % koko varhaiskas-
vatuksen henkildstostd) varhaiskasvatuksessa tyoskentelevad henkilod ja vastauksia saatiin 282
kunnasta (96 % Manner-Suomen kunnista). Koska vastaajien kokonaismééri oli noin 24 pro-
senttia alalla tydskentelevistéd, selvitystd voidaan pitdd vain suuntaa-antavana.
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Kyselyn tulokset osoittivat, ettd yli puolet vastaajista toivoo lailla sdddettiavaksi lapsen kehityk-
sen ja oppimisen tuen osalta tuen kolmiportaisuutta, méaritelméé erityistd tukea tarvitsevasta
lapsesta, lapsen oikeudesta saada tarvitsemaansa tukea heti tuen tarpeen ilmettyéd, varhaiskas-
vatuksen erityisopettajien médrastd sekd monialaisesta yhteistyosti. Lisdksi lakiin toivottiin kir-
jauksia tuen toimenpiteistd, asiantuntijakonsultaatiosta, avustajista sekd hallinnollisen paatok-
sen tekemisesté.

Selvitystyon tuloksista ilmeni kuntien kirjavat kdytdnnot lapsen kehityksen ja oppimisen tuen
jarjestdmisessd. Vastaajista noin puolet edustivat kuntia, joissa on varhaiskasvatuksen osalta
toimintamallina kéytossd perusopetuslain mukainen tehostettu ja erityinen tuki. Kadytdnnén on
koettu selkeyttineen ja yhdenmukaistaneen tuen jirjestdmisté ja parantaneen vuoropuhelua lap-
sen huoltajien kanssa. My0s varhaiskasvatuksen henkilokunta kokee kolmiportaisen tuen sel-
kiyttdvan tuen prosessia. Vastaajista noin kaksi kolmasosaa (64 %) niista, joilla ei ollut kéytdssé
kolmiportainen tuki, kertoivat odottavansa valtakunnan tason linjauksia asiasta. Loput 26 %
vastaajista kokivat, ettd kolmiportaiseen tukeen ei ole tarvetta nykyisten kdyténtdjen ollessa
riittdvén toimivia, sdéntelyd ei haluttu lisdtéd tai kolmiportainen tuki koettiin varhaiskasvatuk-
seen soveltumattomaksi malliksi. Kokonaisuutena kyselyn perusteella vaikuttaa silt, ettd kun-
nissa on halukkuutta ottaa kdyttoon kolmiportaisen tuen malli.

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen vilisessa tukitoimien vertailussa esiopetuksen tukitoimien
saavutettavuus ndyttdytyi parempana. Varhaiskasvatuksen puutteina néyttiytyi resurssipula,
henkildston vaihtuvuus ja puutteet varhaiskasvatuksen toimintakdytinnoissd. Myos yksityisten
varhaiskasvatuksen palveluntarjoajien osalta kuntien kdytdnnot ndyttaytyivat vaihtelevina. Paa-
saantoisesti tuen tarpeessa olevat lapset sijoitetaan suoraan tai vaihtoehtoisesti siirretdan myo-
hemmin kunnalliseen varhaiskasvatukseen. Kunnat myds tarjoavat yksityisille palveluntuotta-
jille maksutta varhaiskasvatuksen erityisopettajan palveluja. Yksityinen palvelutarjoaja huoleh-
tii selvésti harvemmin itse erityisen tuen jérjestamisestd lapselle.

Valtioneuvoston tutkimuskokonaisuudessa (Vainikainen ym. 2018) tarkasteltiin varhaiskasva-
tuksen ja esi- ja perusopetuksen tukijérjestelmien sekd toiselle asteelle siirtymisen tilannetta
erityisesti eri alueilla toteutettavien toimintamallien nédkdkulmasta. Osana tutkimusta varhais-
kasvatuksen ja esiopetuksen toimijoille ldhetettiin valtakunnallinen kysely kevidalld 2018. Ky-
selyssd selvitettiin erityistd tukea saavien lasten suhteellista osuutta, tuen jarjestdmisen kéytan-
tojd ja vastaajien kokemusta tuen riittdvyydesti ja toimivuudesta varhaiskasvatuksessa j ja esi-
opetuksessa. Kaiken kaikkiaan kyselyyn vastasi 480 pdivikodinjohtajaa, 27 perhepéivihoidon
ohjaajaa, 421 varhaiskasvatuksen erityisopettajaa ja 126 rehtoria. Vastauksia saatiin 229:std
kunnasta, mika oli 77.6 prosenttia kaikista Manner-Suomen kunnista. Kyselyyn vastanneista 70
prosenttia ilmoittivat, ettd kunnassa oli kdytdssa jaottelu tehostettuun ja erityiseen tukeen, vas-
taajista 30 prosenttia raportoi, ettd kyseinen jaottelu ei ollut kdytossd. Tuen mallilla ei ollut yh-
teyttd tukea saavien lasten suhteelliseen osuuteen eika arvioihin tuen riittdvyydest ja tarkoituk-
senmukaisuudesta. Kyselyn tuloksista kdvi ilmi, ettd tuen arvioitiin jérjestyvdn useammin no-
pealla aikataululla silloin, kun kdytdssa ei ollut jakoa tehostettuun ja erityiseen tukeen.

Kyselyn tulosten perusteella tuen arvioidaan toteutuvan varhaiskasvatuksessa pddosin hyvin.
Tuki jarjestetddn osana varhaiskasvatuksen paivittdista toimintaa. Tuen jérjestdmisen padasial-
lisena muotona olivat erilaiset joustavat ja pedagogiset jarjestelyt lapsen omassa ryhméssd. Ra-
kenteellisia tukitoimia (avustaja, ryhmén pienennys, erityisryhmasijoitus tai sijoitus integroi-
tuun erityisryhméén) sen sijaan jarjestettiin vain harvoille tukea tarvitseville lapsille silloinkaan,
kun lapsi oli vaativamman tuen tarpeessa. Vaativamman tuen tarpeessa oleva lapsi tarvitsee
usein samanaikaisesti eri tukimuotoja. Kyselyn tulosten valossa jdi epdselviksi pedagogisen
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tuen riittdvyys niiden lasten kohdalla, jotka tarvitsevat paljon tukea varhaiskasvatussuunnitel-
man mukaiseen toimintaan osallistumiseen, seki kehitykseen ja oppimiseen. Tukijarjestelyissa
esiintyy myds alueellisia eroja, miké voi lisitd eriarvoistumista kuntien vélilla.

Kyselyn tulosten puitteissa jédi osin epéselviksi se, millaisia resursseja tukea antavilla varhais-
kasvatuksen opettajilla, sosionomeilla ja lastenhoitajilla on pedagogisen tuen antamiseen, li-
sddntyvidn suunnitteluun ja muiden ammattilaisten kanssa tehtdvain yhteistyohon. S2-opetuk-
seen varatut resurssit ja kdytdnnot koettiin myos osin riittimattomiksi. Varhaiskasvatuksen jar-
jestdjét ja palveluntuottajat kéyttavit vaihtelevaa lapsen kehityksen ja oppimisen tuen késitteis-
tod. Kasitteellinen vaihtelu johtaa kirjaviin tulkintoihin tuen muodoista ja toimenpiteistd. Tadmé
puolestaan voi vaarantaa lasten koulutuksellisen tasa-arvon. Kyselyn tuloksissa tuen jérjestelyt
néyttdytyvét kirjavina yksityisissd varhaiskasvatuspalveluissa ja yksityisen ja kunnallisen var-
haiskasvatuksen vélisessd tyonjaossa lapsen kehityksen ja oppimisen kysymyksissd. Nayttda
siltd, ettd yksityisen palveluntuotannon lisdédntyminen tuottaa palvelun eriytymistd erityisesti
resurssia vaativan lapsen kehityksen ja oppimisen tuen jérjestdimisen osalta. Tuen jérjestami-
sessd on alueellisia eroja seké eroja maaseutumaisten, taajaan asuttujen ja kaupunkimaisten kun-
tien vélilld. Maaseutumaisissa kunnissa suurempi osa lapsista sai kehityksen ja oppimisen tukea
kuin muissa kuntaryhmissid. Maaseutumaisissa kunnissa tuen jarjestely koettiin joustavammaksi
ja sen riittdvyyteen ja tarkoituksenmukaisuuteen oltiinkin tyytyvaisempid kuin muissa kunta-
ryhmissa.

Opetus- ja kulttuuriministerio teettima varhaiskasvatuksen tukea koskeva selvitys (Heiskanen,
ym. 2021) julkaistiin maaliskuussa 2021. Selvitys muodostuu aiemman varhaiskasvatuksen tu-
keen liittyvén tutkimus- ja selvitystiedon koosteesta, valtakunnallisen varhaiskasvatuksen am-
mattilaisille tehdyn kyselyn tuloksista, vanhempien ja varhaiskasvatuksen jirjestdjien kanssa
pidettyjen pienryhmékeskustelujen aineistosta seké kehittimisehdotuksista. Raporttiin sisiltyy
my0s ehdotus varhaiskasvatukseen soveltuvasta kehityksen ja oppimisen tuen mallista. Valta-
kunnallisen kyselyn tavoitteena oli tiydentdd aiemmista selvityksistd saatua tietoa ja selvittia,
miten ja millaisin jarjestelyin kehityksen ja oppimisen tuki toteutuu kunnissa ja yksityisten pal-
veluntuottajien toteuttamassa varhaiskasvatuksessa.

Valtakunnallisen kyselyn aineiston analysointiin voitiin hyddyntdd 750 varhaiskasvatusalalla
tyoskentelevin henkilon vastauksia. Vastaajina oli varhaiskasvatuksen erityisopettajia, varhais-
kasvatuksen opettajia, sosionomeja, lastenhoitajia, avustajia ja perhepdivéhoitajia seké varhais-
kasvatuksen hallinnon edustajia. Kyselyn aineisto edustaa erityisesti kunnallisen varhaiskasva-
tuksen tilannetta ja sen hallinnon, varhaiskasvatuksen erityisopettajien ja perhepéivéhoitajien
niakokulmaa. Muiden osalta tuloksia voidaan pitdd suuntaa antavana. Aineistoa saatiin yhteensa
134 kunnasta. Vastaajista 87 prosenttia edustaa julkista varhaiskasvatusta ja 13 prosenttia yksi-
tyista.

Kyselyn mukaan kehityksen ja oppimisen tuen toteutuminen varhaiskasvatuksessa oli ristirii-
taista ja tuen saamisessa oli vaihtelevuutta niin tukitoimien, varhaiskasvatuksen eri palvelumuo-
tojen kuin eri ikdryhmien osalta. Tuen saatavuudessa on myo0s alueellisia eroja. Toisaalta vas-
taajat kuvaavat kaikkien lasten saavan tukea sitd tarvitessaan, mutta kuitenkaan erityisesti ra-
kenteellisen tuen toimia, esimerkiksi lisihenkil0ston tai avustajien palkkaamista, ei ole mahdol-
lista saada siind maérin kuin lasten tarpeet edellyttiisivit. Rakenteellisen tuen aloittamisen eh-
tona edellytetddn hyvin usein erilaisia lausuntoja, pdétoksié ja diagnooseja. Avustajan ja lisé-
henkilokunnan saamiseen sekd ryhmékoon pienentdmiseen liittyy paljon ehtoja, mika kdytén-
nossd vaikeuttaa ja hidastaa tuen saamista. Etenkin perhepdivdhoidossa avustajan saaminen on
harvinaista. Rakenteelliset tukitoimet eivit niin ollen aina toteudu tai niitd ei ole mahdollista
saada, vaikka lapsella olisi niihin selvésti tarve. Lasten pédsy saatavilla oleviin erityisryhmiin
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on vastaajien mukaan sattumanvaraista ja hidasta ja niihin paésemiseen liittyy usein ehtoja tai
ne ovat tarjolla etupdissé esi-opetusikdisille tai 3—5 -vuotiaille.

Vastaajista yli puolet (58,2 %) vastasi, ettd varhaiskasvatuksen jirjestdjdlld on moniammatilli-
nen tai monialainen tiimi, joka késittelee lasten asioita yhteisollisesti tai yksilokohtaisesti. Vas-
taajien mukaan varhaiskasvatuksen erityisopettajien saatavuudessa on paikoin ongelmia, eika
erityisopettajia ole kunnissa aina riittdvasti saatavilla. Kyselyyn vastanneiden erityisopettajien
mukaan lapsiryhmit ovat aiempaa monikielisempii ja erityisopettajat arvioivat tyOméaariansa
nykytilanteessa yleensé liian suureksi, alueet liian laajoiksi ja osaamisvaatimukset moninaisiksi.

Vaativan tuen jarjestdmisen kiytdnteet ovat varhaiskasvatuksessa vaihtelevia ja monin paikoin
puutteellisia selvityksen mukaan. Monivammaiset lapset sijoitetaan herkemmin erityisryhméan
kuin muut tukea tarvitsevat lapset ja heidén padsynséd inklusiivisempiin lapsiryhmiin néyttaé
harvinaisemmalta. Vaativaa tukea tarvitsevat lapset siirretddn usein julkisen varhaiskasvatuksen
piiriin.

Vastaajista yli puolet (n =462, 62 %) ilmoitti, ettd varhaiskasvatuspalveluiden jérjestdjd sovel-
taa varhaiskasvatuksessa perusopetuslain mukaista kolmiportaista oppimisen tuen rakennetta tai
sen sovellusta. Liki viidennes (n = 147, 19,7 %) kertoi kdytossd olevan jonkin muun kuin kol-
miportaisen tuen. Lahes yhtd usea (n = 136, 18,3 %) ilmoitti, ettei tiennyt varhaiskasvatuksen
jérjestdjan noudattamaa kehityksen ja oppimisen tuen rakennetta. Tuen mallista ndytti siis ky-
selyn mukaan vallitsevan epitietoisuutta ja tuen portaita oli mééritelty eri tavoin. Kokemukset
kolmiportaisen tuen mallista olivat positiivisia mutta malliin esitettiin kyselyssd myos paran-
nuksia. Mallia toivottiin yksinkertaistettavaksi muun muassa siten, ettd hallinnollisia prosesseja
ja pedagogisten asiakirjojen laadinnan kiytantdjd kevennettdisiin. Vastaajien mielestd kolmi-
portaisen tuen mallissa tulisi olla valtakunnalliset kriteerit ja kdytdnteet ja mallissa tulisi selke-
asti médritelld, millaisia palveluja ja tuki~muotoja kuuluu millekin tuen portaalle.

Selvityksen mukaan sekd kunnalliset ettd yksityiset varhaiskasvatuksen jérjestéjét to-teavat ke-
hityksen ja oppimisen tuen toteutuvan yksityisissi varhaiskasvatuspalveluissa vaihtelevasti tai
riittdmattomasti. Julkisen ja yksityisen varhaiskasvatuksen yhteisty0 ja esimerkiksi erityisopet-
tajien ty0 yksityisten varhaiskasvatuspalveluiden kanssa oli selvityksen mukaan vaihtelevaa ja
jasentymaitontd. Yksityisessé varhaiskasvatuksessa kehityksen ja oppimisen tuki toteutuu kyse-
lyn mukaan pitkalti julkisella rahoituksella erityisesti silloin, kun tuki edellyttda lisdresursseja.
Pieni osa yksityisistd varhaiskasvatuksen jérjestdjistid oli palkannut omia varhaiskasvatuksen
erityisopettajia.

Vanhemmilla oli hyvin erilaisia kokemuksia mahdollisuudesta vaikuttaa lapsen varhaiskasva-
tuksen jérjestimiseen. Vanhemmille oli tirkedd kokea tulleensa aidosti kuulluksi erityisesti, kun
lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaa laadittiin. Vanhempia myds huolestutti, ettd toteutuuko
suunnitelmaan kirjatut tukitoimet vai jadvitko ne vain kirjauksiksi lomakkeeseen. Jotkut van-
hemmat kokivat, etté riittdvéin tuen saamiseksi pitdd olla hyvin aktiivinen ja jopa taistella. Asi-
ansa osaavan henkilokunnan avulla vanhemmat kertoivat oppineensa itse lapsestaan ja lapseen
suhtautumisesta aivan uusia asioita ja huomanneet, ettd vaikeasti vammainen lapsikin voi osal-
listua ja vaikuttaa. Tuen kolmiportaisuus ei ollut kaikille vanhemmille tuttu toimintamalli, mutta
vanhemmat arvioivat, etti tuen portaittainen vahvistuminen saattaisi selkiyttdd prosessien ym-
mértdmisté ja lisdtd tasa-arvoa tuen saamisessa asuinkunnasta riippumatta. Vanhemmat toivoi-
vat my®0s, ettd malli edistéisi tuen kirjaamista konkreettisesti ja yksityiskohtaisesti.

Selvitykseen siséltyy ehdotus varhaiskasvatukseen soveltuvasta kehityksen ja oppimisen tuen
mallista. Malliin sisdltyvét tuen muodot ovat pedagoginen, rakenteellinen ja hoidollinen tuki,
varhaiskasvatuksen erityisopettajan palvelut seké monialainen yhteistyd ja konsultaatio. Tuen
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mallin laadinnassa on otettu huomioon kisitteellinen ja rakenteellinen jatkuvuus esi- ja perus-
opetuksen kolmiportaisen tuen mallin kanssa soveltaen malli kuitenkin varhaiskasvatukseen.
Selvityksessd esitetty kehityksen ja oppimisen tuen rakenne muodostuu kaikille lapsille tarjot-
tavasta tuesta, tuen tehostamisesta ja erityisestd tuesta. Tuen rakenteessa on yhtymikohtia esi-
ja perusopetuksessa sovellettavaan kolmiportaisen tuen malliin, mutta sitd on sovitettu varhais-
kasvatuksen toimintatapoihin ja ominaispiirteisiin. Tuen mallin rakenteen ydinajatus on, etté
tuki tehostuu saumattomasti kaikille lapsille tarjottavasta kehityksen ja oppimisen tuesta tarvit-
taessa erityiseen tukeen asti. Tuen tarpeen voimistuessa ja tuen tehostuessa tuen muotojen vali-
koimaa, tuen intensiteettid, kestoa ja erityispedagogisen osaamisen merkitysti kasvatetaan lap-
sen yksil6llisten tarpeiden edellyttdmalla tavalla.

Inklusiivisuus varhaiskasvatuksen jdrjestdmisen periaatteena

Suomi on valtiona sitoutunut moniin kansainvélisiin kasvatusta ja koulutusta koskeviin sopi-
muksiin ja suosituksiin, joiden pddméaridna on inklusiivisuuden periaatteiden ja inklusiivisen
pedagogiikan edistiminen (mm. Unescon Salamancan julistus 1994 ja sen seurantaraportti vuo-
delta 2020, YK:n Lasten oikeuksia koskeva yleissopimus (SopS 59-60/1991, YK:n yleissopi-
mus vammaisten henkildiden oikeuksista 2006). Liséksi varhaiskasvatusta ja esi- ja perusope-
tusta koskeva kansallinen ja kansainvilinen tutkimus ja kehittdmisty (Unescon Education for
all —litke 1990, Unescon ohjeistus inkluusion toteuttamiseen 2005 ja vuonna 2009 politiikkaoh-
jeet, Erityisopetuksen strategia OKM 2007, Euroopan erityisopetuksen ja inklusiivisen opetuk-
sen kehittdmiskeskuksen varhaiskasvatuksen hanke, IECE vuosina 2015—2017, European
Agency for Special Needs and Inclusive Education vuodesta 1996, EU komission varhaiskas-
vatustyoryhmén tuottama raportti Toolkit for Inclusive Early Childhood and Care. Providing
High Quality Education and Care to all Young Children 2021, Euroopan Unionin Erasmus +-
ohjelman, Key Action 3 rahoittama InTrans —hanke; Inclusive Transitions Across the Early
Years 2020—2023) ovat alkaneet viime vuosina tuottaa inkluusioon liittyvia tietoa paatoksen-
teon ja kehittdmisen tueksi.

Inkluusio mainitaan toiminnan periaatteena lyhyesti varhaiskasvatuksen suunnitelman perus-
teissa (OPH 2018), sekd esiopetuksen opetussuunnitelman perusteissa (OPH 2014). Lainsda-
déanndsté kasite ja sen tarkempi kuvaus on toistaiseksi puuttunut. Téstd johtuen inkluusio on
usein jadnyt toissijaiseksi pddméairiksi ja kiytdnnossd vihdisemmin toteutuneeksi varhaiskas-
vatusta jarjestettdessd. Inkluusion méérittelystd ja sen toteuttamisesta kiaytdnnossa on my®ds ris-
tiriitaista tulkintaa.

Inkluusiossa on kyse varhaiskasvatustoiminnan jirjestdmisen arvoperustasta ja ideologisesta
kokonaisvaltaisesta tavasta ajatella, joka johtaa tietynlaisiin pedagogisiin ratkaisuihin ja toimin-
takulttuuriin. Inkluusion kdytinnon toiminnan toteuttamisessa nékyvid arvopohjaisia periaat-
teita ovat kaikkia lapsia koskevat yhtéldiset oikeudet, tasa-arvoisuus, yhdenvertaisuus, syrjimat-
tomyys, moninaisuuden arvostaminen seké sosiaalinen osallisuus ja yhteisollisyys. Inklusiivi-
suus on monitahoinen ja —tasoinen ilmio, jota on kuvattu ekosysteemisend mallina (mm. Pihlaja
& Viitala (toim), 2018, Heiskanen ym. 2021). Mallin mukaisesti inkluusioon liittyy varhaiskas-
vatuksen jarjestaimisen paikka, lahipalveluperiaate eli se, ettd tuki toteutetaan sielld missa lapsi
olisi muutenkin, mutta my6s mm. varhaiskasvatuksen jérjestamisen edellytykset ja toiminnan
lopputulos, jossa tavoitteena on lapsen sosiaalinen ja moninainen osallisuus, sitoutuneisuus ja
oppiminen. Inkluusio on ymmaérrettdva jatkuvasti kehittyvénd prosessina ja tavoitteena kohti
maksimaalista osallisuutta.

Inklusiivisten periaatteiden mukaisesti jokaisella lapsella on 1dhtokohtaisesti oikeus l1&hipalve-
luna ja omassa lapsiryhméssiin toteutuvaan varhaiskasvatukseen ja sielld toteutuvaan kehityk-
sen ja oppimisen sekd hyvinvoinnin tukeen. Lapsella on kuitenkin tuen tarpeidensa mukaisesti
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oikeus myos varhaiskasvatuksen ja tuen toteuttamiseen pienryhméssa tai erityisryhméssd. Nama
voivat olla my0s inklusiivisia toimintaympéristdjd, jos niiden toteutus tapahtuu inkluusion pe-
riaatteiden mukaisesti. Inklusiivisen pedagogiikan toteuttamisen edellytyksend varhaiskasva-
tuksessa on laadukas pedagoginen ja hoidollinen toiminta, erityispedagoginen osaaminen, kas-
vatus- ja opetushenkil6ston sitoutuminen inklusiivisiin periaatteisiin, ympariston muokkaami-
nen lapsille sopivaksi ja yhteistyd vanhempien ja monialaisten ammattilaisten kanssa. Tarkeité
elementtejd ovat myos inkluusion johtaminen sekd inkluusion toteutumisen arviointi.

Tutkimuksissa (mm. Viljamaa ja Takala 2017; Tuominen 2019; Laakso, Pihlaja ja Pirttimaa
2020) on todettu, ettd suomalaisessa varhaiskasvatuksessa ja esi- ja perusopetuksessa toiminnan
arvopohjasta ja sen mukaisista kdytdnnoista keskustellaan vihén ja inkluusio mielletdén enem-
mén toimintamalliksi tai lapsen varhaiskasvatuspaikkaan liittyvéni ratkaisuna kuin kokonais-
valtaisina toimintaa ohjaavina periaatteina tai lapsen oikeutena yhteisiin palveluihin ja opetuk-
seen. Tama vaikuttaa my0s resurssien kohdentamiseen inkluusion edistdmiseksi. Myoskéan in-
kluusion periaatteiden toteutumisen arviointia ei tehdé tarpeeksi eikd inkluusion johtamiseen
kiinnitetd riittdvésti huomiota.

3 Tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on vahvistaa lapsen lakisddteistd oikeutta tarvitsemaansa tukeen. Ta-
voitteena on vahvistaa varhaiskasvatusikéisten tasavertaista oikeutta kehityksen, oppimisen ja
hyvinvoinnin tukeen. Paikallisesti vaihtelevat kdytanndt aiheuttavat sen, etti lasten oikeus tu-
keen ei toteudu tasavertaisesti. Tdmén vuoksi tavoitteena on luoda yhtendinen lainsdddanto-
pohja, mikd vahvistaa ja selkiyttda lapselle annettavaa tukea, tuen jarjestimisen periaatteita ja
kaytantoja seka kasitteitd. Tama vahvistaa my0s edellytyksia jarjestdd varhaiskasvatusta yhden-
vertaisesti ottaen huomioon jokaisen lapsen yksilolliset tarpeet. Lainsdddanndn tavoitteena on
edistdd kaikkien lasten yhdenvertaisia mahdollisuuksia ja sukupuolten tasa-arvoa.

Lapsen oikeus tukeen sekd pedagogiseen varhaiskasvatukseen nousee haasteeksi erityisesti sil-
loin, kun lapsen tarvitsema tuki on vaativaa. Tavoitteena on turvata niiden lasten oikeus saada
tukea, joilla tuen tarve on paljon tuen tarvetta. Erityisesti vammaisten ja kehitysvammaisten
lasten asemaa parannetaan. Tavoitteena on, ettd vaativinta tukea tarvitsevien lasten oikeusturvaa
parannettaisiin.

Tavoitteena on, etti lapsen varhaiskasvatuksessa aloitetut tukitoimenpiteet siirtyisivét tarpeen
mukaisesti esi- ja perusopetukseen huomioiden koulutusmuotojen erityispiirteet. Lapsen var-
haiskasvatuksessa tarvitseman tuen tarve viitoittaa lapsen tarvitsemaa tukea myos tulevissa kou-
lutusmuodoissa, vaikka tuen tarve koulutuspolun aikana voi muuttua. Tavoitteena on luoda ny-
kyistd vahvempi lainsdddannoéllinen ja késitteellinen jatkumo varhaiskasvatuksesta esi- ja pe-
rusopetukseen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Varhaiskasvatuksen laadukas tuen toteuttaminen edellyttdd, ettd laki ohjaa tuen toteuttamista
nykyistd selkedimmin. Lakiin luodaan nykyistd vahvempi jatkumo esi- ja perusopetukseen.

Lapselle annettavasta tuesta ehdotetaan sdddettiaviksi nykyistéd tisméllisemmin ja siten pyrittdi-
siin edistdmain tuen saaminen oikea-aikaisesti ja lasten yksildlliset tarpeet huomioiden. Oikea-
aikaisella tuella voidaan paitsi edistdd lapsen kehitysté, oppimista ja hyvinvointia, niin myods
ehkaistd lapsen ongelmien kasvamista ja monimuotoistumista seka lasten syrjaytymista.
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Lakiin esitetddn lisattdvaksi uusi 3 a luku. Luvussa sdddettdisiin lapsen oikeudesta varhaiskas-
vatuksessa annettavaan tukeen, annettavasta tuesta ja tuen toteutuksesta seké tuen tarpeen arvi-
oinnista, hallintopddtoksen antamisesta sekd muutoksenhausta. Lukuun koottaisiin hajallaan
laissa olevat sddnnokset lapsen tukeen liittyen samaan lukuun, miké selkeyttéisi lapselle annet-
tavan tuen sdddospohjaa ja lain sovellettavuutta.

Lapsen tuen tarve, tukitoimet seké niiden toteuttaminen ja seuranta kirjattaisiin lapselle laadit-
tavaan varhaiskasvatussuunnitelmaan nykytilan mukaisesti. Lapsen tuen tarvetta olisi arvioitava
tarpeen mukaan, kuitenkin vahintdin kerran vuodessa.

Tiedonsaantia koskevia sddnndksia ei ehdoteta muutettavaksi, koska varhaiskasvatuslain 41 §:n
1 ja 2 momentti ovat riittévét tiedonsaantiin. Nykyinen sdéntely kattaa oikeuden poiketa salas-
sapitosddnnoksistd myds tuen osalta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksessé ei ehdoteta uusien tukimuotojen luomista, vaan nykyisinkin kéytdssé olevien kei-
nojen suunnitelmallisempaa kayttdmista. Ehdotukset selkeyttiisivét varhaiskasvatuksen jarjes-
tdjén vastuuta tukitoimien jérjestdmisessa.

Kustannuksia syntyy erityisesté tuesta tehtévistd hallinnollisista paatoksisti. Taloudellisten ar-
vioinnin oletuksena on se, ettd hallinnollisista padtoksistd korvataan kunnille se osa, joka to-
siallisesti on kunnille uutta velvoitetta. Ndin ollen esimerkiksi tuen tarpeen arvioinnista, huol-
tajien osallisuudesta tuen arpeen arvioinnista tai moniammatillisesta yhteisty0sta ei katsota syn-
tyvén kuntiin uusia tyotunteja tésti ehdotuksesta johtuen. Laskelmissa on oletettu, ettd pAatoksid
tehtdisiin varhaiskasvatuksessa samassa suhteessa kuin perusopetuksessa. Tietopalvelu Vipusen
tilastojen mukaan perusopetuksessa on ollut erityisen tuen piirissé olevia oppilaita 8,5 prosenttia
kokonaisméaarastd vuonna 2019. Mikali oletetaan, ettd kunnallisen varhaiskasvatuksen piirissa
(siséltdaen my0s ostopalvelun ja palvelusetelin, sekd yksityisen varhaiskasvatuksen) on arviolta
253 000 lasta, tarvittavien erityisen tuen paatosten maara olisi n. 21 500. Laskelmissa on ole-
tettu, ettd padtoksen tekemiseen tarvittaisiin kaksi tyotuntia a 36,00 euroa. Erityisen tuen paa-
toksistd muodostuisi varhaiskasvatuksen osalta néin ollen kustannuksia 1,5 miljoonaa euroa.

Kustannuksia syntyy myos itse tuen Jarjestamlseen liittyen. Koska kunta tekisi erityisen tuen
pddtoksen myds yksityisen hoidon p11rlssa olevalle lapselle, pdatoksessd méaritellystd tuesta
saattaisi syntya lisdkustannuksia my0s kunnalle, esimerkiksi koskien avustajaresurssia ja sen
kustannusten jakamista. Kustannusten kompensointi yksityisille palvelun tuottajille perustuu
sopimusvapauden piiriin. Kustannusten mahdollinen kompensointi yksityisille varhaiskasva-
tuksen tuottajille perustuu kuntien harkintaan, ja se on huomioitu timén esityksen tuen jérjesta-
miseen liittyvissd kokonaiskustannuksissa. Kokonaiskustannus siséltdd mahdolliset kompen-
saatiot yksityisille palvelun tuottajille.

Kunnissa lapsen tarvitseman tuen jérjestdiminen voitaisiin taata esimerkiksi lisidmalld varhais-
kasvatuksen henkilokuntaa. Palkattavan henkilokunnan voimin kuntien olisi mahdollista esi-
merkiksi pienentdd varhaiskasvatuksen ryhmié tai tarjota nykyisté yksilokohtaisempaa tukea,
esimerkiksi erityisopettajan antamaa tukea. Vuosipalkkoja on tarkasteltu Tilastokeskuksen ti-
lastosta "Kuntasektorin palkat 2019”. Laskennan lahtokohtana on kéytetty kokonaisansion kes-
kiarvoa, johon on lisdtty lomaraha ja tyonantajan sivukulut. Lainvalmistelun yhteydessd on
arvioitu, ettd palkkaamalla kuntiin esimerkiksi 100 varhaiskasvatuksen erityisopettajaa, 120
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varhaiskasvatuksen opettajaa ja 100 varhaiskasvatuksen avustajaa, kustannuksia syntyisi arvi-
olta noin 13,5 miljoonaa euroa. Kunta itse lopulta ratkaisee, kuinka se jarjestda lapsen tarvitse-
man tuen, ja miten yleiskatteellinen valtionosuus kohdennetaan.

Varhaiskasvatuksen tuesta aiheutuvat kustannukset olisivat yhteensé noin 15,0 miljoonaa euroa
vuositasolla. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 55 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti laajentuvissa valtionosuustehtivissd valtionosuus on sata prosenttia mainit-
tujen tehtdvien laskennallisista kustannuksista. Varhaiskasvatuksen tuesta aiheutuvat kustan-
nukset maksetaan osana kuntien peruspalveluiden valtionosuutta yleiskatteellisena rahoituksena
momentilta 28.90.30 siten, ettd lain voimaantulovuonna kustannuksista korvataan 5/12, koska
laki tulisi voimaan elokuun alusta alkaen. Ndin ollen vuonna 2022 kuntien peruspalveluiden
valtionosuusmomentilta osoitetaan kunnille 6,250 miljoonaa euroa. Edellisen lisdksi opetus- ja
kulttuuriministerion momentilta 29.10.20 maksettaisiin menoina ja avustuksina 8,750 miljoo-
naa euroa varhaiskasvatuksen tuen toimeenpanon tukemiseen vuonna 2022. Vuodesta 2023 al-
kaen kunnille osoitetaan 15,0 miljoonaa euroa osana kuntien peruspalveluiden valtionosuutta
pysyvana méirarahalisdyksena.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisiin

Varhaiskasvatuksen jarjestiminen on sdddetty kuntien tehtdvéksi lain 5 §:ssd. Lapselle annetta-
van tuen osalta kunnan olisi varmistettava lapsen tuen tarpeen havaitsemisen ja tarpeellisen tuen
tarjoamisen kannalta vilttdiméattomét menettelyt. Kunnan olisi liséksi kiinnitettivd huomiota
monialaisen yhteistyon edellyttimiin kdytidnnon yhteistyorakenteisiin muiden viranomais- ja
yhteistyotahojen kanssa. Esimerkiksi ehdotettu 15 b §:n 4 momentin mukainen velvollisuus toi-
mia yhteistyOssd tilanteessa, jossa lapsi osallistuu useamman varhaiskasvatuksen jarjestdjan
varhaiskasvatukseen.

Erityisen tuen hallintopdétoksen tekeminen kuuluisi kunnan toimivaltaan. Varhaiskasvatus-
laissa ei sdddettéisi, mikd kunnan viranomainen tai viranhaltija vastaisi hallintopaitoksen teke-
misestd. Asia jdisi kuntien harkintavaltaan. Lainsddddannén muutos voi vaatia kuntien hallinto-
sdantdjen muuttamista vastaamaan uutta lainsdddantod. Hallintopadtdksen tekisi kuntalain
(410/2015) 90 §:n hallintosddnnossa madritelty kunnan toimielin tai viranhaltija. Valtuusto voi
kuntalain 91 §:n mukaisesti hallintosddnndssa siirtdd toimivaltaansa kunnan muille toimieli-
mille sekd luottamushenkildille ja viranhaltijoille.

Opetushallituksen tehtdvand on maératd varhaiskasvatuksen perusteet. Opetushallituksen tulisi
madratd varhaiskasvatuksen perusteet siten, ettd varhaiskasvatuksen jarjestdjat ja tuottajat voi-
sivat ottaa ne kdyttoon lain voimaantullessa eli 1.8.2022. Opetushallitus valmistelisi perusteiden
muutokset syksyn 2021 aikana. Médrdys varhaiskasvatuksen perusteista annettaisiin kevdin
2021 aikana sekd suomen ettd ruotsin kielelld. Opetushallitus jérjestdisi tarvittavaa informaatio-
ohjausta ja koulutusta paikallisten varhaiskasvatussuunnitelmien laatimiseen liittyen lainséé-
dénnon uudistukseen.

Esitetyt muutokset vaikuttaisivat myos aluehallintovirastojen toimintaan. Ehdotuksen mukai-
sesti ennen erityisen tuen antamista lapselle tehtéisiin paitos erityisesté tuesta. Lakiin ehdote-
taan lisdttdvaksi sdédnnods erityisen tuen pddtoksen muutoksenhausta. Lapsen tukea koskevaan
péétokseen saisi vaatia oikaisua aluehallintovirastolta siten kuin hallintolaissa sdddetéén. Sdén-
tely vastaisi perusopetuslain mukaista erityisen tuen paidtdksen muutoksenhakua. Ehdotettu
saantely lisdd aluehallintovirastoille saapuvien oikaisuvaatimusten maéarad. Aluehallintoviras-
toilta saadun selvityksen mukaan oikaisuvaatimusten mééra voisi vastata perusopetuksen vuo-
sittaisia, eli noin 50—70 oikaisuvaatimusta vuosittain. Tukeen liittyvit asiat ovat yleinen aihe
my0s opetustoimen kanteluissa, joten oletuksena on, ettd tuen sdintely voi lisitd kantelujen
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madrad. Lisdksi tukea koskeviin kysymyksiin liittyvit yhteydenotot ja informaatio-ohjauksen
tarve lisddvit tyomaérad aluehallintovirastoissa. Oleellista on, kuinka sééntelyn toimeenpanon
tuki toteutuu valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti.

4.2.3 Yritysvaikutukset

Sivistysvaliokunta (SiVM 5/2018 vp, s. 8) on todennut olevan vilttaméatonta, ettd yksityisten
palveluntuottajien tarjoamassa varhaiskasvatuksessa lapset saavat yhti hyvit ja kattavat palve-
lut kuin kunnallisessa varhaiskasvatuksessa, jotta yhdenvertaisuus lasten kesken toteutuu. Si-
vistysvaliokunnan mukaan julkisen ja yksityisen palvelun tuottajilla tulee olla yhtédldinen vel-
vollisuus jérjestad lapselle timén tarvitsema tuki ja timi tulee késitelld my0s siind yhteydessa,
kun ryhdytééan erilliseen valmistelutydhon tuen kokonaisuudesta varhaiskasvatuksessa.

Varhaiskasvatuslaki koskee my0s niité yksityisid palveluntuottajia, jotka ovat kdyneet ldpi var-
haiskasvatuslain mukaisen ilmoitusmenettelyn. Namé tuottajat voivat jdrjestdd varhaiskasva-
tusta yksityisen hoidon tuella tai tuottaa sitd ostopalveluna tai palvelusetelilld. Lainvalmiste-
lussa on arvioitu, ettd lapsen ollessa edelld mainitulla tavalla yksityisessd varhaiskasvatuksessa
tukea koskevan hallintopaatoksen tekisi jarjestdmisvastuussa oleva kunta (vrt. julkisen vallan
kaytto). Nykyisen varhaiskasvatuslain 43 §:n mukaan ”Yksityinen palveluntuottaja vastaa siita,
ettd sopimuksen tai hallintopaétoksen perusteella asiakkaalle jérjestettava palvelukokonaisuus
tayttda sille asetetut vaatimukset.” Varhaiskasvatuslain piiriin kuuluvassa yksityisessé varhais-
kasvatuksessa palveluntuottajalla olisi velvollisuus jéarjestdd tukea lain mukaisesti. Tydsopimus-
suhteinen, perheen itse palkkaama hoito, ei ole varhaiskasvatuslain piirissa.

Yksityisen varhaiskasvatuksen palveluissa olevista lapsista noin 8 prosentilla on kehityksen ja
oppimisen tuen tarvetta. Tdma on huomattavasti vihemmaén kuin kunnallisessa varhaiskasva-
tuksessa olevilla lapsilla (15 %). Selvityksissd on myds ilmennyt, ettd tuen jérjestiminen on
yksityisessd varhaiskasvatuksessa kirjavaa ja rakenteelliset tukitoimet harvinaisia. Tavallisim-
min yksityiset palveluntuottajat eivét jarjestd tukea ainakaan kokonaan itse vaan saavat esimer-
kiksi erityisopettajan palveluita kunnilta. (Eskelinen & Hjelt, 2017; Pihlaja & Neitola, 2017;
Vainikainen ym., 2018.)

Kunta voi tukea yksityistd varhaiskasvatusta muun muassa tarjoamalla palvelunkéyttijille so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annetun lain (569/2009) mukaisen palvelusetelin,
jolla katetaan yksityisen varhaiskasvatuspalvelun asiakasmaksua. Palveluntuottajan palvelun
maksamiseksi voidaan tarjota palvelusetelid, mikili palveluntuottaja sitoutuu tayttiméadn sién-
tokirjassa asetetut ehdot. Kunta voi miérittdd palvelusetelin arvon palvelun tarpeen mukaan esi-
merkiksi eri-ikdisten lasten tai lasten tuen tarpeiden mukaan. Tiedossa ei kuitenkaan ole, missa
maérin palvelusetelin sdéntokirjoja kiytetdédn yksityisten palveluntuottajien tarjoamien tuen jar-
jestelyjen ja tuen tarjoamisen velvollisuuksien méérittelemisessd. Osa kunnista tukee yksityisté
varhaiskasvatusta yksityisen hoidon tuen kuntalisilld. Toisin sanoen kunta voi maksaa yksityi-
selle varhaiskasvatuksen tuottajalle enemmaén kuin laki yksityisen hoidon tuesta velvoittaa. Jos
kunta ei huomioi palvelusetelin arvossa tai kuntalisdssd yksityisen palveluntuottajan tuotta-
massa varhaiskasvatuksessa olevien lasten tuen jarjestimisestd yksityiselle palveluntuottajalle
aiheutuvia kustannuksia, tukea tarvitsevista lapsista aikaisempaa suurempi osa saattaa siirtyé
kunnallisiin varhaiskasvatuspalveluihin. (Ks. Eskelinen & Paananen, 2018.) Yksityiset varhais-
kasvatuksen palveluntuottajat saattaisivat kompensoida lapsen tuen jérjestémisestd aiheutunei-
den kulujen vuoksi nousseita kustannuksiaan asiakasmaksuja nostamalla. Tall6in varhaiskasva-
tuksesta huoltajilta perittdvat maksut saattaisivat nousta huomattaviksi ja tosiasiallisesti johtaa
tukea tarvitsevan lapsen siirtimiseen kunnalliseen paivékotiin. Koska yksityinen varhaiskasva-
tuspalvelu perustuu sopimukseen palveluntuottajan ja lapsen huoltajien vililld, se voidaan sol-
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mia ja paittdd kummankin osapuolen toimesta yksipuolisesti. Olisi siis mahdollista, etti palve-
luntuottaja péittiisi palvelusopimuksen perheen kanssa tilanteessa, jossa lapsella on havaittu
sellainen tuen tarve, johon vastaaminen aiheuttaisi kustannuksia. Kunta voisi edelleen tukea
yksityisid palveluntuottajia joko rahallista tukea kasvattamalla (palvelusetelin arvo tai yksityi-
sen hoidon kuntalisd) tai tuottamalla esimerkiksi erityisopettajan palveluita yksityiselle palve-
luntuottajalle. Niissd kunnissa, joissa varhaiskasvatuspalveluista huomattava osa tuotetaan yk-
sityisesti, yksityisilld palveluntuottajilla on vahva neuvotteluasema lapsen tuen kustannusten
jaosta kunnan kanssa neuvotellessa. Todennékdistd onkin, ettd ndissd kunnissa lapsen tuesta
aiheutuneista kustannuksista vastaa kunta.

Yksityiset perhepdivdhoitajat toimivat yleensd yksityisen hoidon tuella, jota kunta voi tukea
yksityisen hoidon tuen kuntalisélld. Perhepéividhoidossa tukea tarvitseville lapsille voidaan jér-
jestdd ldhinni erityisopettajan konsultaatiota tai pedagogisia tukitoimia. Koska perhepdivahoi-
tajien koulutus- ja osaamistaustat vaihtelevat runsaasti, perhepdivahoidossa mahdollisuudet tu-
kea lasta ovat kapeammat kuin péivikotitoiminnassa. Yksityisen hoidon tuella toimiva perhe-
paivéhoitaja on todennikdisesti tdysin kunnan jarjestimien lapsen kehityksen ja oppimisen tuen
varassa. Toinen vaihtoehto on, ettd lapsi siirretdén kunnan varhaiskasvatuksen jérjestdmisvas-
tuulle.

4.2.4 Vaikutukset lapsiin ja perheisiin

Ehdotuksessa muutettaisiin varhaiskasvatuslain 3§:n 1 momentin 2 kohtaa niin, ettd varhaiskas-
vatuksen tavoitteena olisi tukea lapsen oppimisen edellytyksié ja edistdé elinikdistd oppimista
ja koulutuksellisen tasa-arvon toteuttamista inklusiivisten periaatteiden mukaisesti. Nykyista
inklusiivisempi toiminta hyddyttéisi jokaista lasta, myos tukea tarvitsevaa lasta, kun toiminnan
ja yksittéistd lasta koskevan varhaiskasvatuksen jirjestdmisen arvopohjana ja periaatteina yh-
denvertaisuus, syrjiméttdmyys, tasa-arvo ja lapsen sosiaalinen osallisuus edistyisivit. Toimin-
nan jérjestdmisen arvopohjan ja periaatteiden selkiyttiminen yhtendistiisi tuen jérjestimisen
periaatteita ja kdytént6jd niin kunnallisessa kuin yksityisessd varhaiskasvatuksessa ja edistdisi
yhdenvertaisuutta tuen toteutumisessa ja lasten saamaa tukea eri varhaiskasvatuksen jérjesta-
jilla.

Esitys vahvistaa YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen (SopS 59—60, voimaan Suomessa 1991)
ja YK:n vammaisten henkiloiden oikeuksista annetun sopimuksen (27/2006) sekd Unescon Sa-
lamancan julistuksen (1994) toimeenpanoa Suomessa.

Ehdotuksen 15 a §:n kirjattaisiin aikaisempaa selkedmmin ja tisméllisemmin lapsen lakiséditei-
nen oikeus varhaiskasvatuksessa annettavaan tukeen. Tdmé vahvistaisi lapsen saamaa tukea yk-
silolliseen kehitykseensd, oppimiseensa ja hyvinvointiinsa heti tuen tarpeen ilmettyd. Edm. py-
kédldn 2 momentin mukaisesti lapsi saisi myds tehostettua tukea yksilollisten tarpeidensa mu-
kaisesti, jos varhaiskasvatuksen perustoimintana annettava tuki ei ole riittivda. Lapsella olisi
taten oikeus saada oppimistaan ja kehitystddn tukevaa, intensiteetiltddn kasvavaa ja monipuoli-
sia tuen toteuttamistapoja hyodyntavéa tukea tarpeidensa mukaisesti.

Liséksi 15 a §:n 2 momentin mukaan, jos lapsen saama tehostettu tukikaan ei ole riittivéa tai
hén tarvitsee tukea vamman tai sairauden, kehityksen viivdstymain tai muusta lapsen oppimisen
ja kehityksen tuen tarpeesta tukea, lapsella on oikeus saada yksil6llisesti suunniteltua erityisté
tukea. Tama vahvistaa edelleen lapsen henkilokohtaisesti saamaa tukea ja antaa oikeuden saada
vahvinta varhaiskasvatuksessa annettavaa tukea.

Esitys vahvistaa erityisesti vammaisten, sairaiden ja kehityksessddn viivdstyneiden lasten ase-
maa, oikeusturvaa ja tasavertaisuutta lapsen varhaiskasvatuksen toimipaikasta tai asuinkunnasta
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riippumatta. Lapsen yksilollistd huomioimista ja tuen toteuttamista seké sen arviointia edistévét
esityksessd olevat tismennykset siitd, ettd tehostetussa ja erityisessi tuessa oleva lapsi on otet-
tava huomioon péivikodin tai perhepédivdkodin henkildston mitoituksessa ellei kyseiselld lap-
sella ole avustajaa.

Lapsi hyotyy eniten saamastaan tuesta mitd varhaisemmassa iissé ja kehitysvaiheessa suunni-
telmallinen ja tavoitteellinen tuki aloitetaan. Alle kolmevuotiaita koskeva tuen toteuttaminen on
usein véahdisintd. Tuen uudistuksella voikin olla positiivisia heijastusvaikutuksia myds siihen,
ettd pienempien varhaiskasvatusikdisten lasten tuen tarpeiden tunnistamiseen ja toteuttamiseen
kiinnitetdin entistd paremmin ja aikaisemmin huomiota tuen tarpeiden vaikeutumisen ennalta-
ehkéisy tavoitteena.

Ehdotukseen siséltyy (15 b 2 mom) lapsen tuen jirjestamisen jdsentiminen pedagogisiin, hoi-
dollisiin ja rakenteellisiin jarjestelyihin, kuten erityisopettajan palveluihin, varhaiskasvatukseen
osallistumisen edellyttdmiin tulkitsemis- ja avustamispalveluihin tai apuvélineiden kéyttoon.
Liséksi yhteisty0 eri toimijoiden, kuten huoltajien ja ammattilaisten kanssa katsotaan tuen jér-
jestdmisen kannalta tirkeédksi. Tdmai jdsentdminen selkiyttiisi tuen muotojen méérittelya, yhte-
ndistdisi kuntien ja toiminnan muiden tuottajien kaytantoja ja lisdksi selkiyttéisi ja vahvistaisi
my0s lapselle kohdennettavia yksildllisid tukimuotoja.

Lapsen oikeutta, oikeusturvaa ja huoltajien oikeutta saada lapselleen erityistd tukea vahvistaa
omalta osaltaan se, ettd esityksen mukaan erityisesté tuesta tehddén muutoksenhakukelpoinen
hallintopéétos. Lapsi ja huoltajat hydtyisivét hallintopditoksen laatimisesta, koska paitokseen
kirjattaisiin ne annettavat tuen muodot ja tukipalvelut, joihin lapselle syntyisi oikeus. Jos oikeu-
det eivit toteutuisi padtoksen mukaisesti, huoltajat voisivat vaatia paatokseen oikaisua aluehal-
lintovirastosta seki oikaisuvaatimuksen padtdksen jalkeen myos valittaa asiasta hallinto-oikeu-
teen. Télld hetkelld huoltajilla ei ole mahdollisuutta hakea muutosta lapsen saamaan tukeen
koska hallinnollista pdétostd lapsen tuesta ei tehdd. Vanhempien asema vahvistuisi edelleen
tukitoimia koskevaa padtostid laadittaessa, koska pykildn 2 momentin mukaan ennen paitdksen
tekemistd varhaiskasvatuksen jarjestdjan olisi kuultava lapsen huoltajaa tai laillista edustajaa
hallintolain 34 §:n mukaisesti.

Esityksessd huomioidaan tilanteet, jossa lapsi on useamman jérjestdjdn tai tuottajan jarjesti-
méssé varhaiskasvatuksessa. Lapsen saamaa tukea selkiyttié ja vahvistaa se, ettd lapselle tehti-
vén erityisen tuen padtdksen osalta lapselle suunnattava tuki tulee suunnitella, toteuttaa ja arvi-
oida yhteisty0ssd. Lapsen etua, oikeusturvaa ja tuen kdytdnnon toteuttamista selkiyttdd myos se,
ettd hallintopdatoksen tekemisesti ja jarjestamisvastuusta suhteessa lapseen ehdotetaan séadet-
tavaksi.

Esitys selkeyttdd myos lapsen tuen jérjestdmistd yksityisissd varhaiskasvatuspalveluissa. Ny-
kyinen kdyténto, jossa vaativampaa tukea tarvitseva lapsi siirretddn tutusta lapsiryhmaista pois
kunnalliseen pdivikotiin, on lapsen ja hénen perheensé kannalta usein kohtuuton. Lapsen edun
punninnan tulisi olla tdrkein kriteeri lapsen varhaiskasvatuspaikan méardytymisessd. Lapsen
tarvitsema tuki toteutuu parhaiten yleisessd, laadultaan hyvissi varhaiskasvatuksen pedagogi-
sessa toimintaympéristdssé, jossa on tarjolla kattavasti myos erityispedagogisia menetelmia.

Tuen jirjestdmisen selkiytyminen ja vahvistuminen nostavat varhaiskasvatuksen asemaa ja
merkitystd sekd lapsen oppimisen kehityksen ja hyvinvoinnin edistimisessé ettd myds huolta-
jien luottamusta lapsen tuen toteuttamisessa varhaiskasvatuksessa. Tdméi saattaa lisdtd lasten
varhaiskasvatukseen osallistumista, kun varhaiskasvatuksen laatu tuen toteuttamisen osalta pa-
ranee. Huoltajat saattavat kokea saavansa nykyistd enemmén tukea omaan vanhemmuuteensa
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ja lapsen kasvatukseen. Uudistuksen arvioidut positiiviset vaikutukset eivdt hyodytd lapsia,
jotka eivét ole tai eivét hakeudu varhaiskasvatuksen pariin.

4.2.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Télla hetkelld varhaiskasvatuksen palveluissa tuen kisitteellinen kirjavuus saattaa johtaa vaih-
televiin tulkintoihin tuen muodoista ja toimenpiteisté. Esityksessé on pyritty selkeyttiméin var-
haiskasvatuksen kehityksen ja oppimisen tuen késitteitd ja tuen muotoja. Yhdenmukaisemmat
ratkaisut lisddvét koulutuksellista tasa-arvoa. Kun lapsen oikeus tukeen vahvistuu ja tuen ra-
kenne selkiytyy, tukea tarvitsevien lasten yhdenvertaisuus tukea tarvitsemattomiin ikdtove-
reihinsa vahvistuu. Tuen kisitteiden ja rakenteen selkeytyminen vdhentdd my0s tuen jarjesta-
misen alueellisia eroja.

Lapsen kehityksen ja oppimisen tuen tilastointi on tilld hetkelld puutteellista. Terveyden- ja
hyvinvoinnin laitos on selvittdnyt lasten tuen tarvetta erilliselld kuntakyselylld viimeksi vuonna
2016. Tuen syité tai muotoja ei kysytty erikseen. Tukea tarvitsevien lasten maéiré raportoitiin
sukupuolittain. Tukea tarvitsevista 72 prosenttia oli poikia. Koska tukea tarvitsevista lapsista
suurin osa on poikia, voidaan katsoa, etti késilla oleva esitys parantaa erityisesti poikien asemaa
koulutuspolulla, silld mitd varhaisemmassa vaiheessa lapsen tuen tarpeisiin pystytdén vastaa-
maan, sitd tehokkaampaa se on. Esityksellé saattaakin olla varhaiskasvatusaikaa pidempiaikai-
sia suotuisia vaikutuksia poikien oppimistuloksiin.

Esitys selkeyttdd myds tyonjakoa kuntien ja yksityisten varhaiskasvatuksen jarjestdjien ja tuot-
tajien valilla: kaikilla varhaiskasvatuksen palveluntuottajilla on velvollisuus huolehtia siit4, ettd
lapsi saa tarvitsemansa tuen. Tdmé todenndkoisesti viahentdd eri tavoin tuotettujen palvelujen
eriytymistd erityisesti resursseja vaativan lapsen kehityksen ja oppimisen tuen jérjestimisen
osalta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Lapsen oikeus tukeen

Lapsen oikeus saada varhaiskasvatuksessa annettavaa tukea vaihtelee kansainvilisesti arvioiden
(ks. luku 5.2). Oikeus saada tukea voidaan toteuttaa lailla joko a) nimenomaisen sddntelyn
kautta, joka luo lapselle subjektiivisen oikeuden saada tukea tuen tarpeen ilmetessd, tai b) jdr-
Jestdamisvelvoitteen kautta jdrjestdd tukea. Voimassa oleva varhaiskasvatuslaki Iuo oikeuden
tukeen jérjestdmisvelvollisuuden kautta. Tuen myontdmisen kriteereistd ei ole sdddetty. Tama
osaltaan aiheuttaa sen, ettd varhaiskasvatuksen jarjestdjien kdytdnnot vaihtelevat. Perustuslain
80 §:n mukaisesti yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista tulee sdatdd lailla. Hallin-
non lainalaisuusperiaate ja lakisidonnaisuus edellyttivit, ettd yksilon oikeuksista sdddetddn
lailla. Témaé osaltaan edistdd oikeusturvaa ja yhdenvertaisuutta. Kyseessd on myos julkisen val-
lan kdytostd suhteessa yksiloon, jonka tulee perustua lakiin perustuslain 2 §:n 3 momentin mu-
kaisesti. Lahtokohtana on, ettd kussakin asiassa toimivaltaisen viranomaisen tulee kdyda ilmi
laista. Edelld mainittu huomioon ottaen esityksessd on valittu vaihtoehto, jonka mukaan lapsen
oikeus tukeen esitetdéin sdfidettéiviiksi nimenomaisesti lailla.
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Tuen toteuttaminen

Esi- ja perusopetuksessa tukea vahvistetaan portaittain. Perusopetuslaki luo tuelle kolmiportai-
suuden rakenteen, jossa tukea vahvistetaan tuen tarpeen mukaisesti. Voimassaolevassa varhais-
kasvatuslaissa ei sdddetd tuen kolmiportaisuudesta, eikd tuen kisitteistd vastaa perusopetuslain
tuen késitteistod. Esiopetus jérjestetédn valtaosin varhaiskasvatuksen yhteydessd. Esiopetuk-
seen sovelletaan perusopetuslakia. Varhaiskasvatuksessa kolmiportaista tuen mallia toteutetaan
laajasti kdytdnnossa.

Lainvalmistelussa arvioitiin myds muita tuen malleja, esimerkiksi perusopetuslain (642/2011)
edeltinytté tuen ns. kaksiportaisuutta, jossa tukea annettaisiin vain yleisend ja erityisend tukena.
Tuen toteutumisessa on tarkoitus luoda nykyistd vahvempi jatkumo esi- ja perusopetukseen.
Olemassa oleva kaytanto sekd jatkumo esi- ja perusopetukseen perustelevat varhaiskasvatuksen
tuen kolmiportaisuutta. Varhaiskasvatus ja esi- ja perusopetus ovat universaaleja palveluita, joi-
den osallistumisaste on erittidin korkea. Lapsen tuen tarpeiden moninaisuuteen vastaamiseen
edellyttad, ettd lainsdddidnndssa on riittdvasti keinoja tukea lasta. Varhainen tuki mahdollistaisi,
ettd tuen avulla tuettaisiin oppimista ja kasvua seké ehkéistdisiin lapsen oppimiseen, kehityk-
seen ja hyvinvointiin liittyvien ongelmien syvenemisti ja monimuotoistumista. Liian kategori-
sessa tuen rakenteessa riskind voisi olla se, ettei lapsen tuki toteutuisi tai varhainen tuki jdisi
toteutumatta, jolloin kasvun, oppimisen ja hyvinvoinnin tuen ongelmat syvenisivit.

Pddtos annettavasta tuesta

Perustuslain 21 §:n mukaisesti jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan kos-
keva pdétds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttdelimen kéasiteltaviksi. Lapsen
oikeus sosiaaliturvaan ja oikeus perusopetukseen on voitava tarpeen vaatiessa toteuttaa myos
tuomioistuintietd. Tdma edellyttdd, ettd laissa sdddetddin muutoksenhakukeinoista. Ehdotetun
sddntelyn ensisijainen tarkoitus on yksilon oikeuksien suojaaminen. Samalla séédntely toimisi
hyvén hallinnon takeena, jotta myds menettelylliset oikeudet toteutuisivat asian kisittelyssa.
Tama osaltaan vahvistaisi yhdenvertaisuutta.

Valmistelussa on arvioitu tulisiko hallintopadtds tehdd myos tehostetusta tuesta. Ehdotuksen
mukaisesti tehostetun tuen antaminen ei kuitenkaan edellyttéisi hallintopaétdksen tekemista,
vaan kyse olisi nykyisen mukaisesta tosiasiallisesta hallintotoiminnasta. Tehostettua tukea to-
teutetaan lapsen tuen tarpeen mukaisesti esimerkiksi lyhytaikaisesti varhaisena tukena. Hallin-
nollinen prosessi voisi hidastaa lapsen varhaisen tuen saantia. Sen sijaan erityisen tuen osalta
tuen tarve on yleensd kestoltaan pitkdaikaista ja vahvaa yksilollistd tukea. Kyse on lapsista,
jotka vammaisuuden tai muun vahvan tuen tarpeen perusteella tarvitsevat tukea ja ovat titen
haavoittuvammassa asemassa. Lainsdddannolle on katsottu olevan ominaista, ettd se kohtelee
tietyn hyvéksyttavan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin edistddkseen yksildi-
den tosiasiallista tasa-arvoa. Hallintopditds ja vahvat muutoksenhakukeinot tukevat osaltaan
yksilon oikeusturvaa.

Yksityisen palvelun tuottajan jéirjestimd varhaiskasvatus

Varhaiskasvatusta jarjestavit kuntien liséksi my0s varhaiskasvatuslain 43 §:n mukaiset yksityi-
set varhaiskasvatusjarjestéjit. Velvollisuus jéarjestdd varhaiskasvatusta on voimassa olevan lain
mukaan vain kunnalla. Yksityisilld palveluntuottajilla ei katsota olevan julkista palvelutehtavaa,
jonka vuoksi toimija voi madritelld tiettyjd toimintoja, kuten aukioloaikoja kaupallisin perus-
tein, valita asiakkaansa ja varhaiskasvatuksessa kéytettavan kielen. Yksityisen varhaiskasvatuk-
sen jdrjestdjdn ja palveluntuottajien ja lapsen huoltajien vélinen suhde ja palvelusta perittdva
maksu perustuvat sopimukseen.
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Kunnan on jarjestettdva varhaiskasvatusta siind laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin
kunnassa esiintyva tarve edellyttdd, esimerkiksi huolehdittava, ettd varhaiskasvatusta on tarjolla
eri vuorokauden aikoina. Voimassa olevan lain mukaan vain kunnalla on oltava kiytettivissé
varhaiskasvatuksen erityisopettajan palveluita. Varhaiskasvatuslakia sovelletaan kategorisesti
my0s yksityisiin palveluntuottajiin ja perhepdivédhoitoon siltd osin kuin sééntely ei koske pel-
késtéddn kunnan jarjestamisvelvollisuutta.

Voimassa oleva laki edellyttdd sekd kunnilta ettd yksityisiltd toimijoilta lapsen tarvitseman tuen
tarpeen kirjaamista osana lapsikohtaisen varhaiskasvatussuunnitelman laatimista. Tdman lisdksi
lain mukaan my0s tukitoimenpiteet ja niiden toteuttaminen tulee kirjata. Voimassa oleva laki
siis edellyttdd tarpeen selvittdmistd ja sen suunnittelemista, miten tarpeeseen vastataan. Tuen
jarjestamisen vastuutahoa ei kuitenkaan ole nimenomaisesti siddetty. Varhaiskasvatuksessa an-
nettavan tuen sdéintelyn ehdotetaan koskevan samanlaisena seké kunnallista ettd yksityista var-
haiskasvatusta, silld erilainen séédntely voisi aiheuttaa sosioekonomista eriytymisté palveluiden
tuottajien piiriin valikoitumisessa. Eriyttdvé sadntely aiheuttaisi sen, ettd yksityinen varhaiskas-
vatus ei vastaisi tasoltaan kunnallista varhaiskasvatusta. Sivistysvaliokunta on vastaavasti to-
dennut mietinndssadn (SiVM 5/2018 vp), ettd julkisen ja yksityisen palvelun tuottajilla on yh-
taldinen velvollisuus jarjestdd lapsen tarvitsema tuki ja on lasten yhdenvertaisuuden kannalta
valttdimatontd, ettd yksityisten palveluntuottajien tarjoamassa varhaiskasvatuksessa lapset saa-
vat yhté hyvit ja kattavat palvelut kuin kunnallisessa varhaiskasvatuksessa.

5.2 Pohjoismaiden lainséifidéinto

Ehdotettua lainsdddantéd on arvioitu Pohjoismaiden lainsdddantoon johtuen varhaiskasvatus-
jarjestelmien samanlaisuudesta. Pohjoismaissa lapsen oikeus tukeen lainsdddénnossd ilmenee
kiytannossd kahdella tavalla, joko nimenomaisen sddntelyn kautta, joka luo lapselle subjektii-
visen oikeuden saada tukea tuen tarpeen ilmetessé tai vaihtoehtoisesti laki luo jarjestimisvel-
voitteen jarjestdd tukea. Usein tuen antamiseen liittyy hallintopditos tai arviointi- ja yhteistyo-
menettely huoltajien kanssa. Karvin selvityksen (Julkaisut 22:2017) mukaisesti yhteistd on, etté
kaikissa Pohjoismaissa laki edellyttia lisdksi, ettd laaditaan erilaisia jarjestdja- ja yksikkdkoh-
taisia suunnitelmia, jotka ohjaavat varhaiskasvatuksen paikallisen tason arviointia ja tasalaatui-
suutta. Sen sijaan lapsen henkilokohtaisia suunnitelman laatimista koskeva velvoite on vain
Suomessa.

Ruotsi

Ruotsissa varhaiskasvatusta koskevat sdénnokset ovat koululaissa (Skollag 2010:800), jossa
Suomen varhaiskasvatusta vastaavasta toiminnasta kdytetddn termié forskola. Koululain mu-
kaan lapselle, joka tarvitsee kehityksessdén erityistd tukea fyysisestd, psyykkisestd tai muusta
syystd, on annettava hénen erityistarpeidensa edellyttdma tuki. Lapsen erityisen tuen tarpeen
ilmetessé yksikon johtajan on varmistettava, ettd lapselle tarjotaan téllaista tukea. Lisdksi lapsen
huoltajalle on annettava mahdollisuus osallistua erityisten tukitoimien suunnitteluun.

Perhepiivihoidon osalta (pedagogisk omsorg) sdddetddn, ettd lapselle, joka tarvitsee kehityk-
sessédn erityistd tukea fyysisestd, psyykkisesté tai muusta syysté, on annettava hdnen erityistar-
peidensa edellyttimd huolenpito. Toiminta on suunniteltava siten, ettd se valmentaa lapsia
jatko-oppimiseen.

Norja
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Varhaiskasvatuksesta sdddetddn laissa péiviakodeista (Lov om barnehager, Lov-2005-06-17 Nr
64). Norjan lainsdddanndssd vammaiset lapset on asetettu etusijalle paivakotiin padsyssi. Asi-
antuntija-arvio maérittdd sen, onko lapsi vammainen. Kunta on vastuussa siité, ettd etusijalla
olevat lapset saavat paivikotipaikan.

Laissa sdddetddn myos lapsen oikeudesta erityiseen tukeen. Lapsella on oikeus erityiseen tu-
keen, jos lapsella on erityisid tarpeita. Erityisen tuen tarkoituksena on tarjota lapsille varhaista
tukea esimerkiksi kielen ja sosiaalisten taitojen kehittimiseen ja oppimiseen. Erityistd tukea
voidaan jérjestdd joko ryhmaissé tai yksilokohtaisesti. Ennen erityisen tuen pddtosti tulee tehdd
asiantuntija-arvio, jossa méadritelldsin lapsen erityisen tuen tarve. Kunta tekee paitoksen erityi-
sestd tuesta ja mikéli paatds poikkeaa asiantuntija-arviosta, tulee perustelut kirjata paatokseen.

Laissa sdddetdin, ettd ennen asiantuntijan tekeméi arviointia ja erityisen tuen paatdstd vanhem-
pien suostumus tulee varmistaa. Vanhemmilla on oikeus tutustua asiantuntijan arvioinnin sisil-
toon ja kertoa mielipiteensd ennen péédtoksen tekemistd. Lapsen erityinen tuki on mahdollisuuk-
sien mukaan suunniteltava yhteistydssé lapsen ja lapsen vanhempien kanssa ja heididn nakemyk-
silleen tulee antaa asiassa painoarvoa. Kerran vuodessa lapsen saamasta tuesta laaditaan kirjal-
linen yleiskatsaus, joka sekd vanhempien ettd kunnan tulee saada.

Liséksi laissa on sddnndkset erityistd tukea tarvitsevien lasten oikeudesta ilmaiseen kuljetuk-
seen, lapsen oikeudesta viittomakieliseen opetukseen sekéd vaihtoehtoiseen ja tdydentidviin
kommunikointiin sekd vammaisten lasten oikeudesta yksil6llisiin paivéakotipalveluihin.

Tanska

Tanskassa varhaiskasvatusta koskeva sdéntely sisdltyy paivahoitolakiin (Lov om Dagtilbud nr
1326 af 09/09/2020). Laissa sdddetdén, ettd niille lapsille, jotka tarvitsevat kasvaakseen ja ke-
hittydkseen erityistd tukea esimerkiksi pdivéhoidossa, tarjotaan tillaista tukea.

Tanskan varhaiskasvatusjarjestelmén yksi erityispiirre on voimakas painotus kielen kehityksen
arvioimiseen ja mahdollisen tuen jarjestimiseen. Kunnalla on vastuu siitd, ettd 3-vuotiaiden las-
ten kielitaito arvioidaan. Kunnan on huolehdittava kielen kehityksen arvioinnista myds sellais-
ten 3-vuotiaiden lasten osalta, jotka eivét ole pdivihoidossa. Mikali arvioidaan, ettd lapsi tarvit-
see kielen kehitykseen tukea, tulee kunnan huolehtia sen jarjestamisesta.

Tanskan paivahoitolaissa sdddetddan myos pakollisesta varhaiskasvatuksesta. Yksivuotiaille lap-
sille tulee lain mukaan jérjestié pakollista varhaiskasvatusta 25 tuntia viikossa, mikéli he asuvat
heikommassa asemassa olevilla asuinalueilla eivitka lapset ole pdivéhoidossa.

Islanti

Varhaiskasvatuksesta sdddetdan paivikotilaissa (Log um leikskola 2008 nr. 90). Lain mukaan
paikallisen viranomaisen tulee tarjota varhaiskasvatuksen erityispalveluja. Erityispalvelut ka-
sittdvét lasten ja heidén perheidensd tukemisen ja toisaalta myds varhaiskasvatuksen henkil6s-
ton ja heidédn tyonsé tukemisen. Péétos erityispalvelujen jarjestamistavasta kuuluu paikallisille
viranomaisille, mutta palvelut on kuitenkin ensisijaisesti pyrittiva jarjestiméén varhaiskasva-
tuksessa.

Lapsella on paivikotilain mukaan oikeus varhaiskasvatuksen erityispalveluihin, jos hdn ammat-
tihenkildiden arvion perusteella tarvitsee erityistukea. Kussakin yksikossd pdivakodin johtaja
vastaa yksittdisen lapsen palveluita hoitavien henkildiden tyon koordinoinnista. Tarpeen mu-
kaan erityispalveluiden jarjestdmisessd on kuultava kunnan sosiaalipalveluja.
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6 Lausunto- ja kuulemispalaute

Esitysluonnos annettiin lausuntokierroksella Lausuntopalvelu.fi -sivustolla x.5—xx.6.2021.
Hallituksen esityksen luonnoksesta pyydettiin lausunnot keskeisiltd sidosryhmilté.

Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerié on valmistelun aikana kuullut Suomen Kuntaliittoa.
7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Varhaiskasvatuslaki

3 §. Varhaiskasvatuksen tavoitteet. Pykdldan 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd varhaiskasvatuksen tavoitteena olisi tukea lapsen oppimisen edellytyksié ja edistdi elin-
ikdistd oppimista ja koulutuksellisen tasa-arvon toteuttamista inklusiivisesti. Lisdys toisi lakiin
paremmin esiin varhaiskasvatuksen tavoitteen siité, ettd varhaiskasvatuksen kaikessa toimin-
nassa ja kaikkien lasten kohdalla, ei vain nyt ehdotettavan tuen toteuttamisessa ja tukea tarvit-
sevan lapsen osalta, tavoitteena on inklusiivisuuden periaatteiden toteutuminen, kaikille yhtei-
nen varhaiskasvatus. Momentin kohtaan 2 ehdotetaan lisattaviksi toteuttamistavaksi inklusiivi-
suus.

3 a luku. Oikeus varhaiskasvatuksessa annettavaan tukeen

Lakiin esitetdén lisittdvaksi uusi 3 a luku. Luvun nimi olisi Oikeus varhaiskasvatuksessa an-
nettavaan tukeen. Luvussa sdddettdisiin lapsen oikeudesta varhaiskasvatuksessa annettavaan tu-
keen, annettavasta tuesta ja tuen toteutuksesta seké tuen tarpeen arvioinnista, hallintopaatoksen
antamisesta ja muutoksenhausta. Lukuun koottaisiin hajallaan laissa olevat sddnnokset saman
luvun alle, miké selkeyttdisi lapselle annettavan tuen sdddospohjaa ja lain sovellettavuutta.

15 a §. Lapsen kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin tukeminen. Ehdotettu pykéla olisi nyky-
tilaan nidhden uusi. Pykéldn / momentin mukaan varhaiskasvatukseen osallistuvalla lapsella
olisi oikeus saada hinen yksil6llisen kehityksensa, oppimisensa tai hyvinvointinsa edellyttdimaa
tukea heti tuen tarpeen ilmettyd osana varhaiskasvatuksen perustoimintaa. Nykyisin lapsen tu-
keminen on ilmaistu varhaiskasvatuksen tavoitteissa ja tuen kirjaamisesta on sdédetty lapsen
varhaiskasvatussuunnitelman yhteydesséd, mutta uutena asiana selkeytettiisiin lapsen oikeutta
saada tarvitsemansa tuki varhaiskasvatuksessa. Tuen toteuttamisen lihtdkohtana olisi pyrkimys
hyvéin ja tiiviiseen yhteistyohon lapsen huoltajien kanssa. Lapselle annettaisiin tukea lapsen
edun ensisijaisuuden ndkokulmasta, vaikka lapsen huoltajat vastustaisivat sitd. Pykdldn 2 ja 3
momentissa sdddettdisiin varhaiskasvatuksessa annettavan tuen rakenteesta.

Pykélén 2 momentin mukaan, jos | momentissa tarkoitettu tuki ei olisi riittdvaa tai lapsi tarvitsee
vahvempaa tukea, olisi tukea tehostettava matalalla kynnykselld lapsen yksil6llisten tarpeiden
mukaisesti. Tuki ennaltaehkaisisi lapsen myohempéd tuen haasteiden moninaistumista. Tuen
tehostaminen voisi tapahtua esimerkiksi siten, ettd tuen toteuttamistapoja lisétdén tai niiden in-
tensiteettid kasvatetaan. Tuen tehostaminen voisi olla lyhytkestoista tai pidempddn jatkuvaa.
Tuen tehostaminen voisi johtua lapsen véliaikaisesta tuen tarpeesta esimerkiksi lievésté kielen-
kehityksen hiiridstéd johtuen, mutta my0s pidempiaikaisesta tuen tarpeesta. Tehostetun tuen pii-
riin voisivat kuulua esimerkiksi sosio-emotionaalisen tuen tarpeessa olevat lapset, joiden koh-
dalla on herdnnyt huoli koskien lapsen vuorovaikutustilanteita, tunteiden sdatelya, toiminnan-
ohjausta ja tarkkaavaisuutta (esim. neuropsykologiset vaikeudet). Tuen tarve voisi liittyd esi-
merkiksi fyysisen, motorisen tai kognitiivisen kehityksen tuen tarpeesta.
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Ratkaisu, milloin lapsen tuen tarve vaatii tehostettua tukea ja milloin erityistéd tukea on arvioi-
tava tapauskohtaisesti. Tuen tehostaminen tapahtuisi varhaiskasvatuksen henkildston ratkai-
susta, lapsen ryhmén henkildston ja huoltajien kanssa kdydyn keskustelun pohjalta. Ratkaisun
tuen tehostamisesta tekisi varhaiskasvatuksen opettaja tai erityisopettaja. Kyseessi olisi tosiasi-
allinen hallintotoimi, eiké tuen tehostaminen vaatisi hallintopaatosta.

Pykélén 3 momentissa sdadettiisiin tilanteessa, jossa 2 momentissa tarkoitettu tuki ei olisi riit-
tavaa tai lapsi tarvitsisi tukea vammasta, sairaudesta, kehityksen viivastymisesté tai muusta op-
pimisen ja kehityksen tuen tarpeesta johtuen. Téll6in tukea olisi annettava yksil6llisesti suunni-
teltuna erityisend tukena. Kyseessé olisi lain nojalla annettava vahvin varhaiskasvatuksessa an-
nettavan tuen muoto. Lain 35 §:n 2 momenttia ja 38 §:n 2 momenttia ehdotetaan tdsmennetti-
véksi siten, etté erityisen tuen piiriin kuuluva lapsi on otettava huomioon péiviakodin henkil6s-
ton mitoituksessa. Erityisestd tuesta olisi tehtdvi ehdotetun 15 d §:n mukainen hallintopéétos.

15 b §. Lapselle annettava tuki ja tuen toteutus. Sidnnos olisi nykytilaan ndhden uusi. Pykéldn
1 momentin mukaan tuki voisi siséltdd lapsen tarvitsemia pedagogisia, rakenteellisia ja hoidol-
lisia jérjestelyjd, kuten erityisopettajan palveluja ja monialaista yhteistyotd. Pedagogisia tuen
muotoja tai ]arjestely]a olisivat varhaiskasvatuksen toistuvien toimintojen ja struktuurin luomi-
nen lapsen pdivén rakenteeseen, sensitiiviset ja saavutettavat vuorovaikutus- ja kommunikoin-
titavat (kuten puhetta korvaavat kommunikaatiomenetelmét) ja lapsen tarpeisiin vastaamisen
edellyttimét yhteiset pedagogiset toimintatavat ja -menetelmit. Pedagogisena tukimuotona voi-
taisiin pitdd my0ds toiminnan suunnittelua, havainnointia, dokumentointia ja arviointia. Raken-
teellisia tuen muotoja olisivat henkildston osaamisen lisddminen, henkil6ston lisidminen lapsi-
ryhméén ja/tai henkilostorakenteen tarkastelu sekd lapsimdarian pienentiminen lapsiryhmassa.
Rakenteellisia tuen muotoja olisivat liséiksi varhaiskasvatukseen osallistumisen edellyttdmét tul-
kitsemis- ja avustamispalvelut tai apuvélineiden kdyttaminen. Hoidolliset tukitoimet ovat kei-
noja, joilla vastataan lapsen sairaanhoidollisiin, perushoitoon, hoivaan ja avustamiseen liittyviin
tarpeisiin. Namé voivat olla esimerkiksi lapsen pitkdaikaissairauksien hoitoon, ladkitykseen,
ruokavalioon ja liikkumiseen liittyvét avustamisen tarpeet ja apuvilineet. Niin rakenteelliset
kuin hoidollisetkin tukitoimet olisi aina suunniteltava myos pedagogisesti niin, ettd lapsen osal-
lisuus, oikeus oppia ja toimia osana vertaisryhmai toteutuu parhaalla mahdollisella tavalla. Eri-
tyisopettajan antama tuki voi olla lapsi- ja/tai ryhmétasoisesti annettavaa opetusta tai konsulta-
tiivista tukea, jolloin tuki kohdentuisi lapsen ryhmin henkildstolle ja/tai lapsen huoltajille. Mo-
nialainen yhteistyd on varhaiskasvatuksen ulkopuolisten asiantuntijoiden varhaiskasvatuksen
ammattilaisille antamaa lapsen tukeen liittyvaa konsultaatiota ja ohjausta. Lista ei olisi tyhjen-
tdva, vaan tuen toteuttamistapa jaisi paikalliseen ja tapauskohtaiseen harkintaan.

Pykéléan 2 momentti siséltdisi informatiivisen viittauksen jo olemassa oleviin 35 §:n ja 38 §:n 2
momentteihin, joissa sdddetddn pidividkodin ja perhepédivdhoidon mitoituksesta. Lapsen tuen
tarve huomioitaisiin mitoituksessa nykytilan mukaisesti. Mitoitusta koskevaa siintelyi ei téltd
osin esitetd muutettavaksi.

Pykélén 3 momentin mukaan lapsen tuen tarve, tukitoimenpiteet ja niiden toteuttaminen kirjat-
taisiin lain 23 §:ssé tarkoitettuun lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan. Momentti vastaa ny-
kyistd lain 23 §:n sddntelyd. Kirjaamiseen ei muutoin esitetd muutoksia ja niin ollen tuen kir-
jauksista vastaisi edelleen lain 23 §:n mukaisesti pdivikodeissa varhaiskasvatuksen opettajaksi
kelpoinen henkild.

Pykéléan 4 momentissa sdadettiisiin tilanteessa, jossa lapsi osallistuu useamman kuin yhden var-
haiskasvatuksen jéarjestdjdn tai tuottajan varhaiskasvatukseen. Jos lapselle tehtdisiin varhaiskas-
vatuslain 15 d §:ssé tarkoitettu hallintopaitds, olisi tuki suunniteltava, toteutettava ja arvioitava
yhteisty0ssa.
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15 ¢ §. Tuen tarpeen arviointi. Pykala olisi lakiteknisesti uusi, mutta sen sisalto vastaisi pitkalti
nykyistd sddntelyd. Uusi pykéla auttaisi jisentdmaéin tuen tarpeen arviointia nykyistd paremmin.
Tuen tarpeen arviointia sovellettaisiin kaikilla tuen tasoilla.

Pykéldn / momentin mukaan lapsen tuen tarvetta, riittivyyttd ja toteutumista olisi arvioitava
tarpeen mukaan, kuitenkin vihintéén kerran vuodessa esimerkiksi lapsen varhaiskasvatussuun-
nitelman tarkastamisen yhteydessa tai tuen tarpeen muuttuessa. Momentti vastaisi asiallisesti
nykyistd lain 23 §:n 3 momenttia. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan kirjataan tuen vaikut-
tavuuden ja toteuttamisen tukitoimien arviointi. Tuen tarpeen arvioinnin prosessi voisi kdynnis-
tyd huoltajien tai lapsen varhaiskasvatuksen henkildston tekemdn huomion pohjalta. Asiassa
toimittaisiin yhteistydssd huoltajien kanssa. Ennen tehostetun tai erityisen tuen antamisen aloit-
tamista lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan kirjattaisiin tuen vaikuttavuuden ja toteutettujen
tukitoimien arviointi. Arviointi pitéisi sisdlld&n kuvauksen tukitoimista, niiden vaikuttavuuden
arvioinnista ja kehittimisestd sekd perustelut millaisista tuen toimista lapsi hydtyisi. Koko lap-
sen varhaiskasvatuksen henkilosto osallistuisi tuen toteuttamiseen. Perhepdivihoidossa lapsen
tuen tarpeen tunnistaminen, tuen suunnittelu ja arviointi tehtéisiin tarpeen mukaan varhaiskas-
vatuksen erityisopettajan kanssa.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma on pedagoginen asiakirja, joka tehddidn voimassa olevan
lainsdddannon mukaisesti kaikille varhaiskasvatuksessa oleville lapsille. Lapsen varhaiskasva-
tussuunnitelmaan kirjataan voimassa olevan lainsdddanndn mukaisesti lapsen vahvuuksia seké
kehittymisen, oppimisen ja hyvinvoinnin kehittimisen tavoitteita ja tuen tarpeita. Tavoitteet
asetetaan henkil6ston toiminnalle ja varhaiskasvatusympéristdlle, jotta voidaan tukea lapsen op-
pimista ja kehittymisti. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan kirjataan havainnoinnin kautta
saatua seuranta- ja arviointitietoa lapsen kehityksesti ja oppimisesta sekéd varhaiskasvatuksen
pedagogisten toimintakdytdntdjen vaikutuksia lapsen kehitykseen ja oppimiseen. Liséksi kirja-
taan vanhempien ja mahdollisten muiden asiantuntijoiden nikemyksia lapsen kehityksen ja op-
pimisen edistymisesti, tuen tarpeista ja toiminnan toteuttamisesta. Lapsen varhaiskasvatussuun-
nitelma on toiminnan suunnittelun ja arvioinnin viline lapsen oppimisen, kehityksen ja hyvin-
voinnin tukemiseksi, johon lasta koskeva tieto karttuu koko lapsen varhaiskasvatuksessa olemi-
sen ajan. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma ei yhtildisesti vastaa esi- ja perusopetuksen pe-
dagogista selvitystd ja arviointia, mutta toimintakdytdntona se sisiltad lapsen kehitykseen, tu-
keen ja oppimiseen sekd varhaiskasvatustoimintaan liittyvaé tiedonkeruuta, seurantaa ja arvi-
ointia voidaan kéyttdd hyviksi tehtidessd hallinnollista padtosti erityisestd tuesta. Lapsen var-
haiskasvatussuunnitelmaa péivitettdisiin hallinnollisen paatoksen sisdllon mukaisesti.

Pykélén 2 momentin mukaan varhaiskasvatuksen erityisopettaja osallistuisi lapsen tuen tarpeen,
tukitoimenpiteiden tai niiden toteuttamisen arviointiin tarpeen mukaan. Momentti vastaisi asi-
allisesti voimassaolevan lain 23 §:n 2 momentin sddntelya.

Pykélén 3 momentin mukaan lapsen tuen tarpeen arviointiin voisivat osallistua lapsen kehitysté
ja oppimista tukevat muut viranomaiset, asiantuntijat ja muut tarvittavat tahot. Koska tuen tar-
peen arviointi edellyttdd myos sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten asiantuntemusta, eh-
dotetaan arviointiin liittyen, ettd sosiaali- ja terveysviranomaisten olisi osallistuttava arvioinnin
tekemiseen varhaiskasvatuksen jérjestéjin pyynnostd. Vastaava sdédntely ehdotetaan siirretté-
véksi voimassaolevan lain 23 §:n 2 momentista. Tuen tarpeen arviointi edellyttidd useimmiten

Pykéldn 4 momentin mukaan arvioinnissa toimittaisiin yhteistydssd huoltajien kanssa lain
20 §:n mukaisesti.
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15 d §. Pddtos annettavasta tuesta. Pykéla olisi nykytilaan ndhden uusi. Pykdldan 1 momentin
mukaan 15 a §:n 3 momentin mukaisesta erityisestd tuesta olisi tehtévé hallintopdétos. Paatok-
sessd olisi mainittava lapselle annettavat tuen muodot ja tukipalvelut. Pa4toksessé péétettéisiin
ehdotetun lain 15 a §:n 3 momentin mukaisesta erityisestéd tuesta ja lain 15 b §:n mukaisesta
lapselle annettavasta tuesta ja tuen toteutuksesta. Tarkempi tuen kédytdnnon toteuttaminen, esi-
merkiksi pedagogiset keinot ja toteuttamistapojen intensiivisyys kirjattaisiin lapsen varhaiskas-
vatussuunnitelmaan. Kirjauksia paitoksen ja lapsen varhaiskasvatussuunnitelman vililld olisi
harkittava siten, ettd padtokseen saatetaan kaikki sellaiset asiat, jotka huoltajien tulee voida saat-
taa muutoksenhaun alaiseksi. Padtoksen tekisi vahaiskasvatuksen jérjestdmisvastuussa oleva
kunta.

Varhaiskasvatuslaki koskee my0s niité yksityisid palveluntuottajia, jotka ovat kdyneet ldpi var-
haiskasvatuslain mukaisen ilmoitusmenettelyn. Nykyisen varhaiskasvatuslain 43 §:n mukaan
”Yksityinen palveluntuottaja vastaa siitd, ettd sopimuksen tai hallintopdatoksen perusteella asi-
akkaalle jérjestettiava palvelukokonaisuus tiyttda sille asetetut vaatimukset.”. Varhaiskasvatus-
lain piiriin kuuluvassa yksityisessé varhaiskasvatuksessa palveluntuottajalla olisi velvollisuus
jérjestdd tukea ehdotetun lain mukaisesti. Tydsopimussuhteinen, perheen itse palkkaama hoito,
ei ole varhaiskasvatuslain piirissé, eika siten ehdotetun tuen siéntelyn piirissa.

Hallintopaatds vaikuttaa yksilon perusoikeuksiin. Perustuslain 124 §:n viimeisen virkkeen mu-
kaan merkittdvaa julkisen vallan kéyttod sisdltdvié tehtivid voidaan antaa vain viranomaiselle.
Perustuslain esitdiden ja perustuslakivaliokunnan kédytdnndn perusteella merkittavin julkisen
vallan kdyttdmisend on pidettdva esimerkiksi yksilon oikeuksista padttdmista.

Lainvalmistelussa on pyritty huomioimaan tietyt varhaiskasvatuksen jarjestimiseen liittyvit eri-
tyistilanteet tukeen liittyvissa paatoksenteossa. Palvelun jarjestédjien ja tuottajien ratkaisut tuen
jarjestdmisestd voivat erota paljonkin. Tamén vuoksi ehdotetaan, ettd paitoksen erityisestd tu-
esta tekisi varhaiskasvatuksen jdrjestimisvastuussa oleva kunta. Varhaiskasvatuslain 5 §:n 2
momentin mukaisesti kunta voi jirjestdd varhaiskasvatuslain siten kuin kuntalain (410/2015) 8
ja 9 §:ssi sdddetddn eli jarjestaimalld palvelut itse tai sopia jarjestimisvastuun siirtdmisesta toi-
selle kunnalle tai kuntayhtymaille. Kunta voi tuottaa jarjestimisvastuulleen kuuluvat palvelut
itse tai hankkia ne sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuottajalta. Varhaiskasvatuksessa
voidaan antaa palvelun kéyttdjille sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annetun lain
mukainen palveluseteli.

Kunnan jarjestdimisvastuusta suhteessa lapseen sdddetién varhaiskasvatuslain 6 §:ssd Lapsen
saadessa varhaiskasvatusta ostopalveluna hankitussa varhaiskasvatuksessa, tekisi tukea koske-
van hallintopaétoksen varhaiskasvatuksen jarjestamisvastuussa oleva kunta. Vastaavasti palve-
lusetelin myontényt kunta tekisi tukea koskevan hallintopdiatoksen. Huoltajan ostamassa yksi-
tyisesséd varhaiskasvatuksessa, johon perhe voi saada yksityisen hoidon tukea, kunnan varhais-
kasvatuksen jarjestimisvastuu ei ole vélttimattd aiemmin aktivoitunut. Néin ollen jérjestimis-
vastuullinen kunta tulisi ratkaistavaksi vasta paitettdessd erityisestd tuesta. Ratkaisu tehdddn
noudattaen varhaiskasvatuslain 6 §:n mukaisia periaatteita. Yksi indikaatio jarjestimisvastuusta
voisi olla yksityisen hoidon tuen kuntalisdn maksaminen.

Huoltajan yksityisen hoidon tuella ostamassa varhaiskasvatuksessa, jossa kunnalle ei muodostu
varhaiskasvatuslain 6 §:n mukaista jérjestimisvastuuta suhteessa lapseen on todenndkoisté, etté
erityisen tuen tarpeessa oleva lapsi siirtyisi kunnan jarjestdmaédn varhaiskasvatukseen.

Voimassaolevan lainsddddnnon mukaisesti lapselle tehdddn varhaiskasvatuksen ottopddtos.
Voimassa oleva laki mahdollistaa, ettd lapselle voi jérjestdd varhaiskasvatusta useampi kuin
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yksi varhaiskasvatuksen jérjestdja tai tuottaja. Esimerkiksi vuoroasumistilanteessa, tekisivit eri-
tyisen tuen hallintopéitdksen erikseen molemmat kunnat, mikéli molemmilla kunnilla on var-
haiskasvatuksen jdrjestaimisvastuu lain 6 §:n mukaisesti. T&lloin varhaiskasvatuksen jérjesta-
jill4 ja tuottajilla olisi velvollisuus 15 b §:n 4 momentin mukaisesti on tuen tarve, on tuki suun-
niteltava, toteutettava ja arvioitava yhteistyossa lapsen edun mukaisesti.

Pykélén 2 momentin mukaan ennen péaitoksen tekemistd varhaiskasvatuksen jarjestdjan olisi
kuultava lapsen huoltajaa tai laillista edustajaa siten kuin hallintolain 34 §:ssd sdédetdén.

Pykilan 3 momentin mukaan muutosta padtokseen voisi hakea muutosta 62 §:n mukaisesti.

23 §. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan kirjattavaa tuen tarvetta, tukitoimenpiteité ja nii-
den toteuttamista koskevat sdédnndkset siirrettdisiin lain 15 b §:84n, jossa sdddetdédn lapsen tuen
toteuttamisesta ja kirjaamisesta. Momenttiin ehdotetaan liséttdviksi informatiivinen viittaus-
sdannos lain 15 b §:dan.

Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd varhaiskasvatuksen erityisopettaja
osallistumista koskeva sdédntely lapsen tuen tarpeen, tukitoimenpiteiden tai niiden toteuttamisen
arviointiin siirrettdisiin lain 15 ¢ §:44n, jossa sdddettdisiin tuen tarpeen arvioinnista. Vastaavasti
ehdotetaan, ettéd sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten asiantuntemusta koskeva sdintely
siirrettdisiin lain 15 ¢ §:44n.

Pykélén 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lapsen tuen tarpeen ja riittdvyyden
arviointia ja niiden tarkistamista koskeva sdéntely siirrettdisiin uuteenl5 c §:44n.

35 §. Pdivikodin henkiloston mitoitus. Pykdlan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd momentissa viitattaisiin lapsen tuen tarpeen osalta lain 15 a §:n 2 ja 3 momentteihin. Mo-
mentti sddtelee henkildston mitoitusta niissd tapauksissa, joissa pdivikodissa on vammainen tai
tuen tarpeessa oleva lapsi. Sdannostd ehdotetaan tarkennettavaksi viittaamalla lapsen tarvitse-
maan tehostettuun tai erityiseen tukeen. Muilta osin sddnndsté ei esitetd muutettavaksi. Pykélén
2 momentissa sdddetddn, ettd jos pdiviakodissa on yksi tai useampi vammainen tai edelld maini-
tun tuen tarpeessa oleva 18.pSl on tima otettava huomioon lasten taikka 1 momentissa tarkoitet-
tujen henkilGitten lukumaéirassa, jollei pdiviakodissa ole téllaista lasta varten avustajaa. Avusta-
jaa ei lueta sdddettyyn mitoitukseen.

38 §. Perhepdivdkodin henkiloston mitoitus. Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd momentissa viitattaisiin lapsen tuen osalta lain 15 a §:n 2 ja 3 momentteihin. Momentti
siitelee perhepéiviakodin henkildstomitoitusta niissd tapauksissa, joissa perhepédivakodissa on
yksi tai useampi vammainen tai muuten tuen tarpeessa oleva lapsi. Séénn6sté ehdotetaan tar-
kennettavaksi viittaamalla lapsen tarvitsemaan tehostettuun tai erityiseen tukeen. Muilta osin
saannosta ei esitetd muutettavaksi. Pykéldn 2 momentissa sdddetdin, etté jos perhepdivikodissa
on yksi tai useampi vammainen tai edelld mainitun tuen tarpeessa oleva lapsi, on tdmé otettava
huomioon lasten taikka 1 momentissa tarkoitettujen henkilditten lukumééréssa, jollei paivako-
dissa ole tillaista lasta varten avustajaa. Avustajaa ei lueta sdddettyyn mitoitukseen.

62 §. Muutoksenhaku varhaiskasvatusoikeutta, lapselle annettavaa tukea ja varhaiskasvatuk-
seen ottamista koskevaan pddtokseen. Pykélan otsikkoon ehdotetaan lisattavaksi lapselle annet-
tava paatos. Pykédldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd momenttiin lisdttiisiin
saannds muutoksenhausta paatokseen lapselle annettavasta tuesta. Sadnnoksessa viitattaisiin eh-
dotettuun 15 d §:44n, erotuksena lapsen varhaiskasvatusta koskevaan pddtokseen. Padtoksen
haettaisiin oikaisua aluehallintovirastolta siten kuin hallintolaissa séddetdan.
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Pykilin 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lakiviittaus péivitettdisiin uuteen oi-
keudenkédynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin (808/2019), jolla on kumottu nykyisen viit-
tauksen mukainen hallintolainkdyttolaki. Oikaisuvaatimukseen annettuun péédtdkseen saisi siis
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa sdddetddn.

8 Voimaantulo
Laki varhaiskasvatuslain muuttamisesta ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivéna elokuuta 2022.
9 Toimeenpano ja seuranta

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) on laatimassa pdédministeri Sannan Marinin
hallitusohjelman mukaisesti osana Oikeus oppia-ohjelmaa kansallisia tutkimusperustaisia var-
haiskasvatuksen laatukriteerejd ja digitaalista laadunarvioinnin jarjestelmii (Valkea), johon
laatukriteerit siséltyvét. Laadunarviointijarjestelmddn sisiltyy my0s tuen laatuun liittyvid kri-
teerejd, jotka muokataan uudistuneen tukea koskevan lainsdddannon mukaisiksi. Laadunarvi-
ointijirjestelméd on tarkoitettu kansalliseen sekd kuntien ja muiden varhaiskasvatuksen tuotta-
jien kayttoon varhaiskasvatuksen laadun arvioimiseksi ja toiminnan kehittdmiseksi. Laatukri-
teerit ja sahkoinen laadunarvioinnin jérjestelma valmistuvat vuoden 2022 loppuun mennessa.
Sdhkoinen laadunarvioinnin jérjestelmé otetaan kdyttoon vuonna 2023. Laadunarviointijérjes-
telmésté jarjestetddn koulutusta varhaiskasvatustoiminnan jarjestdjille.

Opetus- ja kulttuuriministeriossa on 15.3.-23.4.2021 ollut auki valtion erityisavustushaku kos-
kien oppimisen tuen ja inkluusion kehittdmistd vuosina 2021—2022 varhaiskasvatuksessa seké
esi- ja perusopetuksessa. Varhaiskasvatuksessa myonnettdva rahoitus on 4 750 000 euroa ope-
tus- ja kulttuuriministerion pédluokan momentilta 29.10.20. Avustuspéétokset pyritdédn teke-
maén kevailld 2021. Avustuksen kéyttotarkoitukset tukevat ehdotetun sééntelyn toimenpanoa.
Avustusta voidaan kayttdd tuen ja inkluusion kehittdmistoimintaa ohjaavan ja suunnittelevan
henkilon, koordinaattorin palkkaamiseen. Avustusta voidaan kohdentaa myods ohjausryhmén
toimintaan, koulutuksiin osallistumisista ym. aiheutuviin sijaiskuluihin sekd mahdollisiin
matka- ja pdiviarahakuluihin. Avustusta ei voi kdyttdd varhaiskasvatuksen henkildston palkkaa-
miseen eikd ryhmékokojen pienentdmiseen. Kehittimisverkostojen toiminnan tavoitteena on
suunnitella ja toteuttaa varhaiskasvatuksessa olevan lapsen oppimisen, kehityksen ja hyvinvoin-
nin seka inkluusion toimeenpanoon liittyvid opetuksen tuen jérjestelyjd sekd suunnitella niiden
valtakunnallista levittdmista. Lahtokohtana on, ettd jokainen lapsi saa tarvitsemansa tuen la-
pindkyvisti, suunnitelmallisesti, moniammatillisesti, oikea-aikaisesti ja oikean vahvuisena
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Avustus on osa hallituksen Oikeus oppia-kehittdmisoh-
jelman toimeenpanoa.

Varhaiskasvatuslain viime aikaiset uudistukset edistivit varhaiskasvatuksen tuen havaitsemista
ja toteuttamista kuten 1.8.2020 voimaan tullut uudistus varhaiskasvatuksen subjektiivisen oi-
keuden palauttamisesta, jonka johdosta kaikille lapsille taattiin yhdenvertainen oikeus varhais-
kasvatukseen ja sitd kautta tarvitsemaansa oppimisen ja kehityksen tukeen. Lasten ja kasvatus-
ja opetushenkildstdn suhdeluvun palautus 1:7:n péivikodeissa yli kolmevuotiaiden lasten osalta
1.8.2020 alkaen puolestaan antaa paremmin mahdollisuuden lasten yksilolliseen huomioimi-
seen ja tuen tarpeiden tunnistamiseen ja toteuttamiseen. Varhaiskasvatuksen henkilostoraken-
teen ja paiviakodin johtajan kelpoisuusehtojen uudistaminen kasvatustieteen/varhaiskasvatustie-
teen maisteriksi vuoteen 2030 mennessé turvaa sen, ettd paivakotien henkilostossd on jatkossa
nykyistd enemmédn korkeammin koulutettuja ja myds varhaiskasvatuksen opettajakoulutuksen
saaneita.
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Opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus laativat kevailla 2022 ohjeistuksen lain kaytan-
non soveltamisesta seké tarvittavaa tukimateriaalia.

Opetushallitus paattdd varhaiskasvatuslakiin perustuen varhaiskasvatussuunnitelman perusteet.
Perusteita pdivitetddn vastaamaan ehdotettua lainsdadéntdd. Varhaiskasvatuksen jérjestdjat pai-
vittévit paikalliset varhaiskasvatussuunnitelmat 1.8.2022 mennessa.

Ministerid toteuttaa yhteistyossd Opetushallituksen ja aluehallintovirastojen kanssa lain toi-
meenpanon tueksi koulutustilaisuuksia kevdilld 2022 varhaiskasvatuksen hallinnossa tydsken-
televille ja muulle henkilostolle.

Ministeri6 kdynnistdd vuonna 2022 tutkimuksen, jolla seurataan varhaiskasvatuksen tuen lain-
sdddannon vaikutusten arviointia.

Opetus- ja kulttuuriministerio kehitt44 tuen tilastotiedonkeruuta vastaamaan ehdotettua lainsia-
dantod.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esitykselld on vaikutusta kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen ja valtion talousarvioon. Val-
tionosuuden lisdys toteutetaan korottamalla 0-5-vuotiaiden perushintaa tai muuttamalla yleista
valtionosuusprosenttia. Tarpeelliset muutokset kunnan peruspalvelujen valtionosuuslakiin val-
mistelee valtiovarainministerid, joka ottaa my0s tasté esityksestd aiheutuvat kustannukset huo-
mioon.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yh-
teydessa. Esityksen aiheuttamat kustannukset kunnille on huomioitu lisddmalla valtion talous-
arvion momentin 28.90.30 rahoitusta. Vuonna 2022 lisdys on 6 250 000 euroa ja vuodesta 2023
alkaen 15 miljoonaa euroa. Kyseessd on pysyvd maéraraha.

11 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Ehdotetulla lailla vahvistettaisiin lapsen oikeutta saada tukea varhaiskasvatuksessa. Varhaiskas-
vatuksen kannalta huomioitavia keskeisid perusoikeuksia ovat perustuslain 16 §:n mukaiset si-
vistykselliset oikeudet ja 19 §:n mukainen oikeus sosiaaliturvaan. Liséksi esitystd arvioidaan
perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuuteen ja syrjimittomyyteen ja 10 §:n yksityiseldmén suojan
nakokulmasta. Ehdotettua sdéntelya voidaan pitdd perusoikeusmyonteisend ja lapsen oikeuksia
tukevana.

Esitys kytkeytyy myos ihmisoikeussopimuksiin. Keskeisimpanid YK:n lapsen oikeuksia kos-
keva yleissopimukseen (SopS 59—60/1991, jilj. lapsen oikeuksien sopimus) sekd vammaisten
henkildiden oikeuksista annettuun yleissopimukseen (SopS 27/2016). Lisdksi esitystd arvioi-
daan suhteessa henkilGtietojen kisittelyn osalta yleisen tietosuoja-asetuksen (luonnollisten hen-
kildiden suojelusta henkilGtietojen késittelysséd seké ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
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direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annettuun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseen (EU) 2016/679) ja sitd tdsmentdvédn ja tiydentdvadn kansallisen
tietosuojalain (1050/2018) soveltamisalaan.

Sivistykselliset oikeudet ja oikeus sosiaaliturvaan

Perustuslakivaliokunta on aikaisemman lausuntokaytantonsda mukaisesti katsonut, ettd varhais-
kasvatusta koskevaa sdéntelyd arvioidaan edelleen ensisijaisesti perustuslain 19 §:n 3 momentin
mukaisena sosiaalipalveluna. Arvioinnissa tulee kuitenkin huomioida, ettid varhaiskasvatuksen
jarjestdmiseen ei endd nykyisin sovelleta sosiaalihuollon jérjestelmid koskevia saddoksid. Pe-
rustuslaissa perusoikeutena turvatun perusoikeuden siséltd voidaan pitdd autonomisena suh-
teessa varhaiskasvatuslakiin, jolla ei voida sitovasti mééritelld, mitd perustuslain 19 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettu perusoikeus tarkoittaa. Varhaiskasvatus toteuttaa ensisijaisesti perustuslain
19 §:n 3 momentissa asetettua julkisen vallan velvollisuutta tukea perheen ja muiden lapsen
huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Pe-
rusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan sdédnnoksen tarkoitusta toteuttavista tukijérjestelmisté
voidaan esimerkkeind mainita lasten pdivéhoitojirjestelmé, sekd lapsiperheiden aineellinen tu-
keminen esimerkiksi tukijérjestelméin ja verotuksellisten toimenpiteiden kautta (HE 309/1993
vp, s. 71-72; PeVL 25/2012 vp, s. 2).

Ehdotettu sdintely toteuttaa myds YK:n yleissopimuksen lapsen oikeuksista (SopS 59 ja
60/1991) sopimuksen velvoitteita. Sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa julkisen
tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddéntoelimien
toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lasten etu. Artiklan 2 kohdan
mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan lapselle hanen hyvinvoinnilleen valttimattoman
suojelun ja huolenpidon ottaen huomioon hianen vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai mui-
den hénestd oikeudellisessa vastuussa olevien henkil6iden oikeudet ja velvollisuudet. Tdhdn
pyrkiessddn sopimusvaltiot ryhtyvit kaikkiin tarpeellisiin lainsdédénto- ja hallintotoimiin.

Ehdotettu sdéntely kiinnittyy vahvinten sopimuksen 18 artiklan 2 ja 3 kohtiin. Artiklan 2 kohdan
mukaan yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien takaamiseksi ja edistimiseksi sopimus-
valtiot antavat vanhemmille ja muille laillisille huoltajille asianmukaista apua heidin hoitaes-
saan lastenkasvatustehtdvadnsa sekd huolehtivat lastensuojelulaitosten ja -palvelujen kehittdmi-
sestd. Artiklan 3 kohdan mukaan sopimusvaltiot ryhtyvit kaikkiin asianmukaisiin toimiin taa-
takseen, ettd tydssidkdyvien vanhempien lapsilla on oikeus hyodyntéa heille tarkoitettuja lasten-
hoitopalveluita ja —laitoksia. Lisdksi sddntely tukee sopimuksen 28 artiklan 1 kohtaan, jonka
mukaisesti jokaisella lapsella on oikeus saada opetusta.

Hallinnonalan siirto sekd varhaiskasvatuslain uudistamisen yhteydessd tehdyt muutokset ovat
tuoneet perustuslailliseen arviointiin mukaan myos perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaisen
sivistyksellisten oikeuksien elementit (PeVL 12/2015 vp, s 3 ja PeVL 17/2018 vp, s. 2). Var-
haiskasvatuksen jérjestiminen toteuttaa perustuslain 16 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle ase-
tettua velvollisuutta turvata jokaiselle yhtildinen mahdollisuus saada kykyjensi ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta sekd kehittdd itsedéin varattomuuden sité
estdmattd. Tdma julkisen vallan velvoite ilmenee varsinkin varhaiskasvatuslain sisallollisissa
tavoitteissa, esimerkiksi lain 3 §:n 1 momentin 2 kohdassa, jonka mukaisesti varhaiskasvatuk-
sen tavoitteena on “fukea lapsen oppimisen edellytyksid ja edistdd elinikdistd oppimista ja kou-
lutuksellisen tasa-arvon toteuttamista;”. Yksittdisen lapsen oppimisen ja kasvun tuki korostuvat
esimerkiksi lain 23 §:n mukaisessa lapsen henkilokohtaisessa varhaiskasvatussuunnitelmassa.
Lasten oikeuksien sopimuksen 28 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokai-
sen lapsen oikeuden saada opetusta. Ehdotettu séédntely tukee lapsen oikeutta saada opetusta ja
koulutusta.
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Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan perustuslain 19 §:n 3 momentin mukainen lapsen hy-
vinvointi kattaa seké aineellisen ettd henkisen hyvinvoinnin, jonka vuoksi sddnndsté on tarkas-
teltava yhteydessd muihin perustuslain turvaamiin perusoikeuksiin, kuten perustuslain 16 §:ssé
sdddettyihin sivistyksellisiin oikeuksiin (HE 309/1993 vp, 72). Varhaiskasvatusta tuleekin pe-
rustuslain ndkokulmasta arvioida seké sosiaalisena ettd sivistyksellisend oikeutena. Perustuslain
19 §:n 3 momentin mukainen velvoite tukea lapsen yksilollistd kasvua pitdd sisdllddn opetuksen
jarjestamisen (HE 309/1993 vp, s. 71-72). Ehdotettu sddntely lapsen oikeudesta tukee lapsen
oikeutta oppimiseen, kasvuun ja hyvinvointiin. Sdéntely tukee lapsen perustuslain 19 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettua yksilollistd kasvua ja perheiden kasvatustehtdvaa sekd 16 §:ssd tarkoitet-
tuja sivistyksellisid oikeuksia. Ehdotettu sdiantely tukee sitd, ettd lapsen oikeus perusopetukseen
toteutuu tosiasiallisesti, lapsi pystyy varttuessaan suorittamaan oppivelvollisuuteensa ja osallis-
tumaan muihin 16 §:ssi tarkoitettuihin koulutuksiin.

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n mukaisesti ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Perusoikeusuudistusta
koskevassa hallituksen esityksessd (HE 309/1993 vp, s. 42) on todettu, ettd pykald ilmaisee
paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myos ajatuksen tosiasiallisesta tasa-ar-
vosta. Ehdotetulla sdédntelylld turvataan jokaisen varhaiskasvatukseen osallistuvan lapsen oi-
keus saada oppimisen, kasvun ja hyvinvoinnin tukea ja edistetdédn lasten keskindistd yhdenver-
taisuutta osallistua varhaiskasvatukseen.

Yhdenvertaisuusniakokohdilla on merkitystd sekd myonnettiessd lailla etuja ja oikeuksia yksi-
16lle sekd asetettaessa velvollisuuksia. Toisaalta lainsdddédnnélle on ominaista, ettd se kohtelee
tietyn hyviaksyttavan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin edistddkseen ihmisten
tosiasiallista yhdenvertaisuutta. Perustuslakivaliokunta on kdytinnossddn nimenomaisesti ko-
rostanut, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsddtdjan harkinnalle
pyrittiessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sddntelyyn (HE 309/1993 vp ja siind
mainitut perustuslakivaliokunnan lausunnot sekd esim. PeVL 59/2002 vp, PeVL 1/2006 vp,
PeVL 38/2006 vp, PeVL 28/2009 vp, PeVL 64/2010 vp, PeVL 2/2011 vp, PeVL 12/2011 vp,
PeVL 11/2012 vp).

Ehdotettu sddntely pyrkii asettamaan tukea saavat lapset tosiasiallisesti yhdenvertaiseen ase-
maan. Tuen tarve voi johtua esimerkiksi vammaisuudesta tai terveydentilasta. Perustuslakiva-
liokunta on liséksi painottanut, ettd lapsen etua on harkittava yksittiisen lapsen kannalta tapaus-
ja tilannekohtaisesti my0s sddntelyn soveltamisessa (PeVM 14/2020 vp, s. 2, PeVM 6/2020 vp,
s. 3, ks. PeVL 18/2018 vp, s. 3, PeVL 17/2018 vp, s. 3). Tuen kdytdnnon toteuttaminen jia aina
tapauskohtaiseen harkintaan. Syrjintikielto edellyttdd, ettd tuen toteuttamisen kdytdnnot eivét
saa muodostua syrjiviksi tai sekregoiviksi. Syrjivind voidaan pitdd myos sitd, jos lapsi ei saa
tukea, vaikka lapsi tarvitsisi tukea. Varhaiskasvatuksen jérjestimisessé 1dhdetdén siité, ettd var-
haiskasvatusta jarjestetién inklusiivisesti osana varhaiskasvatusta. Inklusiivisuuden tavoite kos-
kee myds tuen jarjestdmistd. Syrjinninkiellon ndkdkulmasta olennaista arvioinnissa on, voi-
daanko erottelu perustella perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvéksyttiavilla tavalla. Peruste-
lulle asetettavat vaatimukset ovat erityisesti sadnnoksessé lueteltujen kiellettyjen erotteluperus-
teiden kohdalla korkeat. Ehdotettu sééntely ei estiisi tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseksi teh-
tyd tarpeellista positiivista erityiskohtelua eli tietyn ryhmén asemaa ja olosuhteita parantavia
toimia (HE 309/1993 vp).

Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildin, ja heidén
tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystddn vastaavasti. Perusoikeudet kuuluvat
siten 1&dhtokohtaisesti myos lapsille. Kéytédnnon tilanteissa kysymys saattaa kuitenkin palautua
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sithen, kuka kayttdd perusoikeuksia koskevissa asioissa lapsen puhevaltaa. Hallituksen esityk-
sen (HE 309/1993 vp) perusteluissa on nimenomaan todettu, ettd sddnnokselld halutaan koros-
taa, ettd lapsia tulee kohdella aikuisvédestoon ndhden tasa-arvoisina, periaatteessa yhtéldiset pe-
rusoikeudet omaavina ihmisind, ettd keskenddn yhdenvertaisesti. Tdmén ohella sdédnnds osoit-
taa, ettéd jokaista lasta tulee kohdella yksiloni, ei pelkéstdén toiminnan kohteena. Varhaiskasva-
tuslain 20 §:n lapsen varhaiskasvatusta suunniteltaessa, toteutettaessa ja arvioitaessa lapsen
mielipide ja toivomukset on selvitettivé ja otettava huomioon hénen ikénsé ja kehityksensd
edellyttamalla tavalla. Sddntely koskee my0s tuen jarjestdmista.

Yhdenvertaisuutta edistdvd tekijd on myos riittdvat oikeusturvakeinot. Perustuslain 21 §:n 1
momentin mukaisesti jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta viivytysté lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa
sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pédtds tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkdyttoelimen késiteltdviksi. Ehdotettu sdéntelylld mahdollistetaan muutok-
senhaku. Liséksi oikeus saada vahvimman tuen tasolla hallintopditds annettavasta edistdi oi-
keusturvan toteutumista.

Haavoittuvassa asemassa olevat lapset

Ehdotetuilla muutoksilla tuetaan varsinkin haavoittuvassa asemassa olevien lasten oikeutta
saada kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin tukea. Lapsen oikeuksien sopimuksen 23 artiklan
1 kohdan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat, ettd henkisesti tai ruumiillisesti vammaisen lap-
sen tulisi saada nauttia tdysipainoisesta ja hyvésti elamaisté oloissa, jotka takaavat ihmisarvon,
edistdvat itseluottamusta ja helpottavat lapsen aktiivista osallistumista yhteisonsa toimintaan.
Vammaisten henkildiden oikeuksista annetun yleissopimuksen (SopS 27/2016) 7 artiklan mu-
kaisesti kaikissa vallitsevissa tilanteissa vammaisten lasten tulee voida nauttia kaikista ihmisoi-
keuksista ja perusvapauksista tdysimaérdisesti ja yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa. Lapsen
oikeuksien sopimuksen 3 artikla velvoittaa, ettd kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon,
tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddéntdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia,
on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Ehdotetulla sdéntelylld on siis selked kytkenta
19 artiklaan, mika edellyttda tukemaan elédmistd itsendisesti ja osallisuutta yhteisossa.

Ehdotettu sdintely kiinnittyy my0s lasten oikeuksin sopimuksen 23 artiklan 1 kohtaan, jonka
mukaan sopimusvaltiot tunnustavat, ettd henkisesti tai ruumiillisesti vammaisen lapsen tulisi
saada nauttia tiysipainoisesta ja hyvéistd eladmasta oloissa, jotka takaavat ihmisarvon, edistiavit
itseluottamusta ja helpottavat lapsen aktiivista osallistumista yhteisonsé toimintaan.

Ehdotetun lain 15 a §:n 2 ja 3 momentissa on lueteltu niitd perusteluita, milloin lapsen tukea
olisi vahvistettava portaittain. N4illd lapsilla tuen tarve on vahva. Yleissopimuksen 9 artiklan
madrdykset esteettomyydesti ja saavutettavuudesta soveltuvat myos varhaiskasvatuksen jérjes-
tdmiseen. Erilaisissa oppimisympéristoissd tulee huomioida esteettomyys ja saavutettavuus,
jotta vammaisille henkilGille on tosiasiallinen yhdenvertainen péésy palveluihin. Lainvalmiste-
lussa on tunnistettu vammaisten lasten erityinen asema, jonka vuoksi vahvinta lain mukaista
tukea tarvitsevalla lapselle tehtiisiin hallintopditds, miké toteuttaisi oikeutta saada tukea. Se
mitd kohtuulliset mukautukset tarkoittavat méaaraytyvit tapauskohtaisesti.

Lainvalmistelussa on tunnistettu, ettd lain soveltamisalan ulkopuolelle jai joukko lapsia, jotka
olisivat vastaavan tuen tarpeessa, mutta eivit kuulu lain soveltamisen piiriin, esimerkiksi koti-
hoidossa olevat lapset. Varhaiskasvatuksen yhdenvertaista saavutettavuutta ja osallistumisas-
tetta on tuettu aikaisemmilla lainsddddantdmuutoksilla, kuten alentamalla varhaiskasvatusmak-
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suja muuttamalla varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettua lakia (1052/2020) ja palautta-
malla subjektiivinen oikeus varhaiskasvatuslain (1395/2019) mukaiseen kokoaikaiseen varhais-
kasvatukseen.

Kohtuullisista mukautuksista sdddetdén myds yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 15 §:ssd. Séén-
nGs velvoittaa tekemddn asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset mu-
kautukset, jotta vammainen henkild voi yhdenvertaisesti muiden kanssa asioida viranomaisissa
seki saada koulutusta, tyotd ja yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita samoin kuin suo-
riutua ty6tehtdvisti ja edetd tyduralla.

Yksityiseldmd ja henkildtietojen suoja

Ehdotettu lakimuutos on valtiosdéntdoikeudellisesti merkityksellinen myds perustuslain
10 §:ssd turvatun yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kannalta. Perustuslain 10 §:n 1 mo-
mentin mukaan “jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvattu. Henkil6tietojen suo-
jasta sdddetidn tarkemmin lailla.”

Perustuslain 10 §:n mukaista suojaa tdydentdvit ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus) 8 artiklan mukainen yksityis-
eldimén suoja sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiseldmén
suoja ja 8 artiklassa turvattu henkil6tietojen suoja. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdan mu-
kaan, siltd osin kuin perusoikeuskirjan oikeudet vastaavat Euroopan ihmisoikeussopimuksessa
taattuja oikeuksia, niiden merkitys ja ulottuvuus ovat samat. EU:n tuomioistuimen antamat tuo-
miot madrittavat nailtd osin yksityiseldman ja henkil6tietojen suojan keskeistd sisdltod. Samoin
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeus-
kiytannossd katsottu kattavan myds henkildtietojen suojan.

Esitykseen liittyva henkil6tietojen késittely kuuluisi yleisen tietosuoja-asetuksen (luonnollisten
henkildiden suojelusta henkilotietojen késittelysséd sekéd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta
jadirektiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EU) 2016/679) ja sitd tdsmentdvin ja tdydentdvan kansallisen tietosuoja-
lain (1050/2018) soveltamisalaan.

Perustuslakivaliokunnan mielesti tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sdintely, jota tulki-
taan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa
yleensa riittdvan sddnndspohjan myos perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiselamén ja henkild-
tietojen suojan kannalta (kts. PeVL 14/2018 vp).

Kansallinen litkkumavara

Kun on kyse tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta henkil6tietojen késittelysti, kan-
sallinen erityislainsdddanté on mahdollista silloin, kun tietosuoja-asetus nimenomaisesti jattaa
jasenvaltioille kansallista sddntelyliikkumavaraa. Kansallista sddntelyliikkumavaraa liittyy use-
aan tietosuoja-asetuksen artiklaan.

Saéntelyliitkkumavaraa voidaan ensinnékin kayttdd, kun henkiltietojen kisittelyn lainmukai-
suus perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan, eli silloin, kun kisittely on
tarpeen rekisterinpitdjin lakisdateisen velvoitteen noudattamiseksi. Kyseisen artiklan 3 kohdan
mukaan ¢ alakohdassa tarkoitetun kasittelyn perustasta on sdddettdva joko unionin oikeudessa
tai rekisterinpitéjéén sovellettavassa jésenvaltion lainsdadédnnossa.
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Kasilla olevalla esitykselld sdddettdisiin lapsen oikeudesta tarvitsemaansa tukeen ja néin olleen
sdddettdisiin my0s varhaiskasvatuksen jérjestdjan tai tuottajan velvollisuudesta antaa lapselle
hénen tarvitsemansa tuki. Jo nykyiselldén varhaiskasvatuslaissa sdddetddn, ettd lapsen tarvit-
sema tuki kirjataan lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan. Uutena ehdotetaan sdddettavéksi eri-
tyisen tuen hallintopaétoksestd. Jo nykyisen sddntelyn mukaan lapsen tuen tarpeen arviointi voi
edellyttdd monialaista yhteisty6ta eri viranomaisten kanssa. Tuen suunnittelu, toteuttaminen ja
arviointi vaativat henkil6tietojen kasittelyé.

Esityksessd mainitut pykélat, etenkin 15 a—d ja 23 §, toimisivat varhaiskasvatustoimijan henki-
l6tietojen késittelyn oikeusperusteena ja kédsittelyn lainmukaisuus arvioitaisiin mainitun 6 artik-
lan 1 kohdan c alakohdan kautta.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti perusvaatimuksena lakisditeiseen velvoit-
teeseen perustuvalle lainsdddannolle on, ettd sen on taytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja
sen on oltava oikeasuhtainen silld tavoiteltuun oikeutettuun paédmaéraan ndhden. Lapsen tuen
toteuttaminen varhaiskasvatuksessa tiyttdd yleisen edun mukaisen tavoitteen, silld tuesta hyo-
tyvit muun muassa lapsi itse ja lapsen perhe sekd muut lapset varhaiskasvatuksessa. Tutkimus-
ten mukaan varhaisella tuella on suuri merkitys myds lapsen myohemmaéssa elaméssd. Lapsen
tuen toteutuminen ei olisi mahdollista ilman henkildtietojen kisittelyd, joten késittely ndhdédan
oikeasuhtaiseksi edelld mainittuun oikeutettuun paédmaéraan nahden.

Rekisterinpitdjdi

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laatimisesta vastaa paivakodeissa nykylainsddadannén mu-
kaan lapsen varhaiskasvatuksen opettaja. Lapsen tukeen liittyvien henkilGtietojen késittelyssa
rekisterinpitdjand voidaan niin ollen padsdantdisesti hahmottaa olevan se taho, jonka organisaa-
tioon varhaiskasvatuksen opettaja kuuluu. Néin ollen esimerkiksi palvelusetelilla tai ostopalve-
luna toteutetussa varhaiskasvatuksessa lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan liittyvéstid henki-
l6tietojen kasittelystd vastaisi yksityinen palveluntuottaja, ei kunta. Sen sijaan erityisesta tuesta
tehtdisiin hallintopdatds kunnassa ja tdhan hallintopéétokseen liittyvan henkilGtietojen kasitte-
lyn rekisterinpitédjand toimisi kunta. Monialaisessa yhteistydssé ja usean varhaiskasvatuksen to-
teuttajan yhteistyossa kukin toimija vastaa omassa organisaatiossaan henkilotietojen késittelysta
ja toimii siind rekisterinpitéjana.

Salassapito ja siitd poikkeaminen

Nykyisen varhaiskasvatuslain 40 §:n 2 momentin mukaan sen liséksi, mitd viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetdin, lapsen tuen tarvetta, tukitoimia ja niiden to-
teuttamista koskevat tiedot sekd lapsen henkilokohtaisten ominaisuuksien arviointia koskevat
tiedot ovat salassa pidettavia.

Esityksessd voidaan tunnistaa olevan seuraavia henkilGtietojen késittelyd sisdltdvid vaiheita:
tuen suunnittelu, toteutus ja arviointi varhaiskasvatuksen toimipaikassa, tuen suunnittelu, toteu-
tus ja arviointi monialaisessa yhteisty0ssd, tuen suunnittelu, toteutus ja arviointi kahden var-
haiskasvatustoimijan yhteistyoné sekd tukeen liittyvin hallintopdétoksen tekeminen. Tuen tie-
tojen siirtdmiselle voi olla tarvetta lapsen siirtyessé toiseen varhaiskasvatuspaikkaan tai esi- tai
perusopetuksen piiriin.

Lapsen tuen tarve huomataan usein lapselle tutussa varhaiskasvatuksen toimipaikassa, kuten

paivakodissa. Lapsen opetuksesta, kasvatuksesta ja hoidosta vastaavat henkilGt osallistuvat tuen
suunnittelemiseen ja sen kirjaamiseen lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan. Pdivakodeissa sen
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laatimisesta vastaa varhaiskasvatuksen opettajaksi kelpoinen henkilo. Varhaiskasvatuksen eri-
tyisopettaja osallistuu lapsen tuen tarpeen, tukitoimenpiteiden tai niiden toteuttamisen arvioin-
tiin tarpeen mukaan. Téllaisessa tapauksessa, jossa tuki ei vaadi monialaista yhteistyoté taikka
kahden toteuttajan yhteistyotd, lapsen tukeen liittyvid henkilGtietoja késittelee padsdantdisesti
lapselle tuttu varhaiskasvatuksen henkil6std, joka on jo entuudestaan kasitellyt lapsen varhais-
kasvatukseen liittyvid tietoja. Myds mahdollisille henkil6ston sijaisille voi olla tarpeen kertoa
lapsen tukeen liittyvistd seikoista. Varhaiskasvatuksen erityisopettaja voi olla tyonkuvaltaan
niin sanottu kiertdvé erityisopettaja, eli hidnelld ei ole yhtd nimettyd toimipaikkaa, vaan hin
konsultoi tuen asioissa useampaa toimipaikkaa. Nykyisen varhaiskasvatuslain 41 §:n 2 momen-
tin mukaan lapsen varhaiskasvatuksesta vastaavilla henkil@illé ja tuen tarpeen, tukitoimenpitei-
den tai niiden toteuttamisen arviointiin osallistuvilla henkil6illd on salassapitovelvollisuuden
estdmatti oikeus saada toisiltaan ja luovuttaa toisilleen sekd varhaiskasvatuksen jarjestéjille ja
tuottajalle sellaiset tiedot, jotka ovat varhaiskasvatuksen jarjestdmisen, tuottamisen ja tuen ar-
vioinnin kannalta vélttimattomia.

Jos tuen tarpeen arviointi edellyttdd sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten asiantunte-
musta, on ndiden osallistuttava arvioinnin tekemiseen varhaiskasvatuksen jérjestdjan pyynnosta.
Niin ollen lapsen henkil6tietoja késittelevien tahojen piiri laajenee sosiaali- ja terveydenhuollon
puolelle. Nykyisen varhaiskasvatuslain 41 §:n 1 momentin mukaan varhaiskasvatuksen jarjes-
tajalla ja tuottajalla on salassapitosddnndsten estiméttd oikeus saada maksutta lapsen varhais-
kasvatuksen jirjestdmiseksi ja tuottamiseksi valttdméttomét tiedot lapsen huoltajilta, opetustoi-
men viranomaisilta, sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisilta, muilta varhaiskasvatus-, sosi-
aali- ja terveydenhuoltopalvelujen tuottajilta sekd sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenki-
16ilta.

Vahvimmasta tuen muodosta olisi tehtdva hallintopaatos. Paatoksen tekisi lapsen varhaiskasva-
tuksen jdrjestimisvastuussa oleva kunta. Niin ollen lapsen tuen tietojen késittely voi mahdol-
lisesti laajeta oman varhaiskasvatuksen toimipaikan ulkopuolelle niihin henkil6ihin, joilla on
oikeus tehdd kunnassa viranhaltijapaétoksid. Yksityinen varhaiskasvatuksen jérjestdjd ei voisi
tehda tuesta hallintopaétdstd, joten vahvimman tuen vaiheessa lapsen tuen tietojen kisittely laa-
jenisi yksityisestd varhaiskasvatuksesta kunnalliseen paédtoksentekojarjestelmaan.

Jos lapsi osallistuu useamman kuin yhden varhaiskasvatuksen jérjestdjén tai tuottajan varhais-
kasvatukseen esimerkiksi vuoroasumisesta johtuen, olisi tuki suunniteltava, toteutettava ja ar-
vioitava yhteisty0ssd, jotta tuelle syntyisi lapsen kannalta mahdollisimman ehed jatkumo. Var-
haiskasvatustoimijat voisivat vaihtaa lapsen tukeen liittyvia tietoja edelld mainitun 41 §:n 2 mo-
mentin nojalla.

Lapsen siirtyessd kokonaan varhaiskasvatuspaikasta toiseen taikka esi- tai perusopetuksen pii-
riin tulee tuen tiedot siirtyd seuraavalle toimipaikalle. Nykyisen varhaiskasvatuslain 41 §:n 3
momentin mukaan, jos lapsi siirtyy toisen varhaiskasvatuksen jarjestdjan timén lain mukaisesti
jarjestdmédn varhaiskasvatukseen tai perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen tai perusope-
tukseen, aikaisemman varhaiskasvatuksen jarjestdjan on salassapitosddnndsten estamatta viipy-
mattd toimitettava lapsen varhaiskasvatuksen jarjestimisen kannalta valttdimattomat tiedot uu-
delle varhaiskasvatuksen jérjestdjille taikka varhaiskasvatuksen ja opetuksen jérjestdmisen kan-
nalta vélttimattomat tiedot esiopetuksen tai perusopetuksen jérjestdjille. Vastaavat tiedot voi-
daan antaa my0s varhaiskasvatuksen, esiopetuksen tai perusopetuksen jarjestdjan pyynnosta.

Erityiset henkilotiedot ja arkaluonteiset tiedot

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja ovat tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaan esi-
merkiksi terveydentilaa taikka seksuaalista kéyttdytymistd kuvaavat tiedot. On mahdollista, etté

39



LUONNOS

lapsen tuen tiedot rinnastuvat tietosuoja-asetuksen tarkoittamiin erityisiin henkildtietoihin, eten-
kin silloin, kun tuen toteuttamiseen liittyy monialaista yhteisty6td. Télldin tuen tarve voi johtua
terveydentilaan johtuvasta syysté, jolloin kasitelladn lapsen terveystietoja.

Erityisten henkildtietoryhmien késittely on tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan
lahtokohtaisesti kiellettyd. Erityisid henkil6tietoryhmid voidaan késitelld vain silloin, kun késit-
telykieltoon on sdddetty 9 artiklan 2 kohdan mahdollistamissa rajoissa poikkeus. Kansallisella
tietosuojalailla on kéytetty 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan mahdollistamaa liikkumavaraa ja
sdddetty lain 6 §:n 1 momentissa, etté erityisten henkilGtietojen kisittely on mahdollista tietojen
késittelyyn, josta sdddetdin laissa tai joka johtuu vilittomasti rekisterinpitéjélle laissa sédddetysté
tehtidvastd. Edellytyksend kisittelylle on, etté rekisterdidyn oikeudet suojataan asianmukaisesti,
siten kuin tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa sdédetéén.

Varhaiskasvatuksen jérjestdjén tai tuottajan toteuttama tukeen liittyvastd henkilGtietojen kéasit-
telystd sdddetdén varhaiskasvatuslaissa ja késittely johtuu vélittomasti rekisterinpitijille laissa
sdddetysté tehtdvastd. Varhaiskasvatuksen jarjestdjien ja tuottajien olisi kuitenkin kiinnitettdva
erityistd huomiota tietosuojalain 6 §:n 2 momentin mukaisiin suojatoimiin, kuten toimenpitei-
siin, joilla on jdlkeenpédin mahdollista varmistaa ja todentaa kenen toimesta henkilStietoja on
tallennettu, muutettu tai siirretty, toimenpiteisiin, joilla parannetaan henkil6tietoja késittelevan
henkil0ston osaamista; seké tietosuojavastaavan nimittdminen. Esimerkiksi ndiden toimenpitei-
den arvioidaan jo nyt toteutuvan varhaiskasvatussuunnitelman osalta.

Perustuslakivaliokunta on edelleen pitidnyt perusteltuna kuvata valtiosddntdisesti tiettyjd henki-
l6tietoryhmid nimenomaan arkaluonteiseksi (PeVL 15/2018 vp, s. 39). Nailld tarkoitetaan laa-
jempaa tietojoukkoa kuin vain tictosuoja-asetuksessa tarkoitetut erityiset henkilotietoryhmaét
(ks. télta osin my0s esim. PeVL 17/2018 vp, s. 6). Perustuslakivaliokunta on painottanut arka-
luonteisten tietojen késittelyn aiheuttamia uhkia.

Perustuslakivaliokunnan kaytinnossé arkaluonteisiin tietoihin on katsottu kuuluvan tietosuoja-
asetuksen 9 artiklassa luetellut tiedot sekd myos sosiaalihuollon asiakastiedot (ks. esim. PeVL
15/2018 vp, s. 38). Lisdksi arvioidessaan varhaiskasvatuslain valtakunnalliseen tietovarantoon
siséltyvid tietoja perustuslakivaliokunta on todennut, ettei varhaiskasvatuksen asiakkuutta itses-
sddn koskevaa tietoa ole syytd luonnehtia erityisen arkaluonteiseksi. Sen sijaan lapsen tuen tar-
vetta, tukitoimia ja niiden toteuttamista koskeviin tietoihin seké lapsen henkilokohtaisten omi-
naisuuksien arviointia koskeviin tietoihin seké lapsen varhaiskasvatussuunnitelman késittelyyn
voi perustuslakivaliokunnan arvion mukaan siséltya sellaisia riskejd, ettd niitd on ldhtdkohtai-
sesti arvioitava arkaluonteisina tietoina (ks. PeVL 17/2018 vp, s. 6).

Valiokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen kasittely on
syytd rajata tdsméllisilla ja tarkkarajaisilla sddnndksilld vain vélttimattomain (ks. esim. PeVL
12/2019 vp ja PeVL 3/2017 vp, s. 5).

Koska tuen tiedot on jo nykyisessd varhaiskasvatuslaissa sdddetty salassa pidettiaviksi (40 §) ja
salassa pidosta poikkeamiseen on sdddetty selkeét perusteet (41 §), katsotaan esityksen taytti-
vén perustuslain mukaisen yksityiselimén ja henkilStietojen suojan vaatimukset.

Sddtdimisjdrjestys

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ah-
venanmaan itsehallintolaissa (1144/1991) erikseen sdddetdén. Varhaiskasvatuslakia ei sovelleta
Ahvenanmaalla, koska Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 13 kohdan mukaisesti Ahvenan-
maan maakunnalla on lainsdadantdvalta koskien sosiaalihuoltoa. Lain esitoissd (HE 97/1990
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vp, 68) kisite sosiaalihuollon késitteen on katsottu sisdltdvain myos lasten padivdhoidon. Var-
haiskasvatus on ennen kuulunut sosiaalihuollon alaisuuteen ja nykyisin se on osa opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalaa. Varhaiskasvatuslaki ja sen nojalla annetut asetukset eivét
siis koske Ahvenanmaata.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjérjes-
tyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 3 §:n 1 momentin 2 kohta, 23 §:n 1-3 momentti,
35 §:n 2 momentti, 38 §:n 2 momentti, 62 §:n otsikko, 1 ja 2 momentti,

lisdtddnuusi 3 aluku, 15a§,15b§,15¢§,15d §

seuraavasti:

38
Varhaiskasvatuksen tavoitteet

Téssa laissa tarkoitetun varhaiskasvatuksen tavoitteena on:
2) tukea lapsen oppimisen edellytyksid ja edistdd elinikéistd oppimista ja koulutuksellisen
tasa-arvon toteuttamista inklusiivisten periaatteiden mukaisesti:

3 aluku
Oikeus varhaiskasvatuksessa annettavaan tukeen
15a§
Lapsen kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin tukeminen

Varhaiskasvatukseen osallistuvalla lapsella on oikeus saada hdnen yksilollisen kehityksensé,
oppimisensa tai hyvinvointinsa edellyttimaa tukea heti tuen tarpeen ilmettya osana varhaiskas-
vatuksen perustoimintaa.

Jos 1 momentissa tarkoitettu tuki ei ole riittdvéa tai lapsi tarvitsee vahvempaa tukea, on tukea
tehostettava lapsen yksilollisten tarpeiden mukaan.

Jos 2 momentissa tarkoitettu tuki ei ole riittdvaa tai lapsi tarvitsee tukea vammasta tai sairau-
desta, kehityksen viivédstymisestd tai muusta lapsen oppimisen ja kehityksen tuen tarpeesta joh-
tuen, on annettava yksilollisesti suunniteltua erityista tukea.

I15b§
Lapselle annettava tuki ja tuen toteutus

Lapselle annettava tuki voi sisiltdd lapsen tarvitsemia pedagogisia, rakenteellisia ja hoidolli-
sia jarjestelyjéd, kuten varhaiskasvatuksen erityisopettajan antamaa konsultaatiota ja opetusta,
varhaiskasvatukseen osallistumisen edellyttdmid tulkitsemis- ja avustamispalveluja tai apuvali-
neiden kayttoa.

Lapsen tuen tarve huomioidaan tdmén lain 35 §:n ja 38 §:n 2 momentin mukaisesti lasten
taikka pykéldssa tarkoitettujen henkiloston lukuméérissa.
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Lapsen tuen tarve, tukitoimenpiteet ja niiden toteuttaminen kirjataan 23 §:ssé tarkoitettuun
lapsen varhaiskasvatus-suunnitelmaan.

Jos lapsi osallistuu useamman kuin yhden varhaiskasvatuksen jarjestdjin tai tuottajan varhais-
kasvatukseen ja lapsella on tuen tarve, on tuki suunniteltava, toteutettava ja arvioitava yhteis-
tyOssa.

15¢§
Tuen tarpeen arviointi

Lapsen tuen tarvetta, riittdvyytté ja toteutumista on arvioitava tarpeen mukaan, kuitenkin vé-
hintaédn kerran vuodessa tai tuen tarpeen muuttuessa.

Varhaiskasvatuksen erityisopettaja osallistuu lapsen tuen tarpeen, tukitoimenpiteiden ja nii-
den toteuttamisen arviointiin tarpeen mukaan.

Lapsen tuen tarpeen arviointiin voivat osallistua lapsen kehitysté ja oppimista tukevat muut
viranomaiset, asiantuntijat ja muut tarvittavat tahot. Jos tuen tarpeen arviointi edellyttié sosi-
aali- ja terveydenhuollon viranomaisten asiantuntemusta, on nédiden osallistuttava arvioinnin te-
kemiseen varhaiskasvatuksen jarjestdjan pyynnosta.

Arvioinnissa toimitaan yhteistydssé huoltajien kanssa tdmén lain 20 §:n mukaisesti.

15d§
Pddtos annettavasta tuesta

P&dtos tehdddn 15 a §:n 3 momentin mukaisesta tuesta. Paatoksessd on mainittava 15 b §:n
mukaiset tuen muodot ja tukipalvelut. Paatoksen tekee varhaiskasvatuksen jarjestimisvastuussa
oleva kunta.

Ennen péitoksen tekemistd kunnan on kuultava lapsen huoltajaa tai laillista edustajaa siten
kuin hallintolain (434/2003) 34 §:ssd sdadetdan.

Muutosta paitdkseen voi hakea tdmén lain 62 §:n mukaisesti.

23§
Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma

Paivikodissa tai perhepéivihoidossa olevalle lapselle on laadittava henkil6kohtainen varhais-
kasvatussuunnitelma lapsen kasvatuksen, opetuksen ja hoidon toteuttamiseksi. Lapsen varhais-
kasvatussuunnitelmaan on kirjattava tavoitteet lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamiseksi lap-
sen kehitysté, oppimista ja hyvinvointia tukevalla tavalla sekd toimenpiteet tavoitteiden toteut-
tamiseksi. Liséksi suunnitelmaan kirjataan lapsen tuen toteuttaminen 15 b §:n mukaisesti.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma laaditaan yhteistyossa henkil6ston ja lapsen vanhemman
tai muun huoltajan kanssa. Sen laatimiseen osallistuvat lapsen opetuksesta, kasvatuksesta ja
hoidosta vastaavat henkil6t. Paivikodeissa sen laatimisesta vastaa varhaiskasvatuksen opetta-
jaksi kelpoinen henkild. Varhaiskasvatuksen sosionomin osaamista voidaan hyddyntii erityi-
sesti lasten ja perheiden palvelujirjestelmén tuntemuksen osalta. Lapsen mielipide on selvitet-
tiva ja otettava huomioon varhaiskasvatussuunnitelmaa laadittaessa. Lapsen varhaiskasvatus-
suunnitelman laatimiseen voivat osallistua lapsen kehitystd ja oppimista tukevat muut viran-
omaiset, asiantuntijat ja muut tarvittavat tahot.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman toteutumista ja tarkoituksenmukaisuutta on arvioitava,
ja suunnitelma on tarkistettava vahintddan kerran vuodessa. Tdtd useammin se on tarkistettava,
jos lapsen tarpeet sitd edellyttévit.
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358§
Pdivikodin henkiloston mitoitus

Jos péivikodissa on yksi tai useampi vammainen tai 15 a §:n 2 tai 3 momentin mukaisen tuen
tarpeessa oleva lapsi, on timai otettava huomioon lasten taikka 1 momentissa tarkoitettujen hen-
kilgitten lukumééaréssi. Avustajaa ei lueta 1 momentissa tarkoitettuun mitoitukseen.

38§

Perhepdivikodin henkiloston mitoitus

Jos perhepéivikodissa on yksi tai useampi vammainen tai 15 a §:n 2 tai 3 momentin mukaisen
tuen tarpeessa oleva lapsi, on tdméi otettava huomioon lasten tai varhaiskasvatuksen tehtiviin
osallistuvien henkildiden lukumaéréssa, jollei perhepdivikodissa ole tdllaista varten avustajaa.
Avustajaa ei lueta 1 momentissa tarkoitettuun mitoitukseen.

62§

Muutoksenhaku varhaiskasvatusoikeutta, lapselle annettavaa tukea ja varhaiskasvatukseen
ottamista koskevaan pdditokseen

Lapsen varhaiskasvatusta koskevaan pdédtokseen saa vaatia oikaisua 50 §:ssé tarkoitetulta kun-
nan monijaseniselti toimielimeltd siten kuin hallintolaissa sdddetddn. Lain 15 d §:ssé tarkoitet-
tuun lapsen tukea koskevaan paétokseen saa vaatia oikaisua aluehallintovirastolta siten kuin
hallintolaissa sdddetdn.

Oikaisuvaatimukseen annettuun padtdkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeu-
teen siten kuin oikeudenkiynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) séddetéan.

Tama laki tulee voimaan 1 paivéni elokuuta 2022.

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Sanna Marin

Opetusministeri Jussi Saramo
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 3 §:n 1 momentin 2 kohta, 23 §:n 1-3 momentti,
35 §:n 2 momentti, 38 §:n 2 momentti, 62 §:n otsikko, 1 ja 2 momentti,
lisdtddnuusi 3 aluku, 15a§,15b§,15¢§,15d §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Varhaiskasvatuksen tavoitteet

Tésséa laissa tarkoitetun varhaiskasvatuksen
tavoitteena on:

2) tukea lapsen oppimisen edellytyksid ja
edistdd elinikaistd oppimista ja koulutuk-selli-
sen tasa-arvon toteuttamista

45

Ehdotus

338
Varhaiskasvatuksen tavoitteet

Tassé laissa tarkoitetun varhaiskasvatuksen
tavoitteena on:

2) tukea lapsen oppimisen edellytyksid ja
edistdd elinikaistd oppimista ja koulutukselli-
sen tasa-arvon toteuttamista inklusiivisten pe-
riaatteiden mukaisesti:

3 aluku

Oikeus varhaiskasvatuksessa annettavaan
tukeen

152§

Lapsen kehityksen, oppimisen ja hyvinvoin-
nin tukeminen

Varhaiskasvatukseen osallistuvalla lapsella
on oikeus saada hdnen yksilollisen kehityk-
sensd, oppimisensa tai hyvinvointinsa edellyt-
tamdd tukea heti tuen tarpeen ilmettyd osana
varhaiskasvatuksen perustoimintaa.

Jos 1 momentissa tarkoitettu tuki ei ole riit-
tavdd tai lapsi tarvitsee vahvempaa tukea, on
tukea tehostettava lapsen yksilollisten tarpei-
den mukaan.
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Ehdotus

Jos 2 momentissa tarkoitettu tuki ei ole riit-
tavdd tai lapsi tarvitsee tukea vammasta, sai-
raudesta, kehityksen viivdstymisestd  tai
muusta lapsen oppimisen ja kehityksen tuen
tarpeesta johtuen, on tukea annettava yksilol-
lisesti suunniteltuna erityisend tukena.

I15b§
Lapselle annettava tuki ja tuen toteutus

Lapselle annettava tuki voi sisdltdd lapsen
tarvitsemia pedagogisia, rakenteellisia ja hoi-
dollisia jdrjestelyjd, kuten varhaiskasvatuk-
sen erityisopettajan antamaa konsultaatiota
Jja opetusta, varhaiskasvatukseen osallistumi-
sen edellyttamid tulkitsemis- ja avustamispal-
veluja tai apuvilineiden kdyttod.

Lapsen tuen tarve huomioidaan tdmdn lain
35 §:n 2 momentin ja 38 §:n 2 momentin mu-
kaisesti lasten taikka pykdldssd tarkoitettujen
henkiléston lukumddrdssd.

Lapsen tuen tarve, tukitoimenpiteet ja nii-
den toteuttaminen kirjataan 23 §:ssd tarkoi-
tettuun lapsen varhaiskasvatus-suunnitel-
maan.

Jos lapsi osallistuu useamman kuin yhden
varhaiskasvatuksen jdrjestdjin tai tuottajan
varhaiskasvatukseen ja lapsella on tuen tarve,
on tuki suunniteltava, toteutettava ja arvioi-
tava yhteistyossd.

15¢§
Tuen tarpeen arviointi

Lapsen tuen tarvetta, riittavyyttd ja toteutu-
mista on arvioitava tarpeen mukaan, kuiten-
kin vdihintddn kerran vuodessa tai tuen tar-
peen muuttuessa.

Varhaiskasvatuksen erityisopettaja osallis-
tuu lapsen tuen tarpeen, tukitoimenpiteiden ja
niiden toteuttamisen arviointiin tarpeen mu-
kaan.

Lapsen tuen tarpeen arviointiin voivat osal-
listua lapsen kehitystd ja oppimista tukevat
muut viranomaiset, asiantuntijat ja muut tar-
vittavat tahot. Jos tuen tarpeen arviointi edel-
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23§
Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma

Paivakodissa tai perhepdivdhoidossa ole-
valle lapselle on laadittava henkilokohtainen
varhaiskasvatussuunnitelma lapsen kasvatuk-
sen, opetuksen ja hoidon toteuttamiseksi. Lap-
sen varhaiskasvatussuunnitelmaan on kirjat-
tava tavoitteet lapsen varhaiskasvatuksen to-
teuttamiseksi lapsen kehitystd, oppimista ja
hyvinvointia tukevalla tavalla seké toimenpi-
teet tavoitteiden toteuttamiseksi. Lisdksi
suunnitelmaan kirjataan lapsen tuen tarve, fu-
kitoimenpiteet ja niiden toteuttaminen.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma laadi-
taan yhteistydssd henkildston ja lapsen van-
hemman tai muun huoltajan kanssa. Sen laati-
miseen osallistuvat lapsen opetuksesta, kasva-
tuksesta ja hoidosta vastaavat henkil6t. Paiva-
kodeissa sen laatimisesta vastaa varhaiskasva-
tuksen opettajaksi kelpoinen henkild. Var-
haiskasvatuksen erityisopettaja  osallistuu
lapsen tuen tarpeen, tukitoimenpiteiden tai
niiden toteuttamisen arviointiin tarpeen mu-
kaan. Varhaiskasvatuksen sosionomin osaa-
mista voidaan hyddyntdd erityisesti lasten ja

Ehdotus

Wttid sosiaali- ja terveydenhuollon viran-
omaisten asiantuntemusta, on ndiden osallis-
tuttava arvioinnin tekemiseen varhaiskasva-
tuksen jdrjestdjdn pyynnostd.

Arvioinnissa toimitaan yhteistyéssd huolta-
Jjien kanssa tdmdn lain 20 §:n mukaisesti.

15d§
Pddtos annettavasta tuesta

Pdités tehdddn 15 a §:n 3 momentin mukai-
sesta tuesta. Pddtoksessd on mainittava
15 b §:n mukaiset tuen muodot ja tukipalvelut.
Pddtoksen tekee varhaiskasvatuksen jdirjestd-
misvastuussa oleva kunta.

Ennen pddtoksen tekemistd kunnan on kuul-
tava lapsen huoltajaa tai laillista edustajaa si-
ten kuin hallintolain (434/2003) 34 §:ssd sdd-
detddn.

Muutosta pddtékseen voi hakea timdn lain
62 §:n mukaisesti.

23§
Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma

Péivikodissa tai perhepéividhoidossa ole-
valle lapselle on laadittava henkilokohtainen
varhaiskasvatussuunnitelma lapsen kasvatuk-
sen, opetuksen ja hoidon toteuttamiseksi. Lap-
sen varhaiskasvatussuunnitelmaan on kirjat-
tava tavoitteet lapsen varhaiskasvatuksen to-
teuttamiseksi lapsen kehitystd, oppimista ja
hyvinvointia tukevalla tavalla seké toimenpi-
teet tavoitteiden toteuttamiseksi. Lisdksi
suunnitelmaan kirjataan lapsen tuen tofeutta-
minen 15 b §:n mukaisesti.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma laadi-
taan yhteistyossd henkiloston ja lapsen van-
hemman tai muun huoltajan kanssa. Sen laati-
miseen osallistuvat lapsen opetuksesta, kasva-
tuksesta ja hoidosta vastaavat henkilGt. Paiva-
kodeissa sen laatimisesta vastaa varhaiskasva-
tuksen opettajaksi kelpoinen henkild. Var-
haiskasvatuksen sosionomin osaamista voi-
daan hyodyntéé erityisesti lasten ja perheiden
palvelujarjestelmén tuntemuksen osalta. Lap-
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perheiden palvelujérjestelmén tuntemuksen
osalta. Lapsen mielipide on selvitettivd ja
otettava huomioon varhaiskasvatussuunnitel-
maa laadittaessa. Lapsen varhaiskasvatus-
suunnitelman laatimiseen voivat osallistua
lapsen kehitysté ja oppimista tukevat muut vi-
ranomaiset, asiantuntijat ja muut tarvittavat
tahot. Jos tuen tarpeen arviointi edellyttdid so-
siaali- ja terveydenhuollon viranomaisten asi-
antuntemusta, on ndiden osallistuttava arvi-
oinnin tekemiseen varhaiskasvatuksen jdrjes-
tdjan pyynnostd.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman toteu-
tumista sekd lapsen tuen tarvetta, riittavyyttd
ja tarkoituksenmukaisuutta on arvioitava, ja
suunnitelma on tarkistettava vihintdin kerran
vuodessa. Tdtd useammin se on tarkistettava,
jos lapsen tarpeet sitd edellyttéavit.

35§

Pdivdkodin henkiloston mitoitus

Jos péivikodissa on yksi tai useampi vam-
mainen tai muuten tuen tarpeessa oleva lapsi,
on tdméd otettava huomioon lasten taikka 1
momentissa tarkoitettujen henkilditten luku-
madréssi, jollei paivikodissa ole téllaista lasta
varten avustajaa. Avustajaa ei lueta 1 momen-
tissa tarkoitettuun mitoitukseen.

38§

Perhepdivikodin henkiléston mitoitus

Jos perhepéivikodissa on yksi tai useampi
vammainen tai muuten tuen tarpeessa oleva
lapsi, on tdmi otettava huomioon lasten tai
varhaiskasvatuksen tehtdviin osallistuvien
henkildiden lukumédrdssa, jollei perhepaiva-
kodissa ole téllaista lasta varten avustajaa.
Avustajaa ei lueta 1 momentissa tarkoitettuun
mitoitukseen.

Ehdotus

sen mielipide on selvitettdvé ja otettava huo-
mioon varhaiskasvatussuunnitelmaa laaditta-
essa. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman
laatimiseen voivat osallistua lapsen kehitysté
ja oppimista tukevat muut viranomaiset, asi-
antuntijat ja muut tarvittavat tahot.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman toteu-
tumista ja tarkoituksenmukaisuutta on arvioi-
tava, ja suunnitelma on tarkistettava véhintidén
kerran vuodessa. Titd useammin se on tarkis-
tettava, jos lapsen tarpeet sitd edellyttévit.

35§

Pdivdkodin henkiloston mitoitus

Jos péivikodissa on yksi tai useampi vam-
mainen tai 15 a §:n 2 tai 3 momentin mukaisen
tuen tarpeessa oleva lapsi, on timé otettava
huomioon lasten taikka 1 momentissa tarkoi-
tettujen henkiloitten lukuméairdssa. Avustajaa
ei lueta 1 momentissa tarkoitettuun mitoituk-
seen.

38§

Perhepdivikodin henkiloston mitoitus

Jos perhepéivikodissa on yksi tai useampi
vammainen tai /5 a §.n 2 tai 3 momentin mu-
kaisen tuen tarpeessa oleva lapsi, on timi
otettava huomioon lasten tai varhaiskasvatuk-
sen tehtiviin osallistuvien henkildiden luku-
médrdssd, jollei perhepdivdkodissa ole tél-
laista varten avustajaa. Avustajaa ei lueta 1
momentissa tarkoitettuun mitoitukseen.



LUONNOS

Voimassa oleva laki

62 §

Muutoksenhaku varhaiskasvatusoikeutta ja
varhaiskasvatukseen ottamista koskevaan
pddtokseen

Lapsen varhaiskasvatusta koskevaan pié-
tokseen saa vaatia oikaisua 50 §:ssé tarkoite-
tulta kunnan monijdseniseltd toimielimeltd si-
ten kuin hallintolaissa sdddetdan.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oi-
keuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) saadetdan.
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Ehdotus

62 §

Muutoksenhaku varhaiskasvatusoikeutta,
lapselle annettavaa tukea ja varhaiskasva-
tukseen ottamista koskevaan pddtokseen

Lapsen varhaiskasvatusta koskevaan pdi-
tokseen saa vaatia oikaisua 50 §:ssd tarkoite-
tulta kunnan monijéseniseltd toimielimelta si-
ten kuin hallintolaissa sdddetddn. Lain
15 d §:ssd tarkoitettuun lapsen tukea koske-
vaan pddtokseen saa vaatia oikaisua aluehal-
lintovirastolta siten kuin hallintolaissa sddde-
tadan.

Oikaisuvaatimukseen annettuun péaatokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oi-
keuteen siten kuin oikeudenkdynnistd hallin-
toasioissa annetussa laissa (808/2019) sdéade-
tidn.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind elokuuta
2022.



