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Johtokunta merkitsee tiedoksi kokouksessa saadun selvityksen
toimintaympariston tilasta.

Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksessa toimintaymparistdén analyysi on
strategisen johtamisen ja ohjauksen osaprosessi, ja siihen kuuluu myds
toiminnan arviointi. Muut kaksi osaprosessia ovat suunnittelu ja toteutus.
Toimintaymparistdn analyysi on toteutettu vuodesta 2018 I&htien
Uudenmaan pelastuslaitosten yhteisena, ns. HIKLU-yhteistydssa. Vuonna
2020 toimintaymparistdn analyysi laadittiin osana palvelutasopaatosten
pohjaksi tehtya riskianalyysia.

Uudenmaan maakunnan alue kattaa maapinta-alaltaan noin 9000
nelidkilometrin suuruisen alueen ja koostuu 26 kunnasta. Nykyisellaan
Uudenmaan alueen kunnat jakautuvat neljdan eri pelastustoimen
alueeseen. Vaesto ja tiivis rakennuskanta on keskittynyt
paakaupunkiseudulle ja sen ymparyskuntiin seka taajamiin. Muilta osin
Uusimaa on harvaan asuttua maaseutua. Alueella on myds pitka
merenranta seka runsaasti jarvid. Uusimaa on Suomen vaeston ja
taloudellisen toiminnan tarkein keskittyma.

Toimintaympariston keskeisiksi muutosvoimiksi on tunnistettu
vaestorakenteen kehitys, politiikan ja lainsdadannoén kehitys, teknologinen
ymparistd sekad ilmastonmuutoksen aiheuttamat riskit.

Rakennettu ymparistd on keskittynyt paakaupunkiseudulle ja
kaupunkikeskuksiin. Rakennuskannasta korkeaa kerrostalovaltaista
asuinrakentamista on erityisesti padkaupunkiseudulla seka suurimmissa
taajamissa. Paivavaesto, eli tydpaikkojen sijainnin ja vaeston muun
liikkuvuuden aiheuttamat muutokset vakituiseen vaestoon, voivat poiketa
suurestikin vakituiseen asuinpaikkaan perustuvasta vakiluvusta.
Pendeldinti suuntautuu Uudellamaalla selkeasti Helsinkiin ja



paakaupunkiseudulle. Tydmatkaliikennetta kulkee paadkaupunkiseudulle
myds Uudenmaan rajojen ulkopuolelta. Padkaupunkiseutu seka siihen
kiinteasti liittyvat kasvuvyohykkeet sijaitsevat paaradan, keharadan seka
rannikon suuntaisen metroverkon varrella. Raideliikenteen
onnettomuusriskien kannalta Uudenmaan erityispiirteitd ovat muun
muassa suuret matkustajamaarat, paakaupunkiseudun joukkoliikenteen
painottuminen metro- ja rautatieliikenteeseen, tihea raideliikenneverkosto,
raideliikenteen sijoittuminen tihedan asutun alueen keskelle sekd
rakentamisen keskittdminen radan varteen ja asemien valittomaan
laheisyyteen. Maantieliikenteen onnettomuusriskien kannalta Uudenmaan
erityispiirteitd ovat muun muassa tihead maantieverkko, suuri
maantieliikenteen kuljetusten ja henkildliikenteen maara, useat
korkeanopeuksiset vaylat, maantietunnelit ja hyvin vaihtelevat
talviolosuhteet.

Uudenmaan maakunnan alueen kuntien kokonaisvaesté vuoden 2018
lopussa oli 1 671 024. Paakaupunkiseudulla tydikaisten osuus on suurempi
kuin Uudellamaalla tai koko Suomessa keskimaarin. 50-vuotiaiden ja sita
vanhempien seka erityisesti 70-vuotiaiden ja sitd vanhempien osuus
vaestosta seka maara tulevat kasvamaan selvasti. Vanhusvaesto keskittyy
haja-asutusalueille, mika saattaa lisata etenkin ensihoito- ja
ensivastetehtavien maaraa. Vaestdn kehityksella on vaikutusta myos
Uudenmaan vaeston huoltosuhteeseen. Maahanmuutto jatkuu ja
maahanmuuton maaraa on vaikea ennakoida. Tama vaatii pelastustoimen
henkilostolta yha enemman kielitaitoa ja eri kulttuurien tuntemusta.
Turvallisuusviestinnén osalta on tarve laajentaa kielivalikoimaa ja panostaa
selkokielisyyteen. Maahanmuuton ja monikulttuurisuuden lisaantyminen
voivat nakya myods tiettyjen alueiden eriytymisena ja haasteina
paikallisessa toiminnassa. Lansi-Uudenmaan alueella korostuu vapaa-ajan
asuntojen maara.

Tiiviilld viranomaisyhteisty6lla seka alueellisilla yhteistyorakenteilla voidaan
vaikuttaa haasteisiin ennaltaehkaisevasti. Paikallisten jarjestojen ja
vapaaehtoistoimijoiden rooli kasvaa ja jarjestoyhteisty® kannattaisi
huomioida alueellisessa suunnittelussa Matalan kynnyksen osallistuminen
sopimuspalokuntatoimintaan voisi lisata sopimuspalokuntien
henkildresurssia ja edesauttaa maahanmuuttajien kotoutumista.

Poliittisessa toimintaymparistdssa tarkeimpana muutostekijana vaikuttaa
talla hetkella sote- ja pelastustoimen uudistus. Pelastustoimea ohjaavan
lainsdadannaon lisdksi on kyettava analysoimaan ennakoivasti myés muun
lainsdadannon vaikutukset pelastustoimeen. Valtakunnallinen
pelastustoimen uudistaminen mahdollistaa pelastustoimen yhdenmukaisen
kehittamisen ja vahvemman valtakunnallisen ohjauksen. Tulevaisuudessa
tarve kaytantdjen yhtenaistamiselle seka yhteisten linjojen, ndkemysten ja
toimintamallien kehittdmiselle kasvaa. Riskind uudistuksessa on
rahoituksen riittavyys yleisesti, seka hyvinvointialueille yleiskatteellisena
jaettavan rahan jakaminen sosiaali- ja terveystoimen ja pelastustoimen
valilld osana alueellista poliittista paatdksentekoa.

Kehittyva teknologia mahdollistaa uusia menetelmia turvallisuuden ja
tyoturvallisuuden parantamiseksi. Teknologian ansiosta esimerkiksi
johtamistiedon saanti ja kaytettavyys seka tiedonkulku viranomaisten valilla
voi kehittya. Ennakoivan turvallisuustydn kehittaminen teknologisten
ratkaisujen avulla mahdollistaa tilastoinnin ja tutkimustiedon paremman
hyddyntamisen. Teknologiariippuvuus kuitenkin lisda haavoittuvuutta ja
toimintojen varmistaminen hairidtilanteessa korostuu. Esimerkiksi
sahkonjakeluhairiot, tietoliikenne- ja tietojarjestelmakatkokset tulisi
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huomioida oman toiminnan jatkuvuuden varmistamisessa. Myds
tietoturvallisuuden varmistamisen merkitys korostuu. Teknologiaratkaisujen
kehittyminen lisaa myds pelastustoimen osaamisvaatimuksia.

lImastonmuutoksen aiheuttamista riskeista Uudellamaalla korostuu etenkin
saan aari-ilmididen, kuten myrskyjen, rankkasateiden ja tulvien
lisdantyminen seka toisaalta kuivuuden aiheuttamat haasteet seka
metsapaloriskin kasvu. Hairidtilanteet aiheuttavat haasteita
pelastustoimelle ja ne tulee ennakoivasti huomioida osaamisenhallinnassa
ja poikkeuksellisten tilanteiden valmiuden suunnittelussa. Viestinnan
merkitys hairidtilanteissa kasvaa tiedon nopeuden vaatimusten kasvun
seka disinformaation my6ta. Erityisesti kaupunkiymparistéssd omatoimisen
varautumisen viestinnan merkitys korostuu. Hairiétilanteisiin varautumisen
suunnittelussa on huomioitava myds vaikutukset oman toiminnan
jatkuvuuteen ja sen varmistamiseen.

Covid19-pandemia vaikuttaa suoraan pelastuslaitoksen toimintaan ainakin
viela vuonna 2021. Pandemian vaikutukset muuten yhteiskunnassa
nakyvat todennakadisesti vield pidempaéan vaikuttaen mm. kuntien
taloustilanteeseen.



