Valtuusto 22.03.2021 § 36

§ 36

1568/00.01.01/2021

Organisaatiouudistuksesta ym. aiheutuva hallintosaannon tarkistaminen

Paatosehdotus

Kasittely

Valmistelijat / lisatiedot:
Kammonen Riitta-Liisa
Leino Virpi

Tiihonen Erja

Syrjanen Markus
Yli-Koski Elina
Pesonen Tiina

Lovgren Reetta
Tuominen-Maila Anni
Aumala Petteri

Junnila Kaisu
etunimi.sukunimi@espoo.fi
Vaihde 09 816 21

Kaupunginhallitus

Valtuusto

1

tarkistaa hallintosaantoa liitteen ja kohtien 2-3 mukaan siten, etta
tarkistukset tulevat voimaan uuden valtuustokauden alusta lukuun
ottamatta hallintosdannén | osan 2. luvun 3 § 31-kohtaa, joka tulee
voimaan heti, kun paatds on tehty ja on voimassa 30.6.2021 saakka.

2

poistaa hallintosdanndn V osan 1. luvun (taloussaantd) 10 §:n: Saatavien
tileistad poistaminen: Saatavat, joista todennakdisesti ei saada suoritusta,
on kirjattava kuluksi. Kaupunginjohtaja seka toimialajohtajat tai heidan
maaraamansa paattavat saatavien kuluksi kirjaamisesta johtamiensa
yksikkdjen osalta.

3

poistaa hallintosdannon V osan 5. luvun (peruspalvelujen
kehittdmisrahaston saantd) seka 6. luvun (peruspalvelujen ja
maanhankinnan investointirahaston saantd) 4 §:n viimeisen lauseen:
"Rahaston tuottoja ei kayteta sind aikana, kun kaytdssa on peruspalvelujen
kehittdmisrahaston varoja”.

Hopsu Tiina Elon ym. kannattamana teki seuraavan toivomuksen:

Valtuusto toivoo, ettd uuden organisaation kaynnistyttya seurataan
Opetuksen ja kasvatuksen lautakunnan paatossisaltdjen maaraa ja
tyotaakkaa seka arvioidaan varhaiskasvatusjaoston uudelleen
kaynnistamisen tarpeellisuus huomioiden mydés mahdollisen sote-
uudistuksen tuomat muutokset.

Tiina Elo Varmalan ym. kannattamana teki seuraavan toivomuksen:



Paatos

Selostus

Valtuusto toivoo, ettd uudessa organisaatiossa hyodynnetaan aktiivisesti
ymparistokeskuksen asiantuntijuutta ja muun muassa siten varmistetaan
luonto- ja ilmastotydn toteutuminen mahdollisimman vaikuttavana.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen
ehdotuksen tulleen hyvaksytyksi yksimielisesti.

Sitten otettiin kasiteltavaksi toivomukset:

Puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko Tiina Elon toivomusehdotus hyvaksya
yksimielisesti? Koska ehdotusta ei vastustettu, puheenjohtaja totesi
valtuuston hyvaksyneen sen yksimielisesti.

Puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko Hopsun toivomusehdotus hyvaksya
yksimielisesti? Koska ehdotusta ei vastustettu, puheenjohtaja totesi
valtuuston hyvaksyneen sen yksimielisesti.

Valtuusto:
Kaupunginhallituksen ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Lisaksi hyvaksyttiin seuraavat toivomukset:

Valtuusto toivoo, ettd uuden organisaation kaynnistyttyd seurataan
Opetuksen ja kasvatuksen lautakunnan paatdssisaltdjen maaraa ja
tyotaakkaa seka arvioidaan varhaiskasvatusjaoston uudelleen
kaynnistamisen tarpeellisuus huomioiden myds mahdollisen sote-
uudistuksen tuomat muutokset.

Valtuusto toivoo, ettd uudessa organisaatiossa hyddynnetdan aktiivisesti
ymparistokeskuksen asiantuntijuutta ja muun muassa siten varmistetaan
luonto- ja ilmastotydn toteutuminen mahdollisimman vaikuttavana.

Valtuuston 11.9.2017 hyvaksyman Espoo-tarinan yhtena tavoitteena on,
ettd Espoo valvoo aktiivisesti etujaan maakuntauudistuksessa ja
kaupungin poliittista johtamista kehitetdan. Tahan liittyen toimenpiteiksi on
kirjattu muun muassa seuraavaa: Sote- ja maakuntauudistuksen
vaikutukset Espoon kaupungin organisaatioon selvitetdan ja arvioidaan
kaupungin johtamisjarjestelma ja sen vaihtoehdot ja perustetaan
luottamushenkiléryhma ohjaamaan tyota.

Luottamushenkil6iden ohjausryhman on selvittanyt ja arvioinut
johtamisjarjestelmaa valtuuston paatdoksen mukaisesti. Ryhma tydstamia
linjauksia toimielin- ja viranhaltijaorganisaatioiden uudistamiseksi esiteltiin
valtuustolle 16.11.2021. Esittelyn jalkeen kaupunginhallitus kasittel
linjauksia kokouksissaan 23.11.2020 ja 7.12.2020. Kaupunginhallituksen
7.12.2020 § 396 paatds, jonka selostusosassa arvioidaan linjausten
vaikutuksia ja perusteita, on oheismateriaalina.

1. Kaupunginhallituksen 7.12.2020 valmistelukehotus
Kaupunginhallitus kehotti valmistelemaan hallintosaannén muutokset
valtuuston hyvaksyttavaksi seuraavien organisaation ja

johtamisjarjestelman kehittdmisen linjausten mukaisesti:

1



Valtuuston alaisia luottamustoimielimia 1.6.2021 alkaen ovat:

kaupunginhallitus ja sen alaisuudessa toimivat elinkeino- ja

kilpailukykyjaosto, konsernijaosto seka tila- ja asuntojaosto,

joka toimii samalla Tilapalvelut-liikelaitoksen johtokuntana,

- hyvinvoinnin ja terveyden toimialalla hyvinvoinnin ja terveyden
lautakunta alaisuudessaan yksildasioiden jaosto,

- kasvun ja oppimisen toimialalla kasvun ja oppimisen
lautakunta alaisuudessaan nuorisojaosto seka svenska rum -
lautakunta,

- kaupunkiympariston toimialalla kaupunkisuunnittelulautakunta,
tekninen lautakunta seka ymparist6- ja
rakennusvalvontalautakunta ja

- elinvoiman tulosalueella liikuntalautakunta ja

kulttuurilautakunta.

Muita toimielimia ovat Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen
johtokunta seka lakisdateiset tarkastuslautakunta ja
keskusvaalilautakunta.

Ymparistoterveydenhuollon tehtavat siirtyvat nykyiselta sosiaali- ja
terveyslautakunnalta ymparistd- ja rakennusvalvontalautakunnalle
kaupunkiymparistdn toimialalle. Ymparistokeskuksen ja
rakennusvalvonnan johtajien tehtavat sailyvat lahtokohtaisesti
esittelyvastuiden osalta nykyisen kaltaisena. Nuorisopalveluja
koskevat tehtavat siirtyvat nykyiselta liikunta- ja
nuorisolautakunnalta kasvun ja oppimisen lautakunnalle ja sen
alaiselle nuorisojaostolle.

Kestavan kehityksen ja ilmastotydn edellytyksia vahvistetaan
maarittelemalla niiden linjaaminen ja seuranta
kaupunginhallituksen tehtavéksi ja raportoimalla valtuustolle
ilmastotoimien edistymisesta vuosittain. Kestavan kehityksen
poikkihallinnollista kehitysohjelmaa jatketaan seuraavalla
valtuustokaudella. Muista poikkihallinnollisista kehitysohjelmista
paatetdan samassa yhteydessa, kun valtuusto kasittelee nykyisen
ohjelmakauden loppuraportit kevaalla 2021.
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Viranhaltijaorganisaatio muodostuu seuraavista toimialoista,
tulosalueista ja tulosyksikoista 1.6.2021 alkaen:

- Kasvun ja oppimisen toimiala, jolla sijaitsevat seuraavat
tulosyksikot: varhaiskasvatuksen tulosyksikkd, perusopetuksen
tulosyksikko, toisen asteen koulutuksen ja nuorisopalvelujen
tulosyksikko seka ruotsinkielisten sivistyspalvelujen
tulosyksikko.

- Hyvinvoinnin ja terveyden toimiala, jolla sijaitsevat seuraavat
tulosyksikot: perhe- ja sosiaalipalvelujen tulosyksikkd,
terveyspalvelujen tulosyksikkd ja vanhuspalvelujen
tulosyksikko.

- Kaupunkiymparistdn toimiala, jolla sijaitsevat seuraavat
tulosyksikaét ja liikelaitokset: kaupunkisuunnittelun tulosyksikkd,
kaupunkitekniikan tulosyksikko, Tilapalvelut-liikelaitos seka
ymparistokeskuksen, rakennusvalvonnan ja
ymparistoterveydenhuollon toiminnoista muodostuva
tulosyksikko.



- Elinvoiman tulosalue, jolla sijaitsee seuraavat tulosyksikot:
elinkeino-, maahanmuutto- ja tyollisyyspalveluista muodostuva
tulosyksikko, kulttuurin tulosyksikko ja liikunnan tulosyksikko.

- Konsernihallinto, jolla sijaitsee kaupungin keskitetyt ohjaus- ja
palvelutoiminnot.

Kaupunginjohtaja hyvaksyy elinvoiman tulosalueen ja
konsernihallinnon toimintaohjeen seka toimii naiden asioiden
esittelijana kaupunginhallituksessa. Elinvoiman tulosalueen
johtajan ottaa virkaan kaupunginhallitus. Konserniohjausta
kehitetdan vahvistamalla kaupunkitasoista valmistelua.

Taiteen perusopetus siirtyy nykyisesta suomenkielisen opetuksen
tulosyksikdsta kulttuurin tulosyksikkdon.
Ymparistdterveydenhuollon tehtavat siirtyvat nykyisesta
terveyspalvelujen tulosyksikdsta kaupunkiympariston toimialalle.
Nuorisopalvelut siirtyvat nykyisesta liikunta- ja nuorisopalvelujen
tulosyksikdsta perustettavaan toisen asteen koulutuksen ja
nuorisopalvelujen tulosyksikkoon.
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Muut linjaukset:

- Selvitetdan koulujen ja perheiden valisen yhteistyon
vahvistamista siten, ettd koulujen yhteisty6ta
vanhempainyhdistysten kanssa syvennetaan ja siitd tehdaan
velvoittavaa, ja koulujen johtokuntien toiminta lakkautetaan.

- Kaupunginhallituksen puheenjohtajan tehtavassa
mahdollistetaan paatoiminen tehtavan hoito.

- Kaupunginjohtajan virka muutetaan maaraaikaiseksi virkaa
seuraavan kerran taytettdessa siten, ettd ensimmainen
maaraaikaisuus on seitseman vuotta ja sen jalkeen on
mahdollisuus kahteen neljan vuoden jatkokauteen.
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Edella esitettyjen linjausten mukaiset hallintosdannon muutokset
valmistellaan valtuuston paatettavaksi vuoden 2021 kevaalla ja
muutosten toimeenpanon edellyttdma valmistelutyé kaynnistetaan.

Jaljempana selostetaan ensin valmistelukehotuksesta aiheutuvia
tarkistuksia ja sen jalkeen muita tarkistuksia kuitenkin siten, etta yhteen
hallintosdannoén lukuun kohdistuvat kaikki tarkistukset selostetaan
samassa yhteydessa.

2. Hallintosdannon | osan 2. luku Kaupunginhallitus ja kaupungin
johtaminen

Kaupunginhallituksen kokoonpanoa koskevaan 2 §:4an esitetdan
kaupunginhallituksen valmistelukehotuksen mukaisesti lisattavaksi
kaupunginhallituksen puheenjohtajan mahdollisuus toimia tehtavassa
paatoimisesti. Paatoimisen puheenjohtajan palkka seka muut
luottamustoimesta maksettavat palkkiot tuodaan valtuuston paatettavaksi
sen jalkeen, kun paikkajakotoimikunta on tehnyt niistéa suosituksen.

Kaupunginhallituksen tehtavia koskevaan 3 §:4an esitetaan lisattavaksi
kestavan kehityksen ja ilmastotyon periaatteista ja seurannasta
paattaminen.



Osalllistuva Espoo -kehitysohjelman loppuraportissa esitetaan, etta
kuntalaisten osallisuus paivitetdan Espoon osallisuusmallin mukaisesti
hallintosaantddn. Hallintosdanndssa on jo maininta osallisuusasioista
johtokunnan ja lautakuntien tehtavissa seka konsernihallinnon tehtavissa.
Kaupunginhallituksen roolia osallisuusasioissa ei ole maaritelty. Taman
vuoksi kaupunginhallituksen tehtaviin esitetaan lisattavan vastuu
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistamisesta.

Konserniohjausta kehitetdan strategisemmaksi, aktiivisemmaksi ja
ennakoivammaksi. Kaupunginjohtaja toimii jatkossa myos
kaupunginhallituksen konsernijaoston esittelijana, kun kasitellaan
merkittavien yhteisdjen palvelutasosta ja talousarviosta annettavia
lausuntoja sekd muita strategisia asioita. Tavoitteena on saavuttaa
yhteinen tahtotila ja tavoitteet valmistelussa seka omistajien ja yhteis6jen
paatdksenteossa. Lisdksi varmistetaan Espoo-konsernin kokonaisedun
toteutuminen ja vahva talouden hallinta. Paatéksenteon valmistelua ja
toimintatapoja kehitetdan yhtenaisemmiksi ja tehokkaimmiksi.

Kaupunginjohtajan seka toimialajohtajan tehtavia ja ratkaisuvaltaa
koskeviin 10 ja 11 §:iin esitetaan lisattavaksi maaraykset tiedonhallinnan ja
sopimusten hallinnan jarjestamisesta. Hallitus on tehnyt esityksen (HE
242/2020) kuntalain muuttamiseksi, jonka mukaan hallintosdannon
maarayksiin lisataan sopimusten hallintaa ja tiedonhallinnan jarjestamista
koskevat kohdat. Sopimusten hallinta kunnassa tarkoittaa johtamisen
keinoja, joilla luodaan tavoitteet, toteutetaan ohjausta ja seurataan kunnan
sopimuksiin liittyvaa kokonaisuutta.

Tiedonhallinnalla tarkoitetaan organisaation toimintoihin ja palvelujen
toimintaymparistéon kohdistuvia toimia ja tietoturvallisuustoimenpiteita
viranomaisen tietoaineistojen, niiden kasittelyvaiheiden ja tietoaineistoihin
sisaltyvien tietojen hallinnoimiseksi riippumatta tietoaineistojen
tallentamistavasta ja muista kasittelytavoista. Laki julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta (906/2019) edellyttaa, etta tiedonhallintayksikén johdon
on huolehdittava siita, etta tiedonhallintayksikdssa on maaritelty laissa
saadettyjen tiedonhallinnan toteuttamiseen liittyvien tehtavien vastuut.
Tiedonhallintayksikolla tarkoitetaan viranomaista, kuten
kuntaorganisaatiota, jonka tehtavana on jarjestaa tiedonhallinta lain
vaatimusten mukaisesti.

Lisaksi kaupunginjohtajan tehtaviin esitetdan lisattdvaksi sdannos
kansainvalisesta, kansallisesta ja seudullisesta edunvalvonnasta, jotta
kaupunkitasoinen edunvalvonta kansainvalistyvassa ja entista
verkostomaisemmin toimivassa maailmassa on hallitumpaa ja
vaikuttavampaa.

Haasteiden ja tiedonantojen vastaanotto keskitetdan kaupunginjohtajalle,
jotta nama paatyvat mahdollisimman pian oikean tahon valmisteluun.

3. Hallintosdaannon | osan 4. luku elinvoiman tulosalueen ja
toimialojen lautakunnat ja jaostot

Elinvoiman tulosalueen ja toimialojen lautakuntia ja jaostoja koskevaan
lukuun on paivitetty kaupunginhallituksen valmistelukehotuksen mukaiset
uutta elinvoiman tulosaluetta koskevat lisaykset seka lautakuntien ja
jaoston uudet nimet. Elinvoiman tulosalueen asiat kaupunginhallituksessa
esittelee kaupunginjohtaja.



Hyvinvoinnin ja terveyden lautakunnan jasenmaara on palautettu
kolmeksitoista ja varapuheenjohtajien maara yhdeksi, kuten on muissakin
lautakunnissa.

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan nimi muuttuu kasvun ja oppimisen
lautakunnaksi ja sen jaostorakennetta uudistetaan. Nuorisoa koskevat
asiat siirtyvat nykyiselta liikunta- ja nuorisolautakunnalta kasvun ja
oppimisen lautakunnalle ja sen nuorisoasiainjaostolle.
Nuorisoasiainjaoston tarkoituksena on varmistaa nuorisoasioiden riittava
ohjaus. Jaostossa asiat esittelee nuorisopalvelupaallikko.

Ymparistolautakunnasta ja rakennuslautakunnasta muodostuvan uuden
ymparisto- ja rakennuslautakunnan painoarvo yhdistyessa kasvaa ja siksi
sen kokoonpanoa esitetdan tarkistettavaksi siten, etta lautakunnan
jasenista vahintaan viiden seka varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja
tai varavaltuutettuja. Puheenjohtajan tulee olla valtuutettu. Ymparisto- ja
rakennuslautakunnassa ymparistdjohtaja ja rakennusvalvontajohtaja
esittelevat oman palvelualueensa asiat. Tulosyksikdn johtaja voi ottaa
esiteltdvakseen alaisensa palvelualueen asian, mika vastaa
hallintosaannon esittelya koskevia muiden toimielinten saanndksia.

Lautakuntien yleisia tehtavia ja ratkaisuvaltaa koskevaa 9 §:4a esitetdan
tarkistettavaksi siten, etta lautakunnan ei tarvitse hyvaksya
toimintakertomusta, koska kuntalaki ei sitd enaa edellyta, vaan valtuusto
hyvaksyy koko kaupunkia koskevan toimintakertomuksen. Lisaksi
lautakunnalle annetaan mahdollisuus delegoida viranhaltijalle
tehtavaalueensa maksuista paattaminen silloin, kun kyse on
yksikkdhinnaltaan alle 100 euron tavaroista. Tallaisia ovat muun muassa
kulttuurin tulosyksikon julkaisemat kirjat.

Lautakuntien erityisiin tehtaviin tehtyja tarkistuksia seka koulujen ja
lukioiden johtokuntien lakkauttamisesta selostetaan jaljempana.

4. Elinvoiman tulosalueen lautakuntien tehtavia ja
viranhaltijaorganisaatiota koskevat saannokset

Kulttuurilautakunnan erityisiin tehtaviin ja ratkaisuvaltaan on lisatty
kaupunginhallituksen valmistelukehotuksen mukaisesti taiteen
perusopetusta koskevat tehtavat. Muutoin lautakunnan tehtavat ovat
sailyneet ennallaan. Uuden liikuntalautakunnan tehtavista on poistettu
nuorisoa koskevat asiat, mutta muita muutoksia ei ole tehty.

Hallintosaannon Il osan 2. luvun elinvoiman tulosalueen
viranhaltijaorganisaation saantd on kokonaisuudessaan uusi. Saannoén
rakenne on samanlainen kuin toimialojen: toiminta-ajatus, organisaatio ja
johtaminen, tulosyksikoiden tehtavat seka viranhaltijoiden ratkaisuvalta.
Elinvoiman tulosalue vastaa kaupungin elinvoiman, kilpailukyvyn ja
vetovoiman vahvistamisesta seka edistaa kuntalaisten ja asiakkaiden
hyvinvointia, yhteisollisyytta ja osallisuutta yhteistydssa toimialojen ja
kumppaneiden kanssa.

Elinvoiman tulosaluetta johtaa kaupunginjohtajan alaisuudessa
elinvoimajohtaja. Elinvoimajohtajan tehtavat ovat soveltuvin osin
samansisaltoiset kuin toimialajohtajan tehtavat. Tulosalue muodostuu
kolmesta tulosyksikdsta: elinkeino ja tyollisyys -tulosyksikkd johtajanaan
elinkeinojohtaja, kulttuurin tulosyksikk® johtajanaan kulttuurijohtaja seka
liikunnan ja urheilun tulosyksikko johtajanaan liikuntajohtaja.



Kaupunginjohtaja maaraa toimintaohjeella tarkemmasta
organisaatiorakenteesta, tehtavista ja ratkaisuvallasta.

Viranhaltijoiden ratkaisuvaltaa koskevaan pykalaan on siirretty nykyisen
konsernihallinnon elinkeino- ja tyollisyysyksikon seka kulttuuriyksikon
viranhaltijoiden ratkaisuvaltaa koskevat maaraykset hieman
tadsmennettyina. Espoo osallistuu 1.3.2021 kaynnistyvaan tyollistymista
edistdvaan kuntakokeiluun, mihin liittyen henkiléston nimikkeita on
harmonisoitu siten, etta tyonhakija-asiakkaiden palveluja toteuttavan
henkildston nimikkeena koulutustaustasta riippumatta on paaosin
uravalmentaja. Tyédllisyyspalvelut tarjoavat muiden palvelujensa ohella
kuntouttavaa tyétoimintaa ja sosiaalihuoltolain 27 d-e §:n mukaista
tyotoimintaa, jotka ovat sosiaalipalveluja. Naita palveluja koskeva
paatoksenteko on hallintosdannossa tarpeen maaritella niille uraohjaajille,
joilla on sosiaalihuollon ammattihenkildstosta annetun lain (817/2015)
mukainen sosionomin tai geronomin patevyys. Lisaksi
kirjastopalvelupaallikké on korvannut kirjaston aluejohtajan nimikkeen.

Elinvoiman tulosalueen viranhaltijoiden ratkaisuvaltaan on tarpeen lisata
saannos tyollistamisen Espoo-lisasta. Tyollistdmisen Espoo-lisa on
yrityksille ja muille tydnantajille mydnnettava taloudellinen tuki espoolaisen
tyottdman tydnhakijan tyodllistdmiseen. Tukea voidaan myontaa
palkkakustannuksiin, muihin rekrytoinnista aiheutuviin kustannuksiin tai
projekti- ja kertaluontoisiin toimeksiantoihin. Tuki on harkinnanvarainen, ja
sen avulla pyritddn madaltamaan erityisesti yritysten kynnysta palkata
ty6ttdmiad tydnhakijoita ja edistdmaan pidempaan tyéttdmana olleiden
espoolaisten paasya tydelamaan

5. Hallintosaannon lll osan 1. luvun konsernihallintoa koskevat
tarkistukset

Konsernihallinnon tehtavia koskevaa 3 §:n rakennetta selkeytetdan siten,
ettd yksittaiset tehtavat ovat erikseen numeroituna. Sanontoja on
tasmennetty ja tehtaviin on lisatty mm. edella selostetut tiedonhallinnan ja
sopimusten hallinnan ohjaus. Tehtavista ja ratkaisuvaltaa koskevasta 4
§:sta on poistettu elinvoiman tulosalueelle siirtyvat tehtavat ja ratkaisuvalta.
Konsernihallinnon tehtaviin jaavat maahanmuuttajien kotouttamisen ja
kansainvalisen yhteistydn edistaminen ja sen ohjaus.

6. Toimialojen esikuntia koskeva tarkistus

Toimialojen esikuntien tehtdvakuvauksia paivitetaan. Esikuntien tehtava
maaritellddn aiempaa kirjausta yleisempana ja laajempana painottaen
toimialojen esikuntien ja konsernihallinnon yhteista vastuuta ohjaus- ja
tukiprosessien toimivuudesta ja yhtenaisyydesta.

7. Hyvinvoinnin ja terveyden lautakunnan tehtavia ja toimialaa
koskevat tarkistukset

Hyvinvoinnin ja terveyden lautakunnan ja toimialan nimet on paivitetty
valmistelukehotuksen mukaisiksi. Lautakunnan tehtavia ehdotetaan
tarkistettavan vastaamaan kunnalle asetettuja ehkaisevan paihdetydn
velvoitteita. Lailla ehkaisevan paihdetydn jarjestamisesta on kumottu
raittiustyolaki, jonka asettamat kunnan tehtavat ja vastuut on siirretty lakiin
ehkaisevan paihdetyon jarjestamisesta. Laki ehkaisevan paihdetydn
jarjestamisesta velvoittaa, ettd kunta huolehtii ehkaisevan paihdetydn
tarpeen mukaisesta organisoinnista alueellaan ja nimeaa ehkaisevan
paihdetyon tehtavista vastaavan toimielimen.



8. Kasvun ja oppimisen lautakuntien tehtavia ja toimialaa koskevat
tarkistukset

Kasvun ja oppimisen lautakunta seka svenska rum -lautakunta

Oppivelvollisuuslaki ja siihen liittyvat muut lait tuovat monia uusia tehtavia
ja velvoitteita seka opetuksen jarjestajalle ettd asuinkunnalle.
Hallintosdanndn mukaisesti kasvun ja oppimisen lautakunnan seka
svenska rum -lautakunnan tehtaviin kuuluu opetuslainsdadanndssa
opetuksen jarjestajalle ja kunnalle kuuluvat tehtavat. Tama pitaa sisallaan
my0s oppivelvollisuuslain ja siihen liittyvien lakien mukaiset tehtavat.
Hallintosaannon hyvaksymisen jalkeen toimialajohtajan hyvaksymissa
tulosyksikéiden toimintaohjeissa maaritellaan tarkemmin, miten mm.
oppivelvollisuuslain mukaiset opetuksen jarjestajan ja kunnan tehtavat
tulosyksikdéille jakautuvat. Lisdksi lautakuntien hyvaksymissa
delegointipaatoksissa maarataan viranhaltijoiden opetuslainsdadantéon
perustuva ratkaisuvalta.

Kasvun ja oppimisen lautakunnan seka svenska rum -lautakunnan
tehtavista on poistettu erillinen maininta yksityisen varhaiskasvatuksen
valvonnan jarjestamisesta, koska tama sisaltyy varhaiskasvatusta
koskevan lainsdadanndn mukaisesti kunnan tehtaviin.

Esityksena on, ettd koulujen ja lukioiden johtokunnat lakkautetaan.
Johtokuntien lakkaamisen myo6ta osa niiden tehtavista tulee siirtda
lautakunnalle, koska lainsaadanto edellyttaa toimielinkasittelya. Naita
asioita ovat perusopetuksen oppilaan ja lukion opiskelijan maaraaikainen
erottaminen seka lukion opiskelijan opiskeluoikeuden pidattdminen
rikostutkimuksen ajaksi. Lukiolaki mahdollistaa, etta lukion rehtorille
voidaan siirtda toimivalta erottaa opiskelija enintdan kolmen kuukauden
ajaksi. Tasta toimivallan siirrosta paattavat lautakunnat
delegointipaatoksillaan.

Johtokunnat ovat paattaneet oppilaitoskohtaisista opetussuunnitelmista,
opiskeluhuoltosuunnitelmista, lukuvuosisuunnitelmista, tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmista seka jarjestyssaannoista. Naiden
valmistelusta vastaa rehtori/koulunjohtaja ja valmistelussa tulee osallistaa
koulun henkildston lisdksi oppilaat ja huoltajat. Toimivalta hyvaksya em.
suunnitelmat ja jarjestyssaannot tulee maarata lautakuntien
delegointipaatoksilla. Johtokuntien lakkaamisen myéta
vanhempainyhdistyksille ja vastaaville koulun oppilaiden huoltajista
muodostuville toimijoille tulee varata mahdollisuus osallistua ja esittaa
mielipiteensa. Johtokuntien lakkaamisen my6ta naiden toimijoiden rooli
myds jatkossa korostuu. Kasvun ja oppimisen lautakunnan seka svenska
rum -lautakunnan ratkaisuvaltaa koskevaan 17 §:8an esitetaan lisattavaksi
periaatteiden hyvaksyminen vanhempainyhdistysten tai vastaavien
toimijoiden kanssa tehtavalle yhteistydlle, joiden mukaan kaupunki hoitaa
yhteisty6ta koulujen vanhempainyhdistysten kanssa siten, etta yhdistykset
voivat tehokkaasti tukea koulun kasvatus- ja opetustydn kehittamista ja
koulun, kodin ja muun yhteiskunnan valista kanssakaymista seka
innostavan ja turvallisen opiskeluympariston yllapitamista.

Nuorisoasianjaosto on uusi toimielin, joka toimii kasvun ja oppimisen
lautakunnan alaisuudessa.

Kasvun ja oppimisen toimiala



Kasvun ja oppimisen toimialalla tulee olemaan seuraavat tulosyksikot:
varhaiskasvatuksen tulosyksikkd, perusopetuksen tulosyksikkd, toisen
asteen koulutuksen ja nuorisopalvelujen tulosyksikko seka ruotsinkielisten
sivistyspalvelujen tulosyksikkd.

Kasvun ja oppimisen toimialan keskeinen tavoite on yhtenainen kasvun ja
oppimisen polku. Tama lahtee liikkeelle varhaiskasvatuksesta ja jatkuu
toiselle asteelle. Jatkossa on tavoitteena yhtenainen suunnittelu ja
nivelvaiheiden sujuvoittaminen.

Jokaisen tulevan tulosyksikon toimintaa ohjaa opetussuunnitelmat.
Esikunnan tehtaviin on lisatty kuntakohtaisten opetussuunnitelmien ohjaus
ja kehittaminen, milla tuetaan yhtenaisen kasvun ja oppimisen polkua.
Tulosyksikot vastaavat edelleen omalta osaltaan kuntakohtaisesta
opetussuunnitelmatydsta seka koulut ja lukiot oppilaitoskohtaisista
opetussuunnitelmista.

Opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalvelujen jarjestamisesta ovat
vastanneet suomenkielisen opetuksen tulosyksikko ja ruotsinkielisten
sivistyspalvelujen tulosyksikkd. Ko. palveluja tulee lain mukaan tarjota
kaikissa kasvun ja oppimisen toimialan tulosyksikdissa. Taman vuoksi
toimialan esikunta vastaisi jatkossa keskitetysti palvelujen jarjestdmisen
kokonaisuudesta ja strategisesta johtamisesta. Operatiivisen toiminnan
jarjestaminen ja johto sailyy edelleen tulosyksikoissa eika esitetty muutos
vaikuta kuraattorien ja psykologien toimintaan kouluilla. Kaupunki vastaa
myds sen alueella sijaitsevien muiden oppilaitosten, kuten Omnian,
opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalvelujen jarjestamisesta, jolloin
edella mainittu kokonaisvastuu on perusteltua olla esikunnassa.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ym.
(241/2020) on ehdotettu, ettd opiskeluhuollon psykologi- ja
kuraattoripalvelujen jarjestamisvastuu siirtyy hyvinvointialueille. Strategisen
johtamisen keskittamisella toimialalla varaudutaan siihen, ettd tdman
toteutuessa ja vastuun siirtyessa em. palveluista Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueelle, neuvotteluista vastaa kasvun ja oppimisen toimialalla
yksi taho.

Hallituksen esityksen mukaan opiskeluhuollon psykologi- ja
kuraattoripalvelujen on oltava opiskelijoiden helposti saavutettavissa.
Hyvinvointialueen on jarjestettava palvelut ensisijaisesti oppilaitoksessa.
Vaikka ko. jarjestamisvastuu siirtyisi hyvinvointialueille, koulutuksen
jarjestajan vastuu opiskeluhuollon kokonaisuudesta sailyy ennallaan.
Koulutuksen jarjestaja vastaa siita, ettd opetussuunnitelman mukainen
opiskeluhuoltosuunnitelma toteutuu.

Koulujen ja lukioiden johtokunnat

Kaupunginhallituksen paatdksessa 7.12.2020 on edellytetty, ettd
selvitetdan koulujen ja perheiden valisen yhteistydn vahvistamista siten,
etta koulujen yhteisty6ta vanhempainyhdistysten kanssa syvennetaan ja
siitd tehdaan velvoittavaa, ja koulujen johtokuntien toiminta lakkautetaan.

Johtokunnassa on 3-5 huoltajien ehdottamaa jasenta ja kaksi koulun
henkilokunnan ehdottamaa jasenta. Jokaisella jasenella on
henkildkohtainen varajasen. Lukioiden johtokunnissa voi olla jasenena 18
vuotta tayttanyt opiskelija. Liséksi peruskoulun ja lukion johtokunta voi
myontaa lasnaolo- ja puheoikeuden vahintaan 7.-luokkalaiselle
oppilaskunnan/ opiskelijakunnan nimeamalle edustajalle johtokunnan



kokoukseen. Johtokunnan sihteerina ja esittelijana toimii rehtori.
Johtokunnat kokoontuvat yleensa kolme kertaa vuodessa. Koulujen ja
lukioiden johtokuntatyéhon on varattu vuosittain 350 000 euron maararaha.

Johtokuntien jasenet ja varajasenet valitsee lautakunta. My0s jasenen ja
varajasenen eroaminen ja uuden valitseminen tulee kasitella
lautakunnassa. Tama vaatii paljon hallinnollista valmisteluty6ta, silla
johtokuntia on yhteensa 91. Etenkin opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunnassa johtokuntajasenyyteen liittyvia asioita on
kasitelty lahes joka kokouksessa. Vuoden 2020 aikana naita oli yhteensa
22 erillisend lista-asiana.

Perusopetuslain 3 § edellyttda koulun ja kodin yhteisty6ta. Lukiolain 31 §:n
mukaisesti nuorille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa tulee olla yhteistydssa
opiskelijoiden huoltajien kanssa. Molemmissa laeissa on lisaksi erikseen
saadetty, milloin huoltajia tulee kuulla ja mista asioista huoltajille tulee
ilmoittaa.

Perusopetuslain 47 a §:ssa on sdadetty oppilaskunnista ja kaikkien
oppilaiden osallisuudesta. Vastaava sdannds on lukiolain 33 §:ssa.
Pelkastaan se, etta johtokunnissa on oppilas/opiskelijaedustus, ei ole
riittdvaa oppilaiden/opiskelijoiden osallistamista. Oppilas-/opiskelijakunnan
edustajia tulee kutsua nykyista kattavammin mukaan tapaamisiin, mika
osaltaan vahvistaisi yhteisty6ta ja oppilaskuntien/opiskelijakuntien asemaa.
Lisaksi tulee vahvistaa oppilas-/opiskelijakuntien ja nuorisovaltuuston
valista vuorovaikutusta.

Hallintosdannon | osan 4. luvun 9 §:n 6-kohdan mukaisesti lautakuntien
yleisiin tehtaviin kuuluu huolehtia tehtavaalueensa toiminnan osalta
kaupungin asukkaiden ja palvelujen kayttajien osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksista seka seurata toiminnan asiakaslahtdisyytta.
Kuten edelld on todettu, my6s opetuslainsaadanto velvoittaa yhteistydhon.
Kouluissa yhteistydta tehddan monin tavoin ja huoltajien nakemyksia
kartoitetaan esim. kyselyin. Lisaksi esimerkiksi koulujen
vaistotilavalmisteluissa pidetaan asukas- ja kuulemistilaisuuksia, joihin
kutsutaan huoltajat seka vanhempainyhdistykset ja vastaavat toimijat.

Vanhempainyhdistystoiminnan kautta yhteisty6td on mahdollista tehda
tihedmmalla tahdilla ja osallistaen laajempaa vanhempien joukkoa kuin,
mihin johtokuntatoiminta on tarjonnut mahdollisuuden.
Vanhempainyhdistystoiminta antaa laajemman mahdollisuuden eri kieli- ja
kulttuuriryhmien osallistumiselle koulun toimintaan. Tama lisaa
molemminpuolista ymmarrysta eri ryhmien ja koulujen valilla. On kuitenkin
huomioitava myés se, etta yhdistysten perustaminen ja yhdistyksiin
kuuluminen on vapaaehtoista, joten huoltajille tulee mahdollistaa
osallistuminen yhteistydhon my6s muulla tavoin.

Koulujen johtokuntatoimintaa kasiteltiin luottamushenkiléorganisaation
arvioinnin yhteydessa. Kuudessa suurimmassa kaupungissa vain
Espoossa ja Helsingin kaupungin kouluissa on koulukohtaiset johtokunnat.
Johtokuntiin verrattuna vanhempainyhdistystoiminta on aktiivisempaa ja
saavuttaa suuremman joukon. Johtokuntiin on paikka paikoin ollut
hankalaa saada huoltajien edustajia mukaan. Sen sijaan koulujen
vapaamuotoiset vanhempainyhdistykset ovat vetovoimaisia. Sivistystoimi
tekee jo nyt yhteisty6td vanhempainyhdistyksia edustavan Koko Espoo
ry:n kanssa. Sen hallitus on ilmaissut tukevansa muutosta, jossa
johtokunnat korvataan tiivimmalla kanssakaymisella
vanhempainyhdistysten kanssa.



9. Kaupunkiympariston lautakuntien tehtavia ja toimialaa koskevat
tarkistukset

Uusi ymparisto- ja rakennuslautakunta

Kaupunginhallituksen valmistelukehotuksen mukaan ymparistélautakunta
ja rakennuslautakunta yhdistyvat ymparisto- ja rakennuslautakunnaksi, ja
ymparistoterveydenhuollon tehtavat siirtyvat nykyiselta sosiaali- ja
terveyslautakunnalta ymparisto- ja rakennuslautakunnalle. Tama on
huomioitu hallintosdannon | osan 4. luvun ymparisto- ja
rakennuslautakunnan tehtavissa seka hallintosaanndn 11l osan 7. luvun
kaupunkiymparistdn toimialaa koskevissa maarayksissa.

Nykyiselle ymparistolautakunnalle kuuluviin tehtaviin ei esiteta sisallollisia
muutoksia, vaan tehtavat sailyvat ennallaan. Sanamuotoilua esitetaan
tarkistettavaksi yksinkertaisemmaksi. Pykalaviittaukset on jatetty silta osin
kuin se on ollut tarpeen toimivaltarajojen selvyyden vuoksi.

Ymparistoterveydenhuoltoon sisaltyvat tehtavat eivat muutu nykyisesta,
mutta teksti on kirjoitettu tdsmallisempaan muotoon muun muassa
lisddmalla kohtaan lait, missad on saadetty kunnalle kuuluvista
ymparistoterveydenhuollon tehtavista. Espoon kaupunki, Kauniaisten
kaupunki ja Kirkkonummen kunta ovat muodostaneet
ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen 1.1.2008 lukien ja
yhteistoiminta-alueen paatdksentekotoimielimena toimii jatkossa
ymparisto- ja rakennuslautakunta sosiaali- ja terveyslautakunnan sijasta.

Ymparisto- ja rakennuslautakunnan toimivallan siirtdmista koskevaa
osuutta on yksinkertaistettu ja tarkistettu ottaen huomioon, etta se kattaa
kaikki uudelle yhdistetylle lautakunnalle kuuluvat toimivaltuudet ja
delegointimahdollisuudet. Paatéksenteon joustavoittamisen ja asioiden
kasittelyn nopeuttamisen vuoksi on tarkeaa, erityisesti toimijoiden
valvonnan kannalta, etta toimivaltaa voidaan siirtaa viranhaltijalle.
Lautakunnalle kuuluvaa toimivaltaa voidaan siirtda viranhaltijalle seka
niissa asioissa, joissa toimivalta on suoraan annettu laissa tietylle
viranomaiselle, etta niissa asioissa, missa valtuusto on siirtanyt
toimivaltansa hallintosdannélla ymparisto- ja rakennuslautakunnalle.
Toimivaltaa ei voida siirtda asioissa, missa se on erikseen lailla kielletty,
kuten esimerkiksi hallinnollisten pakkokeinojen osalta tai jotka muutoin lain
mukaan kuuluvat monijasenisen toimielimen paatettavaksi. Valtuusto voi
kuitenkin elintarvikelain 27 §:n mukaisesti antaa lautakunnalle oikeuden
siirtda toimivaltaansa alaiselleen viranhaltijalle myds elintarvikelain 55 — 60
ja 67 §:ssa tarkoitettujen hallinnollisten pakkokeinojen osalta. Tama on
huomioitu hallintosdanndssa.

Kaupunkiympariston tulosyksikkoja koskevat tarkistukset

Ymparistokeskuksen ja rakennusvalvontakeskuksen tulosyksikét on
yhdistetty valmistelukehotuksen mukaisesti yhdeksi ymparisto- ja
rakennusvalvontakeskukseksi, jota johtaa ymparisto- ja
rakennusvalvontakeskuksen johtaja. Myos tilapalvelut-liikelaitoksen
tehtavid on tdsmennetty.

Hallintosdannon lll osan 7. luvun rakennusvalvonnan viranhaltijoiden
ratkaisuvaltaa koskevat tarkistukset



Toimivallan delegointi lupatarkastajalle on poistettu, koska
rakennusvalvonnassa ei ole enaa lupatarkastajan virkanimiketta.

Rakennusluvan mydntamista enintddn 2 000 m2 rakennushankkeissa
koskevaa kohtaa sovelletaan korjaus- ja muutostydhoén aikaisemmasta
poiketen enaa silloin, kun tyd on verrattavissa rakennuksen
rakentamiseen. Viranhaltijoilla ei ole kuitenkaan toimivaltaa sellaisissa
hankkeissa, joissa rakennus, rakennuksen ymparisto tai vaikutukset
ymparistoon ovat poikkeukselliset tai erityisen merkittavat.

Korjaus- ja muutostydt, jotka eivat ole verrattavissa rakennuksen
rakentamiseen, delegoitaisiin viranhaltijalle kerrosalasta riippumatta.
Viranhaltijoilla ei ole kuitenkaan toimivaltaa merkittavan julkisen tai muun
merkittdvan rakennuksen laajamittaisessa korjaus- ja muutostyssa.

Purkamislupaa koskevan delegoinnin osalta on viranhaltijoiden toimivallan
ulkopuolelle jaavien hankkeiden osalta lisatty tarkennus "tai muusta
erityisen merkittdvasta rakennuksesta”. Tama lisdys toteutuu harvoin,
mutta on tarpeellinen.

Muut kaupunkiympariston lautakuntien tehtaviin ja viranhaltijoiden
ratkaisuvaltaan tehtavat muutokset

Teknisen lautakunnan erityisten tehtavien osalta esitetaan poistettavaksi
tielautakunnalle kuuluvien tehtavien hoitaminen seka kunnallisesta
pysakdinninvalvonnasta ja ajoneuvojen siirrosta annetun lain mukaisista
kunnalle kuuluvista tehtavista vastaaminen.

Yksityistielaki tuli voimaan 1.1.2019. Siirtymasaanndksen 95 § mukaan
tielautakunta kasitteli lain voimaantullessa vireilla olleet asiat, jonka jalkeen
tielautakunta lakkasi 31.12.2019.

Pysakdinninvalvonnasta annetun lain mukaan toimivaltainen viranomainen
on lain 10 §:n 4 momentin mukainen kunnallinen pysakéinninvalvoja.
Kunnallinen pysakéinninvalvoja on valvonnan yleista jarjestelya koskevissa
asioissa poliisilaitoksen paallikon johdon ja valvonnan alainen.

Ajoneuvojen siirtamistd koskevassa laissa toimivaltaa on jaettu useissa
lainkohdissa kunnalle ja/tai kunnalliselle pysakoinninvalvojalle. Nain on
toimittu, koska useimmissa kunnissa ei ole kunnallista
pysakdinninvalvontaa ja osassa kuntia mm. katukunnossapito huolehtii
siirtdmista koskevien paatoksien tekemisesta. Hallintosaannon Il osan 7.
luvun viranhaltijoiden ratkaisuvallasta koskevan 5 §:n mukaan lakimies
toimii kunnallisena pysakdéinninvalvojana. Lakimiehen ratkaisuvallan 3-
kohta esitetdan poistettavaksi tarpeettomana toistona. Lisaksi
viranhaltijoiden ratkaisuvaltaan tehdaan lakimuutoksista ja uusista
kaytannoista johtuvia tarkennuksia.

10. Muut hallintosaantoon tehtavat tarkistukset

Hallintosdannon | osan 1. luku valtuusto

Hallintosdannon | osan 1. luvun valtuustoaloitteita ja - kysymyksia
koskevilla tarkistuksilla mahdollistetaan valtuustoaloitteiden ja -kysymysten

tekeminen ja allekirjoittaminen sahkoisellda kokousjarjestelmalla.

Nuorisovaltuuston aloitteita koskevalla uudella sdanndksella maarataan
jokavuotiseksi toimintatavaksi tammikuussa 2021 valtuuston kokouksessa



kokeiltu menettely, jolla valtuusto merkitsee tiedoksi selvityksen edellisend
vuonna nuorisovaltuuston tekemista aloitteista ja kannanotoista.

Kaupunginreviisorille annetaan lasndolo-oikeus valtuuston kokouksessa
viranhaltijoiden edustusta valtuuston kokouksessa koskevaan 15 §:8an
tehdylla lisayksella. Tarkastuslautakunnan lakisaateisten arviointi- ja
tarkastustehtavien hoitamiseksi tulee tarkastuslautakunnan esittelijan olla
hyvin perehtynyt valtuuston kasiteltaviin ja paattamiin asioihin.

Kaupunginhallituksen tartuntatautien torjunnan toimielimen
toimivallan siirtaminen

Tartuntatautilain muutos (19.2.2021/147) sisaltaa uusia tehtavia ja
toimivaltuuksia kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaavalle
toimielimelle. Tartuntatautilain muutokset ovat paaosin valiaikaisia ja
kdynnissa olevaan koronavirusepidemiaan liittyvid. Rajoitussdannokset
ovat voimassa enintaan 30.6.2021 saakka. Tartuntatautilaissa maaritellyt
uudet tehtavat liittyvat erityisesti tartuntatautilaissa sdadettyjen
velvollisuuksien ja rajoitusten seka niitéd koskevien paatosten
noudattamisen valvontaan, tartuntatautilain mukaisen toiminnan seka
toiminnassa kaytettavien tilojen tarkastamiseen seka
maarayksenantotoimivaltaan tartuntatautilain mukaisten velvollisuuksien
noudattamisessa havaittujen puutteiden tai epakohtien korjaamiseksi.
Aluehallintovirasto on toivonut, ettd kunnat pystyisivat paaosin hoitamaan
uusien pykalien myoéta valvottaviksi tulleet kohteet, ja seka
aluehallintovirasto ettad sosiaali- ja terveysministerid ovat ohjeistaneet
tartuntatautilain mukaisten tarkastusten priorisoinnista. Tartuntatautilain
muutokset ja erityisesti tarkastustoiminnan tarkoituksenmukainen
jarjestaminen edellyttavat, etta kaupunginhallituksella on mahdollisuus
siirtda kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaavalle toimielimelle
kuuluvaa toimivaltaa kaupungin organisaatiossa viranhaltijoille. Ylla
mainitusta johtuen hallintosdant66n ehdotetaan tartuntatautien torjunnasta
vastaavalle toimielimelle mahdollisuutta delegoida paatésvaltaa alaisilleen
viranhaltijoille.

Hallintosaannon Il osa hallinto, paatoksenteko ja kokousmenettely

Hallintosdanndn Il osan asiakirjan antamista koskevaa 20 §:43 esitetaan
tdsmennettavaksi siten, ettad siihen lisatdan myds EU:n tietosuoja-
asetuksen mukaisen tietopyyntdja koskevan ratkaisuvallan kayttaminen.
Lisaksi toimialajohtaja kayttaisi ratkaisuvaltaa, kun asiakirjan luovuttaminen
tai tietopyyntd koskee useaa tulosyksikkda. Lisaksi pykaliin on lisatty
uudesta elinvoiman tulosalueesta johtuvat tdsmennykset.

Hallintosaannon IV osan 1. luku henkilostosaanto

Henkilostdsaantdon esitetdan tehtadvan uudesta elinvoiman tulosalueesta
johtuvat tdsmennykset. Kaupunginjohtajan virka muutetaan
maaraaikaiseksi virkaa seuraavan kerran taytettdessa. Viran
maaraaikaisuudesta on lisatty 9 §:aan uusi 1 momentti, jonka mukaan
valtuusto ottaa kaupunginjohtajan seitseman vuoden maaraaikaiseen
virkaan ja paattda enintdan neljan vuoden jatkokausista.

Hallintosdannon | osan tarkastuslautakuntaa koskevan 3. luvun 3 §:n
mukaan lautakunnan kokouksissa esittelijana toimii kaupunginreviisori.
Hanen ollessaan estynyt tai esteellinen toimii esittelijana lautakunnan
maaraama viranhaltija. Henkilostésaannoén 10 § esitetdan muutettavan
vastaamaan edelld mainittua tarkastuslautakuntaa koskevaa sdannosta.



Hallintosaannon V osan 1. luku taloussaanto

Hallintosdannon V osan taloussaannoén 10 § ohjaa taseen
myyntisaamistilien kirjanpidollista kasittelya. Kun vuodesta 1997 alkaen
kunnat ovat noudattaneet kirjanpitolakia, tuo periaate tayttyy jo
kirjanpitolain ja -asetuksen seka hyvan kirjanpitokaytannén noudattamisen
my6ta. Pykalassa ohjeistetaan vain kirjanpidon kirjausta. Pykala ei koske
toimivaltaa siitd, kuka voi luopua kaupungille kuuluvasta tulosta tai siita,
lopetetaanko jonkin saatavan perintatoimet.

Vakiintuneen kaytannon mukaan talouspalvelut on kirjannut
laskutusjarjestelman automatiikkaa hyvaksikayttaen kaikki yli vuoden
vanhat myyntisaamiset vuosittain tilinpaatdksessa luottotappioksi. Nain
ollen taloussdannén 10 §:n maarays toteutuu jo talouspalveluiden
toimialoille antaman tilinpaatdésohjeistuksen perusteella.
Paatosehdotuksessa esitetaan, etta em. taloussaannén 10 § poistetaan
tarpeettomana.

Hallintosdannon V osan 5. luku peruspalvelujen kehittamisrahaston
saanto

Peruspalvelujen kehittamisrahaston tarkoituksena oli varmistaa Espoo-
strategian mukaisten merkittavien peruspalveluinvestointien seka niiden
hoidon ja kehittdmisen rahoitusta. Rahastoa kaytettiin perustamisestaan
Iahtien n. 251,6 milj. euroa peruspalvelujen kehittdmiseen kassa- ja
markkinatilanteen mukaan. Rahaston alkupaaoma vuonna 2002 oli 178,5
milj. euroa ja se tuotti perustamisesta Iahtien n. 109,80 % eli 4,21 % p.a.
Valtuusto hyvaksyi vuosittain talousarvion ja taloussuunnitelman
yhteydessa suunnitelman rahaston purkamisesta ja kartuttamisesta.
Rahasto purettiin tyhjaksi ja lopetettiin vuoden 2018 aikana.
Paatdsehdotuksessa esitetdan, ettd hallintosdanndn V osan 5. luku
peruspalvelujen kehittdmisrahaston sdantd seka 6. luvun peruspalvelujen
ja maanhankinnan investointirahaston saannén 4 §:n viimeinen lause: ”
Rahaston tuottoja ei kayteta sind aikana, kun kaytdssa on peruspalvelujen
kehittamisrahaston varoja.” poistetaan.

Hallintosdannon VI ja VIl osien hankintasdannon ja
luottamushenkildiden palkkio- ja matkustussaannon tarkistukset

Hallintosdannon hankintasaantdon ja luottamushenkildiden palkkio- ja
matkustussaantdon on tehty valmistelukehotuksen mukaiset
nimitarkistukset seka muut tdsmennykset.

11. Organisaatiouudistuksen ja hallintosdaannon tarkistusten
yhteistoimintamenettely

Espoon kaupungin johtamisjarjestelman uudistamista kasiteltiin
yhteistoimintaneuvottelussa 26.10.2020 arvioimalla muutoksen paalinjoja
ja sovittiin yhteistoiminnallisesta kasittelysta. Asian valmistelua on
selostettu kaupunginhallituksen 7.12.2020 antaman valmistelukehotuksen
jalkeen kaupungin ja toimialojen henkildstétoimikunnissa.
Yhteistoimintaneuvottelussa 16.2.2021 kasiteltiin hallintosdannoén
muutosten paalinjat henkilostodjarjestojen kanssa.

Yhteistoiminnallisissa menettelyissa koko kokonaisuus kasitellaan
kaupunkitasoisesti ja toimialatasolla kasitellaan yksikkokohtaiset
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muutokset. Yhteistoimintaprosessi henkildstdsiirtojen osalta on sovittu
jatkettavan, seuraava kasittely on 19.3.2021.

Yhteistoimintamenettely toimialoilla

Sivistystoimen, sosiaali ja terveystoimen, teknisen ja ymparistétoimen
toimialojen seka konsernihallinnon henkiléstétoimikunnissa on kasitelty
hallintosdannodn uudistusta. Kasittely tulee jatkumaan
henkilostotoimikunnissa myos hallintosdannon hyvaksymisen jalkeen
organisaatiouudistukseen liittyvien asioiden (toimintaohjeet, lautakuntien
delegointipaatokset) osalta. Henkildstdlle on pidetty teams-
henkildstoinfoja, joissa asiaa on selostettu. Erikseen nimetyt henkiléstdn
edustajat ovat osallistuneet valmistelun tyéryhmien tyoskentelyyn.

Tyopaikkakokoukset seka kuulemiset toteutetaan maalis-huhtikuun aikana.

Johtavien viranhaltijoiden, joita hallintosaannén muutos koskee, kuulemiset
tehdaan ennen hallintosdannon hyvaksymista.

Kaupunginhallitus 15.03.2021 § 78

Paatosehdotus

Kasittely

Kaupunginjohtaja Makela Jukka
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto

1

tarkistaa hallintosaantda liitteen ja kohtien 2-3 mukaan siten, etta
tarkistukset tulevat voimaan uuden valtuustokauden alusta lukuun
ottamatta hallintosdannon | osan 2. luvun 3 § 31-kohtaa, joka tulee
voimaan heti, kun paatds on tehty ja on voimassa 30.6.2021 saakka.

2

poistaa hallintosdannon V osan 1. luvun (taloussaantd) 10 §:n: Saatavien
tileista poistaminen: Saatavat, joista todennakoéisesti ei saada suoritusta,
on kirjattava kuluksi. Kaupunginjohtaja seka toimialajohtajat tai heidan
maaraamansa paattavat saatavien kuluksi kirjaamisesta johtamiensa
yksikkojen osalta.

3

poistaa hallintosdannon V osan 5. luvun (peruspalvelujen
kehittamisrahaston saanto) seka 6. luvun (peruspalvelujen ja
maanhankinnan investointirahaston saantd) 4 §:n viimeisen lauseen:
"Rahaston tuottoja ei kayteta sind aikana, kun kaytdssa on peruspalvelujen
kehittdmisrahaston varoja”.

Puheenjohtaja varapuheenjohtajien Partasen ja Guzeninan kannattamana
teki seuraavan ehdotuksen:

Kodin ja koulun yhteisty6ta vahvistetaan. Johtokunnat valitaan ensi
syksyna 2-vuotiseksi toimikaudeksi, jonka aikana selvitetdan, miten
yhteistydta kodin, koulun ja oppilaiden parhaaksi voidaan vahvistaa
johtokuntien ja/tai vanhempainyhdistysten toiminnan kautta. Johtokuntien
toiminnan jatkaminen ja 2-vuotiskausi tehdaan hallintosdantéon virkatyéna.
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Keskustelun paatyttyad puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko puheenjohtajan
ehdotus yksimielisesti hyvaksya. Koska ehdotusta ei vastustettu,
puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen hyvaksyneen sen.

Kaupunginhallitus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto

1

tarkistaa hallintosaantoa liitteen ja kohtien 2-3 mukaan siten, etta
tarkistukset tulevat voimaan uuden valtuustokauden alusta lukuun
ottamatta hallintosdannén | osan 2. luvun 3 § 31-kohtaa, joka tulee
voimaan heti, kun paatos on tehty ja on voimassa 30.6.2021 saakka.

2

poistaa hallintosdanndn V osan 1. luvun (taloussaantd) 10 §:n: Saatavien
tileista poistaminen: Saatavat, joista todennakdisesti ei saada suoritusta,
on kirjattava kuluksi. Kaupunginjohtaja seka toimialajohtajat tai heidan
maaraamansa paattavat saatavien kuluksi kirjaamisesta johtamiensa
yksikkdjen osalta.

3

poistaa hallintosdannon V osan 5. luvun (peruspalvelujen
kehittamisrahaston saantd) seka 6. luvun (peruspalvelujen ja
maanhankinnan investointirahaston sdantd) 4 §:n viimeisen lauseen:
"Rahaston tuottoja ei kdyteta sind aikana, kun kaytdssa on peruspalvelujen
kehittamisrahaston varoja".

Lisdksi kaupunginhallitus paatti, ettd kodin ja koulun yhteisty6ta
vahvistetaan. Johtokunnat valitaan ensi syksyna 2-vuotiseksi
toimikaudeksi, jonka aikana selvitetdan, miten yhteistyéta kodin, koulun ja
oppilaiden parhaaksi voidaan vahvistaa johtokuntien ja/tai
vanhempainyhdistysten toiminnan kautta. Johtokuntien toiminnan
jatkaminen ja 2-vuotiskausi tehdaan hallintosaantéon virkatyona.

Kaupunginhallitus 01.03.2021 § 58

Paatosehdotus

Kaupunginjohtaja Makela Jukka
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto

1
tarkistaa hallintosaantoa liitteen ja kohtien 2-3 mukaan siten, etta
tarkistukset tulevat voimaan 1.6.2021.

2

poistaa hallintosdanndn V osan 1. luvun (taloussaanto) 10 §:n: Saatavien
tileista poistaminen: Saatavat, joista todennakoéisesti ei saada suoritusta,
on kirjattava kuluksi. Kaupunginjohtaja seka toimialajohtajat tai heidan
maaraamansa paattavat saatavien kuluksi kirjaamisesta johtamiensa
yksikkojen osalta.

3
poistaa hallintosaannon V osan 5. luvun (peruspalvelujen
kehittamisrahaston saantd) seka 6. luvun (peruspalvelujen ja
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maanhankinnan investointirahaston saantd) 4 §:n viimeisen lauseen:
"Rahaston tuottoja ei kayteta sind aikana, kun kaytdssa on peruspalvelujen
kehittamisrahaston varoja”.

Puheenjohtaja Partasen kannattamana ehdotti, ettd asia jatetdaan pdydalle.
Keskustelun paatyttya puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko puheenjohtajan

ehdotus yksimielisesti hyvaksya. Koska ehdotusta ei vastustettu,
puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen hyvaksyneen sen.

Kaupunginhallitus:
Asia jatettiin yksimielisesti poydalle.



