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1. Yleiset lahtokohdat

1.1. Liikennejarjestelman merkitys yhteiskunnassa

Liikennejarjestelmalla on suuri merkitys yhteiskunnan toimivuudelle. Valtioneuvoston selon-
teon (VNS 8/2018 vp) mukaan liikennejarjestelman kehittamisen yhteiskunnallisia paadmaaria
ovat Suomen kilpailukyvyn edistaminen, ilmastonmuutoksen torjunta seké alueiden elinvoima
ja saavutettavuus. Naita yhteiskunnallisia paamaaria edistetaan liikennejarjestelmasuunnitte-
lulla vastaten samalla asiakkaiden eli ihmisten ja elinkeinoelamaén erilaisiin liikkumis- ja kuljet-
tamistarpeisiin eri puolilla Suomea.

Liikennejarjestelmén kehittdminen on olennaista muun muassa alueiden kayton, alueiden ke-
hittymisen, elinkeinoelaman kilpailukyvyn, ilmastonmuutoksen torjunnan, kansalaisten hyvan
arjen seka huoltovarmuuden kannalta. Liikennejarjestelman kehittdmisessa huomioidaan
myds varautumisen, valmiuden ja poikkeusolojen asettamat vaatimukset.

Liikennejarjestelman kehittamisessa korostuvat yhteistyo eri toimijoiden valilla ja erilaisten toi-
menpiteiden yhteensovittaminen. Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma mahdollis-
taa liikennejarjestelman pitk&janteisen kehittamisen Suomessa. Liikennejarjestelméan kehitta-
misessa huomioidaan liikkenteen kansainvalinen luonne ja kansainvaliset kehityssuuntaukset.

Valtakunnallisessa liikkennejarjestelmasuunnittelussa pyritdan kehittdmaan myds tietoon poh-
jautuvaa paatoksentekoa kehittdamalla esimerkiksi likennejarjestelmaa ja sen kehitysta kos-
kevaa tietoa seka vaikutusten arviointia. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun li-
saksi kunnissa, kaupunkiseuduilla sekd maakuntien liitoissa tehdééan jatkuvaa liikennejarjes-
telmaty6ta ja -suunnittelua, mik& osaltaan palvelee alueellisia tarpeita ja tarjoaa syétteita val-
takunnalliselle suunnittelutasolle.

Valtakunnallisella liikennejarjestelmasuunnittelulla tavoitellaan pitkajanteista, yli hallituskau-
sien jatkuvaa ennakoitavaa toimintaa liikennejarjestelman kehittamiseksi. Suunnitelma tulee
ohjaamaan koko liikenteen hallinnonalan toimintaa lapinakyvasti osoittamalla valtion yhtendi-
sen tahtotilan valtakunnallisen liikennejarjestelman kehittdmisesta. Pitkajanteisyyden takaa-
miseksi suunnitelma valmistellaan parlamentaarisestit. Suunnitelma laaditaan kerrallaan kah-
deksitoista vuodeksi. Hallituskausittain suunnitelma paivitetdan tarvittavilta osin seka suunni-
tellaan seuraavat nelja vuotta eteenpain. Suunnitelman linjauksia toteutetaan mm. julkisen
talouden suunnitelmasta ja valtion talousarviosta paatettaessa ja likenne- ja viestintaministe-
rion hallinnonalan tulosohjauksella.

! parlamentaarisen ohjausryhman asettaminen (Hankeikkuna, Liikenne 12): https://api.hankeikkuna.fi/asiakir-
jat/fOca36bc-e740-4ac4-accd-c244746849d5/47bdf83c-769c-4766-8962-d05e2a94f8be/PAA-
TOS_20200110150601.pdf
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Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelun oikeusperusta

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatiminen perustuu liikennejarjestelmasta
ja maanteista annettuun lakiin (503/2005), jonka 1 a luvussa saadetaan liikennejarjestelma-
suunnittelusta ja sen tavoitteista, valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatimi-
sesta ja suunnitelman sisallosta. Lain mukaan liikennejarjestelmalla tarkoitetaan kaikki liiken-
nemuodot kattavasta henkilé- ja tavaraliikenteesta, niitéa palvelevista liikenneverkoista, vies-
tintdyhteyksista ja tiedosta sek& liikenteen palveluista annetussa laissa (320/2017, liiken-
nepalvelulaki) tarkoitetuista palveluista, likennevalineista ja liikennetta ohjaavista jarjestel-
mistd muodostuvaa kokonaisuutta.

Kunkin hallituskauden alussa liikennejarjestelméasuunnitelma tarkistetaan ja sovitetaan yhteen
julkisen talouden suunnitelman kanssa seka tarvittaessa tarkistetaan julkisen talouden suun-
nitelman muuttuessa.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma kattaa koko Suomen alueen huomioiden Ah-
venanmaan itsehallintolain (1144/1991) rajoitukset. Ahvenanmaan maakunnalla on lainsaa-
dantovalta teitéa ja kanavia, tieliikennetta, raideliikennetta, veneliikennetta seka paikallisia me-
riliikenteen vaylia koskien. Valtakunnallista likennejarjestelmasuunnitelmaa koskeva saantely
ja siten itse suunnitelma eivéat siis koske naita asioita Ahvenanmaan maakunnan alueella. Sen
sijaan ilmailua sekd kauppamerenkulkua ja kauppamerenkulun vaylia koskevien kysymysten
osalta huomioidaan myds Ahvenanmaan maakunnan alue.

Liikennejarjestelméasta ja maanteista annetun lain 15 a 8:n mukaan liikkennejarjestelmasuun-
nittelun tavoitteena on edistaa toimivaa, turvallista ja kestavaa likennejarjestelmaa ottamalla
erityisesti huomioon kyseisen pykalan 1-10 kohdan sisalto.

Liikennejarjestelmésté ja maanteistd annetun lain 15 b 8§:n 2 momentin mukaisesti valtakun-
nallisessa liikennejarjestelmésuunnitelmassa esitetédén liikennejarjestelman nykytilaa ja tule-
vaa toimintaymparistda koskeva arvio, liikennejarjestelmaa koskevat tavoitteet seka toimen-
pide-ehdotukset tavoitteiden saavuttamiseksi. Liséksi kyseisen pykélan 3 momentin mukai-
sesti valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan siséllytetdan 12 vuodeksi laadittava
ohjelma, joka siséltaa valtion ja kuntien toimenpiteita. Ohjelma sisaltaa likennejarjestelmaa
koskevan valtion rahoitusohjelman ja ohjelma voidaan tarkistaa tarvittaessa hallituskausittain.

Liikennejarjestelman kehittdmisen suhde muuhun lainsédadantéon

Liikenneverkkojen osalta valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman lahtékohtana on
likennejarjestelmasta ja maanteistd annetun lain ja ratalain liséksi liikenne- ja viestintdminis-
teribn asetus maanteiden ja rautateiden paavaylista ja niiden palvelutasosta (933/2018, paa-
vaylaasetus). Paavaylat yhdistavat valtakunnallisesti ja kansainvalisesti suurimmat keskukset
ja solmukohdat.

Elokuussa 2018 voimaan tullut laki likennejarjestelmasta ja maanteista (503/2005) ohjaa
maanteiden kunnossapitoon ja kehittAmiseen kaytettdvien maararahojen kayttéa. Laissa on
saadetty laatuvaatimukset, joiden mukaisesti valtion maantieverkkoa on kehitettava ja pidet-
tava kunnossa, ja jonka mukaisesti siihen on investoitava. Lisaksi laissa on méaaritelty maan-
teiden matkojen ja kuljetusten palvelutasoluokat seka niiden kunnossapidon taso.
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Liikenteen palveluiden osalta suunnitelmaa koskee erityisesti laki liikenteen palveluista
(320/2017). Laki sisaltaa kaikkien liikennemuotojen palveluita koskevaa sééantelya. Liséksi
valtakunnalliseen liikennejarjestelméasuunnitelmaan liittyy keskeisesti muu liikenteen alaa kos-
keva saantely, esimerkiksi ilmailulaki ja raideliikennelaki seka liikenteen hallinnonalan viras-
toja ja yhtioitd koskeva lainsaadanto.

Liikennejarjestelmésté ja maanteista annetun lain 15 b 8:n 4 momentin mukaisesti liikenne-
jarjestelmasuunnitelmaan sisallytetddn viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparisto-
vaikutusten arvioinnista annetun lain (200/2005) mukainen ymparistovaikutusten arviointi.
Suunnitelmasta vastaava viranomainen selvittaa ja arvioi suunnitelmassa tarkasteltavien vaih-
toehtojen toteuttamisen todennakoisesti merkittavat ymparistévaikutukset ja laatii ymparis-
toselostuksen. Ympaéristoselostus laaditaan osana muuta valmistelua ennen suunnitelman tai
ohjelman hyvéksymista.

Alueidenkayttoon liittyen valtakunnallisen liikennejérjestelmésuunnitelman valmistelun 1&hto-
kohtana on maankayttd- ja rakennuslaki (132/1999), jonka uudistaminen on parhaillaan me-
neillaan. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatimiseen asettaa lahtékohtia
valtioneuvoston paatos valtakunnallisista alueidenkayttétavoitteista (14.12.2017), joka perus-
tuu maankaytto- ja rakennuslain 22 8:n 1 momenttiin.

Liikennejarjestelméan kehittamisella on huomattava merkitys alueiden kehittymisen kannalta.
Tyo6- ja elinkeinoministerio valmistelee parhaillaan hallituksen esitysta eduskunnalle laeiksi
alueiden kehittdmisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitikan ohjelman toimeenpa-
nosta seka alueiden kehittamisen ja alue- ja rakennepolitikan hankkeiden rahoittamisesta
kaudelle 2021-2027. Valmisteltava esitys annetaan eduskunnalle vuonna 2021.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman toimeenpano edellyttdd valmiuslain
(29.12.2011/1552) mukaista varautumis- ja valmiussuunnittelua, jotta huoltovarmuuden seké
varautumisen, valmiuden ja poikkeusolojen vaatimukset voidaan ottaa huomioon.

Liikennejarjestelmén rahoituksen osalta suunnitelmaan liittyvat keskeisesti laki valtion talous-
arviosta seka valtioneuvoston asetus julkisen talouden suunnitelmasta. Lisdksi suunnitelmaan
liittyvat mm. kuntalaki, valmiuslaki seka laki valtion yhtibomistuksesta ja omistajaohjauksesta.

Kansainvalis- ja EU-oikeudellinen ulottuvuus

Suomi on sitoutunut liikkenteen ja muiden alojen kansainvalisiin sopimuksiin, jotka huomioi-
daan valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa. Valtakunnallisen liiken-
nejarjestelmasuunnittelun kannalta keskeisin ymparistoa koskeva kansainvalinen sopimus on
Pariisin ilmastosopimus (SopS 75/2016). YK:n Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteena on pi-
taa maapallon keskilampétilan nousu selvasti alle 2 °C:ssa suhteessa esiteolliseen aikaan ja
pyrkia rajoittamaan nousu 1,5 °C:een. Lisaksi sopimuksen tavoitteena on vahvistaa valtioiden
sopeutumiskykya ilmastonmuutokseen seka suunnata toimia kohti vahabhiilista ja ilmastokes-
tavaa kehitysta.

Rajat ylittavien ymparistdvaikutusten osalta suunnitelman valmistelua ohjaa niin sanottuun
Espoon sopimukseen (Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary
Context; SopS 67/1997 ja SopS 81/2017) liittyva strategista ymparistdarviointia koskeva poy-
takirja (SopS 69/2010).

6 (101)



LUONNOS
13.11.2020 EEE
e i i [

HEE LIIKENNE 12

Liséksi valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelua ohjaa liikenteen ylikan-
sallinen saantely. EU:n liikennepolitiikan tavoitteena on tarjota tehokkaita, turvallisia ja ympa-
ristoystavallisia likenneratkaisuja seka luoda edellytykset kasvua ja tytpaikkoja luovalle kil-
pailukykyiselle teollisuudelle. Liikenneverkkojen ja niiden rahoituksen osalta valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman lahtékohtana ovat paavaylaasetuksen ohella Euroopan laa-
juiset liikenneverkot (TEN-T), joista sd&detddn suuntaviiva-asetuksessa (Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1315/2013 unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen liiken-
neverkon kehittamiseksi ja paatoksen N:o 661/2010/EU kumoamisesta), seka Verkkojen Eu-
rooppa -valinettd koskeva asetus (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
1316/2013 Verkkojen Eurooppa -vélineen perustamisesta seké asetuksen (EU) N:o0 913/2010
muuttamisesta ja asetusten (EY) N:o 680/2007 ja (EY) N:o 67/2010 kumoamisesta), jota par-
haillaan uudistetaan. EU-tasolla on annettu séantelya liittyen myds muun muassa liikkenteen
paastoihin, likenteen turvallisuuteen, alykkaisiin likennejarjestelmiin, likennepalvelujen tar-
joamiseen seka liikenteen ja logistiikan digitalisaatioon, ja tama ylikansallinen sééantely on
huomioitu valmistelussa.

Koronatilanteen vuoksi EU:ssa paatettiin elpymis- ja palautumistukivélineesta (Recovery and
Resilience Facility, RRF), ja myds sen kautta voidaan rahoittaa liikennejarjestelman kehitta-
mista vuosina 2021-23.

Yleissopimus vammaisten oikeuksista (SopS 27/2016) sisaltdd maarayksia saavutettavuu-
desta ja esteettomyydestd, ja sen mukaan tulee toteuttaa asianmukaiset toimet, joilla varmis-
taakseen vammaisille henkilGille mm. muiden kanssa yhdenvertainen paasy fyysiseen ympéa-
ristéon, kuljetukseen, tiedottamiseen ja viestintdan. Lisdksi huomioidaan saamelaislaki.

1.5. Yhteys muihin kansallisen tason paatdksiin ja strategioihin seké tyon rajaukset

Valtakunnallisessa liikennejarjestelméasuunnitelmassa kéasitellaan laajasti likennejarjestel-
maan liittyvia asioita liikennejarjestelmasta ja maanteista annettuun lakiin perustuen.

liImastopolitikan osalta raamin myos valtakunnalliselle likennejarjestelmasuunnitelmalle aset-
tavat paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa? esitetyt tavoitteet. Lilkenteen paastova-
hennyskeinojen osalta valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma sovitetaan yhteen fos-
siilittoman liikenteen tiekartan® kanssa, jota parhaillaan valmistellaan liikenne- ja viestintami-
nisterion johdolla. . Liikenteen verotusta ja maksuja valmistellaan parhaillaan valtiovarainmi-
nisterion tydryhmassa®*. Valtiovarainministerion johtaman tyén tuloksia voidaan huomioida val-
takunnallisen liikkennejarjestelmésuunnitelman viimeistelyssé vuoden 2021 alkupuolella.

Valtio ja kunnat ovat perustamassa hankeyhti6itd, joiden toimialana ja tehtdvana on raide-
hankkeisiin (Suomi-rata Helsingistd Tampereelle ja Turun tunnin juna) liittyva suunnittelu ja

2 Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta. Paaministeri Sanna Ma-
rinin hallituksen ohjelma (12/2019)
3 Fossiilittoman liikenteen tiekartta (Hankeikkuna): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM050:00/2019

4 Liikenteen verotuksen uudistamista selvittava tyoryhma (Hankeikkuna): https://vm.fi/hanke?tunnus=VM101:00/2019
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sen rahoittaminen rakentamisvalmiuteen asti®>. Molemmille hankkeille haettiin myos rahoitus-
tukea EU:lta, ja Turun tunnin juna -hankkeelle myodnnettiin rahoitusta 37,5 miljoonaa euroa.
Liséksi liikenne- ja viestintaministerio on arvioinut itdisen suunnan hankeyhtion perustamisen
edellytyksia seka yhtion tehtavaa ja toimialaa yhdessa ja yhteistydssa kuntien seka alueen
toimijoiden kanssa.

Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2021-2024° toimii valtakunnallisen liikennejarjestelma-
suunnitelman taloudellisena raamina ensimmaisten suunnitelmavuosien osalta. Tavoitteena
on, etta valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vaikuttaa julkisen talouden suunnitel-
maan ja valtion talousarvioesityksiin valmistumisensa jalkeen.

Aluekehityksen osalta valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa on
huomioitu valtakunnalliset alueiden kehittamisen painopisteet 2020-2023’. Jatkossa valta-
kunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma on laht6kohtana alueiden kehittamisen painopis-
teistd paatettdessa hallituskausittain liikennejarjestelmaan liittyvien asioiden osalta.

Alueidenkayton osalta valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa on
huomioitu maankaytto- ja rakennuslain nojalla paatetyt valtakunnalliset alueidenkayttotavoit-
teet® sekd maankaytto- ja rakennuslain meneillaan oleva uudistaminen®. Jatkossa valtakun-
nallinen liikennejarjestelmasuunnitelma on lahtékohtana valtakunnallisia alueidenkayttotavoit-
teita uudistettaessa liikennejarjestelmaan liittyvien asioiden osalta.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteilla edistetddn myds liikenteen
turvallisuutta, mutta laajemmin liikenneturvallisuutta kaikissa likennemuodoissa kasitellaan
likenne- ja viestintdministerion johdolla parhaillaan valmisteltavassa liikenneturvallisuusstra-
tegiassal®. Automaation edistamista ja logistiikan digitalisaatiota kasitellaan tarkemmalla ta-
solla liikenne- ja viestintaministeridssa valmisteilla olevassa liikenteen automaation toimen-
pide- ja lainsaadantésuunnitelmassa!! ja logistiikan digitalisaatiostrategiassa'?. Kaupunkipoli-
tiilkan osalta valmistelussa on huomioitu kansallinen kaupunkistrategia vuosille 2020-2030*3.

Muut valmisteilla olevat ja aihetta sivuavat strategiaty6t sovitetaan yhteen valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelmalle asetettujen tavoitteiden ja strategisten linjausten kanssa.

Liikenteen alan tydvoiman saatavuutta, patevyyksiin ja koulutukseen liittyvia asioita ei valta-
kunnallisessa liikennejarjestelmésuunnitelmassa kasitella. Myos esimerkiksi veneily- ja har-
rasteilmailu on rajattu suunnitelman ulkopuolelle.

5 Suurten raidehankkeiden edistaminen (Hankeikkuna): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM031:00/2019

& Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2021-2024: https://valtioneuvosto.fi/documents/10623/307577/Julkisen+talou-
den+suunnitelma+vuosille+2021-2024/0b5505eb-f9fc-ee48-0b65-03764c051f94/Julkisen+talouden+suunnitelma+vuo-
sille+2021-2024.pdf

" Valtioneuvoston paatds valtakunnallisista alueiden kehittdmisen painopisteista 2020-2023 - Kestavat ja elinvoimaiset
alueet: https://tem.fi/paatos?decisionld=0900908f8068a993

8 Valtioneuvoston paatds valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista 14.12.2017 (ympéristoministerio,
https://www.ymparisto.fi/vat)

® Maankaytt6- ja rakennuslain kokonaisuudistus: https://mrluudistus.fi/

10 |iikenneturvallisuusstrategia (Hankeikkuna): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM054:00/2019

1 Liikenteen automaation toimenpide- ja lainsdadantdsuunnitelma (Hankeikkuna): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tun-
nus=LVM059:00/2019

12| ogistiikan digitalisaatiostrategia (Hankeikkuna): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=L\VM035:00/2019

13 Kansallinen kaupunkistrategia vuosille 2020-2030: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162441
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2. Liikennejarjestelman nykytila ja toimintaympariston muutok-
set

2.1. Liikennejarjestelman nykytila

Suomen Kilpailukyvyn edistaminen, kestavan talouskasvun varmistaminen seka alueiden elin-
voima ja saavutettavuus edellyttavat matka- ja kuljetusketjuilta hyvaa toimivuutta ja jousta-
vuutta seka kansallisesti ettd kansainvalisesti.

Suomalaiset liikkuvat ja kuljettavat padosin tieverkolla, ja suurten massojen kuljetuksissa ko-
rostuu rataverkon merkitys. Tavarat tuodaan Suomeen ja viedddn Suomesta l&hinna meri-
teitse. Suomessa on myos kattava lentoasemaverkosto. Lahes 90 % suomalaisista asuu kau-
punkikeskusten vaikutusalueilla ja toiminnalliset alueet laajenevat edelleen. Omalla asuinseu-
dulla henkiléauto on kaytetyin kulkumuoto lukuun ottamatta pdékaupunkiseutua, jossa kave-
lymatkoja tehd&an hieman henkildautomatkoja useammin.

Elinkeinoelaman nakdkulmasta paavaylat ovat kuljetusten palvelutason kannalta keskeisessa
roolissa. Tieverkolla merkittdvimmat kehityskohteet 16ytyvat kuitenkin padvaylien ulkopuolelta.
Erityisesti teiden ja siltojen heikkenevaan kuntoon on kiinnitetty huomiota. Rataverkolla esiin
on nostettu erityisesti rataverkon kunto ja kapasiteetti. Satamien ja lentoasemien kapasiteetti
on riittdva, mutta lentoasemien potentiaalia ei ole pystytty hyédyntamaan taysimaaraisesti.

Suomen logistinen suorituskyky on hyva. Helsingin, Tampereen ja Turun muodostaman kas-
vukolmion alueella on hyvin vahvat ja monipuoliset kuljetusvirrat. Rautateilla teollisuuden ja
transiton merkittavia kuljetusvirtoja on erityisesti pohjoisessa ja kaakossa. Lentorahti on osa
kansallista ja kansainvalista logistiikkaa ja se kytkeytyy tiiviisti muihin kuljetusketjuihin.

Liikenneverkon kunnolla ja paivittaisella palvelutasolla on merkittavia yhteiskunnallisia vaiku-
tuksia. Suomen vilkasliikenteiset liikkennevaylat ovat padosin hyvassa kunnossa. Paateiden
likenteen sujuvuus on hyvalla tasolla lukuun ottamatta suurimpien kaupunkiseutujen sisaan-
tulovaylia ja kehateitd, joilla ruuhkaisuus on kasvanut. Alemmalla tieverkolla paivittaiset mat-
kat ja kuljetukset sujuvat tyydyttavasti. Vahaliikenteisten teiden ja ratojen kunto on heikenty-

nyt.

Suomessa perustason 4G-verkko kattaa yli 98 % tie- ja rataverkosta. Maantieteellinen peitto
on noin 89 %, mink& ulkopuolisilla alueilla asutusta on harvakseltaan. Viestintaverkkoinves-
toinnit toteutetaan padosin kaupallisin perustein.

Henkil6- ja tavaraliikenteen solmukohtien tehtéavana on likennemuotojen ja palvelujen yhteen-
sovittaminen siten, ettd solmupisteet eivat aiheuta merkittdvaa lisdysta matka- tai kuljetusai-
kaan. Satamien ja lentoasemien rooli on olennainen kansainvalisissd matka- ja kuljetusket-
juissa.

14 Perustuu padosin Liikenne- ja viestintaviraston selvitykseen Liikennejarjestelmén nykytila ja toimintaympériston
muutokset” (Traficomin tutkimuksia ja selvityksié 4/2020)
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Liikkumispalvelujen kokonaisuus on kasvussa seka liikevaihdolla etta kotitalouksien kulutuk-
sella mitattuna. Matkaketjujen toimivuuden ja sujuvuuden lisaaminen on tarke&d, myos mat-
kan alku- ja loppupaéan osalta. Matkustajainformaation rooli on keskeinen toimivan matkaket-
jun mahdollistajana.

Liikenneturvallisuus kaikkien liikennemuotojen osalta on Suomessa hyvalla tasolla, joskin tie-
likennekuolemien vahentyminen on hidastunut 2010-luvun jalkipuolella.

Suomen kotimaan liikenteen paastot eivat ole merkittavasti vahentyneet vuoden 1990 tasosta.
Liikenteen paastojen vaheneminen edellyttdd kayttévoimavalintojen lisaksi etenkin henkilbau-
toliikenteen lilkkennesuoritteen vahentymista. Maanteiden henkiltliikenteen arvioidaan kuiten-
kin kasvavan varsin tasaisesti.

2.2. Toimintaympariston muutokset

Liikennejarjestelmén kehittamiseen vaikuttavat keskeisesti suuret maailmanlaajuiset mega-
trendit, kuten globalisaatio, ilmastonmuutos, kaupungistuminen ja vaestdn ikdantyminen. Li-
saksi palveluistuminen ja digitalisaatio muuttavat yhteiskunnan toimintoja kiihtyvalla vauhdilla.

Liikenteen nékdkulmasta globalisaatiolla on merkitysta erityisesti kansainvalisen kaupan ja
tuotantoprosessien muutosten, tavaroiden, ihmisten ja paaomien liikkuvuuden, kansainvalis-
ten ymparistoriskien, ylikansallisen s&éntelyn ja organisaatioiden kannalta. Koronavirusepide-
mia on yksi esimerkki globaalista muutoksesta, jota on vaikea ennakoida ja joka voi muuttaa
yhteiskuntaa ja téata kautta myos liikkennejarjestelmaéa merkittavasti.

Suomen sisdinen muuttolike on pitkdan suuntautunut kaupunkiseuduille. Maan sisaisen
muuttoliikkeen lisaksi my6s luonnollisen vaestbnkasvun painopiste on siirtynyt suurille kau-
punkiseuduille, mika lisda entisestaan vaestdrakenteen alueellista epatasapainoa. Vaeston
ikd&ntyminen vaikuttaa myos liikennekayttaytymiseen ja liikkkumistottumuksiin, mik& on otet-
tava huomioon liikennejarjestelmésuunnittelussa. Kaupunkien kasvu sisdanpdain nakyy vaes-
ton ja tydpaikkojen kasvavana osuutena keskustoissa, niiden reunavydhykkeilla ja joukkolii-
kennevyohykkeilla. Tyématkojen voidaan olettaa pitenevan edelleen erityisesti maaseudulla.
Monipaikkainen asuminen ja etétyon yleistyminen saattavat jatkossa synnyttdd myos uuden-
laista liikenne- ja tietoliikennetarvetta.

Elinkeino- ja yritystoiminnan alueellinen keskittyminen jatkuu yhteiskunta palveluvaltaistu-
essa. Toisaalta myds luonnonvarojen kasvava kayttod ja hyddyntaminen (esimerkiksi biota-
lous) ja matkailuala ovat Suomessa kasvavia toimialoja.

lImastonmuutoksen hillitseminen on yksi keskeisimmistd haasteista. Liikenteen tuottamien
kasvihuonekaasupaastojen vahentaminen on merkittdva osa ilmastonmuutoksen hillintaa. Il-
mastonmuutokseen sopeutuminen edellyttda liikennejarjestelmén toimijoilta tietoisuuden li-
saamista saa- ja ilmastoriskeista ja sopeutumismahdollisuuksista seka sopeutumiseen liitty-
vien roolien ja vastuiden selkeyttamista.

Liikenne ja viestinta ovat tiiviisti kytkoksissa yhteiskunnan digitalisoitumisen mukanaan tuo-

maan muutokseen. Teknologinen kehitys vaikuttaa likennesektorin kehitykseen voimakkaasti
tulevina vuosikymmenina. Liikenteen ja viestinndn yhteensulautuminen tapahtuu digitalisaa-
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tion, liikenteen alykkyyden ja lisaantyvan tiedon kautta, mika muuttaa merkittavasti mm. tava-
roiden kuljettamista. Talloin digitaalisten jarjestelmien tieto- ja kyberturvallisuuteen, luotetta-
vuuteen ja tietosuojaan kohdistuu merkittavia uudenlaisia haasteita.

Liikkumispalveluissa kehityssuunta on kohti entistd monipuolisempaa palveluvalikoimaa,
jossa on tarjolla kaikille kayttajaryhmille joustavia, tehokkaita, saavutettavia ja ekologisia liik-
kumisen palveluita. Esteettémien palveluiden tarve lisdéantyy varsinkin vaeston ikaantyessa.
Uusia mahdollisuuksia liikkumispalvelujen jarjestamiseen aukeaa myds automaatiokehityk-
sen myota. Palveluiden toteuttamisessa hyddynnetdan eri likennemuotoja ja digitaalista tietoa
julkisen ja yksityisen sektorin seka kayttajien valisessa yhteistydssa. Tietoa hyddynnettaessa
huomioidaan, etta yhteiskunnan kannalta kriittinen tieto tunnistetaan ja suojataan seka este-
tdan sen asiaton kayttd. Avoimen tiedon osista voi kokonaisuutena muodostua kansallisesta
nakokulmasta suojattavaa tietoa.

Liikennejarjestelman kehittdmiseen vaikuttavat myds hallinnossa tapahtuvat muutokset, esi-
merkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus.

Koronavirus on vaikuttanut merkittavasti myds liikennejarjestelméaan, erityisesti matkustajalii-
kenteeseen. Joukkoliikenteen matkustajamaarat vahenivat eri likennemuodoissa 70 - 90 pro-
senttia kevaalla 2020. Kysynnan vahentymisen myéta alan henkiléliikennepalveluja tarjoavat
yritykset seka toimivaltaiset joukkoliikenneviranomaiset ovat vakavissa vaikeuksissa. Rahtilii-
kenteessa kysynnéan vaihtelu likennemuodoittain on ollut epéatasaisempaa. Tuonti- ja vientilii-
kenne ovat hiljalleen vahentymassa taloustilanteen heikentyessa. Kysynta digitaalisille palve-
luille ja tietoliikenneverkoille on sen sijaan kasvanut merkittavasti kriisin johdosta.

Koronakriisin vaikutuksesta ihmisten liikkumistottumukset ja tavat voivat muuttua myds pi-
demmalla aikavalilla. Lisdantynyt etatyd voi vaikuttaa henkiléliikenteen suoritetta vahenta-
vasti, mutta osa muutoksista voi olla myds haitallisia kestavan kehityksen ndkokulmasta. Va-
kiintunut etatyon lisdantyminen voi tulevaisuudessa vaikuttaa liikennejarjestelméaén kohdistu-
viin odotuksiin ja sita kautta mahdollisesti muodostaa tarpeen suunnata resursseja uudella
tavalla. Terveysturvallisuudesta huolehtimisesta voi tulla vakiintunut osa joukkoliikenteen jar-
jestamista, esimerkiksi valjempien tayttbasteiden muodossa. Koronakriisin seka lisdéantyvan
etatyon vaikutukset liikkumistarpeeseen ja likennejarjestelmaan voivat olla moninaisia, minka
vuoksi niihin liittyvaan tutkimuksen ja tutkimustulosten merkitys liikennejarjestelmasuunnitte-
lussa kasvavat.

Joukkoliikenteen tuotanto on merkittaviltd osin julkisen sektorin tuen varassa, minka vuoksi
julkisen talouden heikentyessa vaarana on myads julkisen henkil6liikenteen rahoitus- ja palve-
lutason heikkeneminen. Samanaikaisesti koronasta aiheutuvien markkinaehtoisen liikenteen
supistusten myota voi saavutettavuuden turvaaminen edellyttdd aiempaa enemman julkista
rahoitusta ja tukea. Koronaepidemian vaikutukset logistiikan toimintaan voivat olla pitkakes-
toisia, silla tuotanto- ja toimitusketjuissa tullaan todennédkdisesti kasittelemaan riskia eri tavalla
kuin ennen epidemiaa.
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2.3. Alueellisia erityispiirteita

Pohjois-Suomi

Liikennejarjestelmén kehittamisessé korostuu Pohjois-Suomen osalta voimakkaasti elinkei-
noeldman toimintaedellytysten vahvistaminen seké kansainvalinen saavutettavuus ja liiken-
neyhteydet naapurimaihin. Erityisesti yhteistyd Barentsin alueen toimijoiden kanssa on tiivista
ja tarkeda. Raideliikenteen kehittamispotentiaalia raja-alueyhteistytn kautta on muun muassa
Ruotsin kanssa.

Kansainvdlisten yhteyksien kehittamisesséd maaliikenneyhteyksien liséksi alueen kehityksen
kannalta olennaisia ovat my6s satama- ja lentoliikenneyhteydet. Satamat ovat tarkeitd muun
muassa laajan kehittyvan raskaan teollisuuden takia ja lentoliikenne ja lentoasemat korostuvat
muun muassa voimakkaan matkailuelinkeinon turvaamiseksi.

Pohjois-Suomelle on ominaista monipuolinen elinkeinojen kirjo ja pitkat etdisyydet, jotka ko-
rostavat matka- ja kuljetusketjujen toimivuuden tarkeytta. Alemman tieverkon kunto seka vien-
titeollisuuden tarpeet ovat olennaisia. Nykyisen liikenneinfrastruktuurin kunnossapitoa ja ole-
massa olevien, elinkeinoelaman kannalta hankalien pullonkaulojen kehittamista korostetaan.

Pohjois-Suomessa on suuria kausivaihteluita liikennejarjestelman kayttajien maarassa. Suu-
ret kausivaihtelut, pitkat etaisyydet, harva asutus seké naiden ominaisuuksien aiheuttamat
haasteet kestavan likkumisen lisdéamisessa osaltaan korostavat maksu- ja infojarjestelmien
sekad solmupisteiden toimivuuden tarkeytta. Erityisesti matkailun kehittdminen on Pohjois-
Suomelle tarkeda ja matkailijat ovat kohderyhma, joiden parissa liikenteen palveluiden kehit-
tamisessa on nahtavissd mahdollisuuksia.

[ta-Suomi

[t&-Suomelle tunnusomaisia piirteitd ovat likennejarjestelmanakokulmasta keskuksien valis-
ten yhteyksien huomioinen, kansainvalisten likenneyhteyksien merkityksen korostuminen eri-
tyisesti kuljetusketjuissa, raideliikenteeseen nojaavat pitkdmatkaiset matka-ja kuljetusketjut
sekéa raskaan teollisuuden merkitys.

Kaivannais- seka maa- ja metsateollisuuden suuren merkityksen vuoksi kuljetusketjujen toi-
mivuus vahaliikenteiseltd verkolta paavaylille on tarkeaa. Vientiteollisuuden kannalta olennai-
sia ovat kansainvaliset yhteydet kaikissa likennemuodoissa sekéa olemassa olevan infrastruk-
tuurin hyva kunto. Maan halki kulkevien valtateiden liikenteen sujuvuuden ja turvallisuuden
parantaminen on toinen suuri kehittdmiskokonaisuus, jolla 1t&- ja Pohjois-Suomen saavutetta-
vuutta ja kilpailukykya parannetaan.

Rataverkon kehittamisella ndhdd&n maantieverkon ohella olevan suuri merkitys Itd-Suomen
kehityksen ja hyvinvoinnin kannalta. Raideliikenne palvelee niin keskusten valisen henkil6lii-
kenteen tarpeita kuin myos raskaan teollisuuden tarpeita mm. merkittaviin satamiin ja rajan-
ylityspaikoille. Nopeat itdisen suunnan raideyhteydet erityisesti Helsinki-Vantaa lentoasemalle
ja Helsinkiin mahdollistavat entistéa paremmat edellytykset monipaikkaiselle asumiselle ja eta-
tyolle.
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It&-Suomen erityispiirre on kattava sisavesiliikenneverkosto, jonka kehittéminen ja uudistami-
nen palvelevat elinkeinoelaman toimijoita ja mahdollistaa my6s matkailun kehittamista.

Kehittyva matkailuelinkeino seka haja-asutusalueiden likkumistarpeet luovat odotuksia lilkku-
misen palveluiden kehittymiselle ja toimiville maksu- ja informaatiojarjestelmille. Monikeskuk-
sinen rakenne edellyttdd solmupisteiden hyvaa saavutettavuutta ja toimivuutta henkildliiken-
teen nakokulmasta, jotta raideliikenteeseen pystytaén tarjoamaan toimivaa syottoliikennetta.

Etela-Suomi

Etela-Suomessa liikkennejarjestelman kehittamisessa korostuvat erityisesti toimivat ja vetovoi-
maiset matkaketjut, kuljetusketjujen toimivuus ja suurten solmupisteiden saavutettavuus seka
kansainvéliset yhteydet.

Henkildliikenteen toimivuuden ja kestavan liikenteen edistamiseksi olennaisia ovat runkoyh-
teyksien ja solmupisteiden toimivuus ja saavutettavuus seka kattavat yhteensopivat maksu-
ja informaatiojarjestelmét. Kestavan liikkenteen edistamisessé on nahtavissa suuri paastova-
hennyspotentiaali johtuen vaeston keskittymisesta alueelle, mika synnyttéda odotuksia julkisen
henkildlikenteen palvelutasolle. Erityisesti on tunnistettu tarve kehittda joukkoliikenteen veto-
voimaisuutta ja kilpailukykya.

Etela-Suomen kehityksen ndhdaan olevan pitkalti riippuvainen logistiikan toimintaedellytysten
kehittamisesta. Kansainvdlisen liikenteen maara on suuri ja tavaralogistiikan solmukohtien,
kuten satamien, saavutettavuuden turvaaminen on keskeista. Olemassa olevan liikkenneinfra-
struktuurin kunnolle ja likennejarjestelman toimivuudelle on odotuksia, koska nailla tekijoilla
nahdaan vaikutettavan yritysten sijoittautumispaatoksiin suotuisasti.

Turku-Helsinki-Tampere-kasvukolmion alueen merkitys bruttokansantuotteesta ja liikenteesta
on merkittédva, minka odotetaan myds nakyvan alueelle kohdistuvissa investoinneissa.

Lansi-Suomi

Verkottuneisuus ja kansainvalisyys on ominaista Lansi-Suomelle. Alueella on merkittavia
vientiyrityksia niin kaupungeissa kuin maaseudulla. Tarve kansainvéliseen kanssakaymiseen
on jatkuvaa. Lentoasemat ja satamat kytkevat maakunnat globaalisti. Toimiva lentoyhteyksien
verkosto on kansainvaliselle Lansi-Suomelle elinehto.

Lansi-Suomen pienempienkin paikkakuntien tiivis verkottuneisuus tydmatkojen suhteen on
alueelle ominainen piirre. Yritystoiminta on verkottunutta yli kuntarajojen. Kuuden maakunnan
keskinaisen kanssakaynnin lisaksi vuorovaikutus muualle Suomeen on vilkasta.

Paatiet ja -radat yhdistavat lantisia maakuntia seka toisiinsa etta muuhun Suomeen. Suomen
paaradalla liityntdyhteyksineen osana eurooppalaista TEN-T-ydinverkkokaytavaa on keskei-
nen rooli koko alueen kannalta. Paarata halkoo lantistda Suomea, mikd aiheuttaa erityisesti
henkildlikenteen sy6ttd- ja poikittaisliikenteelle erityistarpeita.

Verkottunut ja monikeskuksinen yhdyskuntarakenne edellyttdd toimivia, tydmatkaliikenteen
tarpeita huomioivia matkaketjuja keskusten valilla. Liikkumispalveluiden kehittdminen haja-
asutusalueilla on erityinen haaste.
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Suomen satamat ovat erikoistuneita kasiteltdvien tavaralajien tai omistuspohjan suhteen.
Lansi-Suomen teollisuuttakin palvelevat lahes kaikki merilikenteen satamat. Lansi-Suomen
omat satamat valittavat lantisten maakuntien tavaraliikennettd seka Venajan transitoliiken-
netta.

2.4. Suomi osana kansainvalista lilkennejarjestelmaa'®

Euroopan laajuinen liikenneverkko (TEN-T) yhdistd& Euroopan eri alueita ja yhdistda Suo-
menkin muun Euroopan liikenneverkkoon. Yhdeksasta Euroopan laajuisesta multimodaali-
sesta rajat ylittdvasta TEN-T-ydinverkkokaytavasta Skandinavia-Valimeri ja Pohjanmeri-Bal-
tia-kaytavat ulottuvat Suomeen. Pohjanmeri-Baltia-kaytavaa on esitetty jatkettavan pohjoi-
seen kohti Torniota ja Ruotsin rajaa. TEN-T-liikenneverkko koostuu kahdesta tasosta: tar-
keimmisté yhteyksista ja solmukohdista koostuvasta ydinverkosta ja kattavasta verkosta.
TEN-T-verkon tavoitteena on turvallinen ja kestava EU:n liikennejarjestelma, joka edistaa
tavaroiden ja ihmisten saumatonta lilkkkumista.

Rautateiden osalta EU:ssa saannellaan eurooppalaisesta rautateiden liikenteenhallinta/ku-
lunvalvontajarjestelmasta (ERTMS), joka jasenvaltioiden on otettava kayttdon kansallisten
kulunvalvontajarjestelmien vanhentuessa. Suomessa on selvitetty kustannustehokkainta ja
Suomen olosuhteisiin sopivinta toteuttamisvaihtoehtoa, ja pdadytty Digiradan toteuttami-
seen.

Vaikka Suomi on harvaanasuttu maa, monipuoliset elinkeinot, resurssit ja tuotanto ovat ha-
jautuneet ympari maan. Samalla Suomi on riippuvainen viennista, mika kokonaisuutena
asettaa odotuksia maan sisaisille seka kansainvalisille liikenneyhteyksille. Kasvava matkai-
luelinkeino edellyttda hyvia likenneyhteyksia myos harvemmin asutuilla alueilla. Liikennejar-
jestelmén odotetaan tukevan maamme kehittymista osana Eurooppaa, arktista ja pohjoista
ulottuvuutta seké osana globaalia kaupankayntia.

Lentoliikenteella on suuri merkitys Suomen ja eri alueiden elinkeinoelamalle seka saavutet-
tavuudelle. Suomen maantieteellisen sijainnin johdosta lentoliikenne on téarkein kulkumuoto
kansainvalisessa rajat ylittavassa henkildlikenteessa.

Vuonna 2018 lentoasemien matkustajamaara oli lahes 25 miljoonaa, joista Helsinki-Vantaan
osuus oli noin 21 miljoonaa matkustajaa. Helsinki-Vantaan jalkeen matkustajamaariltaan
suurimmat lentoasemat ovat Oulu (1,1 milj. matkustajaa vuodessa) ja Rovaniemi (0,6 milj.
matkustajaa vuodessa). Tampere-Pirkkalan lentoasema on kokonaisliikennemaariltddn Suo-
men toiseksi likennoéidyin lentoasema. Lapin lentoasemat palvelevat padasiassa matkailua.
Pohjois-Suomessa matkailun merkitys on suuri ja matkustajamaarat ovat viime vuosina kas-
vaneet voimakkaasti suurimmilla lentoasemilla. Muualla kuin paékaupunkiseudulla ja
Lapissa lentoliikenteen kysyntdén vaikuttaa aluekeskusten taloudellinen kehitys, koska liike-
elaméan osuus matkustajavirroista on suuri.

Lentoliikenteen avulla syntyva saavutettavuus mahdollistaa lasndolon kansainvalisilla mark-
kinoilla ja on edellytys sille, ettéa ulkomaiset yritykset sijoittuvat Suomeen. Aasialaisten lento-

15 Perustuu padosin Liikenne- ja viestintaviraston selvitykseen Liikennejarjestelmén nykytila ja toimintaympériston
muutokset” (Traficomin tutkimuksia ja selvityksié 4/2020)
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matkustamisen ja matkailun merkitys lentoyhteyksien kannalta on olennainen. Kauttakulkulii-
kenne on taannut myos laajan Euroopan reittilikenneverkoston Helsinki-Vantaan lentoase-
malta.

Ulkomaankaupan viennista noin 90 % ja tuonnista noin 80 % kuljetetaan meritse johtuen
maantieteellisista, kuljetustaloudellisista ja ymparistdllisista syista. Rautatiekuljetuksilla on
tuonnissa noin 10 % osuus ja vastaavasti maantiekuljetuksilla on viennissa hieman alle 10
% osuus. Eri kuljetusmuotojen osuudet ovat pysyneet likimain saman suuruisina. Meriliiken-
teen osuus tuontikuljetuksissa on kuitenkin viime vuosina kasvanut lahes 80 prosenttiin

Rautatielikenne on jakautunut maantieteellisesti epatasaisesti ja suurin osa matkustajalii-
kenteesta keskittyy Helsingin seudulle ja Eteld-Suomeen. Suomen noin 76 miljoonasta juna-
matkasta 94 % tehdaan 300 kilometrin sateella Helsingista, eli kaikki lahiliikenteen ja 64 %
kaukoliikenteen matkoista. Pohjoisin junayhteys paattyy Kolariin ja palvelee erityisesti alu-
een matkailukeskuksia.

Suomen ja Norjan valilla ei ole suoraa rautatieyhteytta. Ruotsiin ei ole matkustajajunaliiken-
nettd, silla matkustajajunaliikenne Haaparantaan lakkautettiin vuonna 1988 kannattamatto-
mana. Hallitusohjelmassa on sitouduttu Kemi (Laurila)-Haaparanta -radan sdhkoistamiseen
talla hallituskaudella. Hanke kytkee Suomen rataverkon aiempaa tiiviimmin Ruotsin rataverk-
koon ja edelleen Norjan Narvikiin. Hankkeen tavoitteena on parantaa rautatiekuljetusten
kustannustehokkuutta ja teollisuuden kilpailukykya, vahvistaa Suomen ja Ruotsin valisten
maaliikenneyhteyksien kaytettavyytta ja toimivuutta osana TEN-T-ydinverkkoa seka avata
potentiaalia rajan ylittdvaan matkustaja- ja tavaraliikenteeseen. Yhteys mahdollistaa muun
muassa aiempaa kattavammat kuljetusyhteydet Narvikista Kiinaan kehittyvalla konttijunalii-
kenteellda. Yhteydet Vengjalle ovat hyvat seka matkustajaliikenteessa etta logistilkkassa. Pie-
tariin padsee Helsingistd vajaassa neljassa tunnissa. Moskovaan kulkee ydjuna.

Transitoliikenteen maara rautatieliikenteessa on kasvanut lahes jatkuvasti 1990-luvun puoli-
valin jalkeen. Kasvua on ollut erityisesti Kostamuksen ja Kokkolan sataman vélisessa rauta-
pellettilikenteessa. Rautatiekuljetusten kehittamiseksi palvelemaan paremmin tavaralogistii-
kan tarpeita on hahmoteltu uusia palvelukonsepteja. Esimerkiksi konttijunaliikenne Kiinaan
on aloitettu. Konteissa on viety Kiinaan muun muassa sahatavaraa, koneteollisuuden tuot-
teita, tybvaatteita ja laivanosia. Viime aikoina transitoliikenteen kasvu on kuitenkin pysahty-
nyt lukuun ottamatta Kostamuksen ja Kokkolan valista liikennettd. Tulevaan transitoliiken-
teen kehitykseen vaikuttaa mm. satamien kehitys Venajalla seka ita-lansisuuntaisen raidelii-
kenteen kehittdminen Suomessa.

Kansainvalisten merikuljetusten paékohteita ovat ItAmeren ja Pohjanmeren satamat. Vien-
nissé ja tuonnissa tarkeimmat maat ovat Saksa ja Ruotsi; tuonnissa my6s Venaja on tarkea.
Globaaleissa merikuljetuksissa suuryksikét (mm. kontit) ovat nousseet tarkeimmaksi kulje-
tustavaksi. Tama nakyy myds Suomen vientikuljetuksissa. Merikuljetusten transitoliikenne
Vengjan suuntaan on vahentynyt vuoden 2008 finanssikriisin jalkeen selvasti. Tahan vaikut-
tivat myos Venajan investoinnit sen oman satamaverkon kehittdmiseen (mm. Ust-Lugan sa-
tama).

Ulkomaan merikuljetuksia hoidetaan 44 eri satamasta. Kymmenen suurimman sataman

osuus koko ulkomaan tavaraliikenteesté oli noin 83 %. Satamilla on merkittava rooli Suomen
ulkomaankaupan kuljetuksissa. Tehokkaat ja toimivat kuljetusketjut edellyttavat sujuvia yh-

15 (101)



LUONNOS
13.11.2020 EEE
e i i [
HEE LIIKENNE 12

teyksia satamiin eri kuljetusmuodoilla. Transitokuljetukset keskittyvat pa&osin Kokkolan, Ha-
minaKotkan, Hangon, Helsingin ja Porin satamiin. Sisévesien 10 tavaraliikenteen satamaa
sijaitsevat Saimaan jarvialueella.

Helsinki on yksi Euroopan vilkkaimmista ulkomaanliikenteen matkustajasatamista. Helsin-
gista on linjaliikenneyhteydet Tukholmaan, Tallinnaan, Pietariin ja Travemundeen. Tiiviit yh-
teydet Tallinnaan mahdollistavat myds yhteydet muualle Baltiaan. Vuonna 2018 Helsingin
sataman kautta kulki 12,1 miljoonaa matkustajaa ja kansainvalisia risteilymatkustajia vieraili
Helsingissa enemman kuin koskaan ennen. Turun satamasta on matkustajaliikenteen yhtey-
det Tukholmaan ja Maarianhaminaan. Naantalista padsee Ruotsin Kapelskéariin, Vaasasta
taas Holmsundiin (Uumajaan).

Koillisvaylan kaapeliyhteyden avulla on mahdollista toteuttaa nopein fyysinen tietoliikenne-
reitti Aasiasta Pohjois- ja Keski-Eurooppaan Norjan, Vengjan ja Suomen kautta. Se vahen-
taa merkittavasti Euroopan ja Aasian vélisen tietoliikenteen viivetta, milld on olennainen mer-
kitys mm. pankeille ja porssikaupalle. Nopeat tietoliikenneyhteydet ovat edellytys uuden su-
kupolven matkaviestinnan verkkoyhteyksien (5G) kehittymiselle.

Koillisvaylan kaapelihanke on saanut laajaa kansainvalistéa kannatusta ja mukanaolo hank-
keessa kiinnostaa keskeisia maita. Tavoitteena on, etta kaapeli rakennetaan kaupalliselta
pohjalta.

Kansainvalisen liikenteen osalta koronatilanne on vaikuttanut vahvasti henkiloliikenteeseen
matkustusrajoitusten myota.

2.5 Liikennejarjestelman rahoitus ja kaytossa olevat liikenneverkon rahoitusmallit

Suomessa julkinen sektori (valtio ja kunnat) vastaavat suurimmasta osasta likenneverkkojen
rahoituksesta. Valtion likenneverkko muodostuu maantieverkosta, rataverkosta ja vesi-
vaylista. Valtion liikenneverkon kunnossapito rahoitetaan kokonaisuudessaan talousarviosta
(perusvaylanpidon momentti), ja myods padosa liikkenneverkon kehittdmisesté on budjettira-
hoitteista (vaylaverkon kehittamisen momentti).

Maanteitd, kuntien katuverkkoa ja yksityisteita on yhteensa noin 454 000 km. Maanteita on
noin 78 000 km ja katuverkkoa 26 000 km. Liikenndidyn valtion rataverkon pituus on noin
6000 km ja valtion vesivaylia on noin 16 300 km. Valtio kaytti vuosina 2015-2017 (deflatoidut
keskiarvot) kaikkeen liikenneverkon kunnossapitoon ja yksityistieavustuksiin noin 1100 M €
vuodessa ja kehittdmisinvestointeihin (raidehankkeiden avustukset mukaan lukien) noin 580
M € vuodessa. Kuntien ja kuntayhtymien osalta vastaavat luvut koko likkenneverkon osalta
(mm. katuverkko, raidehankkeet) olivat 720 M €/v. ja 820 M €/v. Valtion osuus liikenne-
vaylien kunnossapidossa oli siis kuntia suurempi, mutta kuntien osuus kehittamisinvestoin-
neista oli ko. ajanjaksolla valtiota suurempi. Kokonaisuutena valtion osuus liikenneverkon
kunnossapidosta ja kehittamisinvestoinneista oli vuosina 2015-2017 noin 52 % ja kuntien
osuus 48 %. Maa- ja vesirakentaminen muodostaa kansantalouden kokonaisinvestoinneista
noin 10 %. Julkisen sektorin osuus tasta on vajaa 60 % ja siitéa noin 42 % on valtion maa- ja
vesirakennusinvestointeja.
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Valtaosan liikenteen palveluista, silta osin kuin ne eivét toteudu markkinaehtoisesti, rahoitta-
vat kunnat. Vuosina 2015-2017 kunnat rahoittivat palveluita noin 880 miljoonalla eurolla vuo-
dessa valtion rahoituksen ollessa noin 100 M € vuodessa®.

Koronatilanteen vuoksi seka valtion etta kuntien menot liikenteen alalla kasvavat lahiaikoina
tukien ja ostoliikenteen kasvun myo6ta, ja koronatilanteella on myoés laajempia vaikutuksia
julkisen sektorin talouteen. Kuntien talouteen vaikuttaa todennékdéisesti merkittavasti tulevina
vuosina myds valmisteilla oleva sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus.

Liikenneverkon kehittamisinvestointeja toteutetaan nykyisin useilla erilaisilla toteuttamis- ja
rahoitusmalleilla. Kaikista valtion kehittdmishankkeista paattdd eduskunta hankekohtaisesti
valtion talousarviomenettelyssa. Paasaantoisesti likennevaylien kehittAmisinvestoinneista
valtiolle aiheutuvat menot rahoitetaan vuosittain osoitettavilla maaréarahoilla. Talousarviora-
hoitus on normaali menettely valtion vastuulle kuuluvien investointien osalta. Hankkeelle
my6nnetaan valtuus ja menot budjetoidaan hankkeen toteutumisen mukaisesti valtion ta-
lousarvioon. Investointi rahoitetaan siis rakentamisaikana valtion talousarviosta myénnetta-
villa maararahoilla. Menot kirjataan talousarviokirjanpidon momentille menon aiheuttamis-
vuonna.

Elinkaarihankkeissa valtio ostaa yksityiselta yritykselta hankkeen elinkaaren aikaisen koko-
naishoitopalvelun. Valtio maksaa palvelun maarasta ja laadusta. Yritys toteuttaa investoinnin
seka huolehtii yllapidosta koko pitkan sopimuskauden ajan (noin 15 - 25 vuotta). Investoin-
nin tarvitseman rahoituksen yhti6 ottaa rahoitusmarkkinoilta. Yhtio perii kaikki kustannukset
valtiolta osana palvelumaksua, eli valtio ostaa vuosittain kokonaishoitopalvelun. Valtion ta-
lousarviossa téallaiset hankkeet on budjetoitu omalle erilliselle momentilleen. Eduskunta paat-
taa euromadraisen sopimusvaltuuden hankkeen aloitusvuonna. Sopimuskauden lopussa
vayla siirtyy valtiolle ilman lisdkorvausta. Mallia on kéaytetty ja kaytetddn parhaillaan yh-
teensa neljaan tiehankkeeseen, jotka ovat kustannuksiltaan merkittavia. Mallin hyvana puo-
lena on pidetty vaylanpidon tehokkuuden lisdantymista. Ominaista mallille on, etté tarkaste-
lussa on koko vaylan elinkaaren talous eika vain investointivaihe. Mallin haittapuolena on
pidetty sitd, ettd se sitoo valtion varoja pitkaksi aikaa ja siséltaa myos esimerkiksi korkokus-
tannukset.

Kehittdmishankkeissa hytdynnetaan myos ns. hyotyja maksaa -mallia. Mallista voidaan
kayttaa myds nimea yhteisrahoitusmalli, koska sitd hydédynnetaan hankkeissa, jotka yhtei-
sesti rahoitetaan kaikkien osallistuvien tahojen hyotyessa hankkeesta. Malli perustuu siihen,
etta joissain tapauksissa kunta tai joku muu ulkopuolinen taho maksaa saamansa hyddyn
perusteella osan valtion vastuulle kuuluvista liikenneverkon uusien kehittdmishankkeiden in-
vestointikustannuksista. Hyo6tyja voi olla yritys (hyodyttaa liiketoimintaa) tai kunta (esim. kaa-
voitushydty eli maan arvon nousu). Yleenséd hankkeeseen liittyy myo6s rahoittajan omia in-
vestointeja. Esimerkiksi kuntien intressi rahoittaa valtion vaylahankkeita johtuu likennehank-
keiden vaikutuksista maan arvon nousuun ja muihin laajempiin vaikutuksiin. Liikennehank-
keista aiheutuu esimerkiksi kunnille monesti laajempia hyo6tyja kuin mitd hankkeen rakenta-
miskustannuksiin osallistuminen aiheuttaa menoja. Valtion kannalta hydtyna on, ettéa se va-
hentaa talousarviorahoituksen tarvetta hyotyjien osallistuessa valtion vaylaverkon kehittami-
seen ja néin ollen voi mahdollistaa liikenneverkon kehittdmist&d monipuolisemmin. Hank-
keesta erityisesti hyotyvat osallistuvat enemman hankkeen rahoitukseen kuin kaikki veron-

16 Taloudellisen raamin asettaminen (Hankeikkuna, Liikenne 12): https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/fOca36bc-e740-
4acd-accd-c244746849d5/4fca318b-e3d8-43aa-8151-76f4elad445¢/POYTAKIRIA _20200210205415.PDF
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maksajat (valtion talousarvion kautta). Tyypillisi& esimerkkeja ovat teollisuusyritysten tarvit-
semat liittymat tai rataosuudet valtion verkolla - néisséa tapauksissa yritys voi osallistua tar-
vitsemansa verkon osan kustannuksiin. Hy6tyja maksaa -mallia (yhteisrahoitusmallia) voi-
daan toteuttaa myos hankeyhtiomallin kautta. Rahoituksesta on tdhan mennesséa neuvoteltu
tapauskohtaisesti valtion ja muiden osapuolten valilla.

Hydtyja maksaa -mallia on mahdollista kayttaa olemassa olevan lainsaadannon puitteissa ja
sen mukaisesti myds valtio voi osallistua kuntien hankkeisiin, kun hankkeista on hyotya valti-
olle. Valtion kannalta hyddyt voivat liittya esimerkiksi paastévahennystavoitteen saavuttami-
seen kestavaa yhdyskuntarakennetta tukevien joukkoliikennehankkeiden toteuttamisen
kautta. Valtio hyodtyy kuntien investoinneista myos esimerkiksi verotuksen kautta.

Investointien liséksi hydtyja maksaa -mallia voidaan soveltaa myos vaylaverkon kayttoon.
Talloin kyseessa on ns. kayttdja maksaa -periaate. Hyotyja maksaa -mallista kaytetaan jal-
jempéana nimea yhteisrahoitusmalli.

Liikennejarjestelméan rahoituksessa hyddynnetdadn myds EU-rahoitusta. Merkittavin EU-ra-
hoitusvaline liikennejarjestelman rahoituksessa on Verkkojen Eurooppa -véline, johon sisal-
tyy myos sotilaallisen liikkkuvuuden rahoitus.

2.6 Liikenteen verot ja maksut

Liikenteen verotuksen uudistamista kasitelladn parhaillaan valtiovarainministerion tyoryh-
massal’. Tieliikenteen verotuksen paastdohjaavuutta kehitetaan niin, etté voidaan vaikuttaa
seka uusien kayttévoimien yleistymisen nopeuteen etta henkildautoliikenteen suoritteeseen.

Vaylaverkon kaytosta veloitetaan Suomessa maltillisesti. Tieliikenteesta ei Suomessa perita
maksuja, toisin kuin l&hes kaikissa muissa EU-jasenvaltioissa. Lentoliikenteessa kayttaja
maksaa -periaate on laajasti kaytossa.

Vaylamaksulla on pyritty kattamaan rannikon kauppamerenkulun palvelujen (vaylanpito,
jaa@nmurto, alusliikenteenohjaus VTS ja merenmittaus) tuottamisen kustannuksia. Vayla-
maksu on kannettu puolitettuna vuosina 2015-2020. Puolitusta jatketaan vuodelle 2021 ja
hallitus on ilmoittanut puolitusta jatkettavan myods vuosille 2022-2023. Kauppamerenkululle
tarjottujen palvelujen kustannukset ovat vaihdelleet 75-93 milj. euron valilla talven kovuu-
desta riippuen. Vaylamaksutulojen alijaagma on vaihdellut puolituksen aikana 28—45 milj. eu-
ron valilla. Koska vaylamaksu on vero, on tulojen ja kustannusten vélinen yhteys lahinna las-
kennallinen.

Vaylaviraston perimalla ratamaksun perusmaksulla katetaan junaliikenteesté valtion rataver-
kon haltijalle suoraan aiheutuvia infrastruktuurikustannuksia. Ratamaksutulot ovat olleet
viime vuosina noin 43—46 milj. euroa. Radanpidon kokonaiskustannukset ovat olleet viime
vuosina noin 492-566 milj. euroa. Ratamaksutuloilla katetaan noin 10 prosenttia radanpidon
kokonaiskustannuksista. Vaylavirasto paivittaa ratamaksun perusmaksun yksikkohintoja aika
ajoin. Rataverkon ja rautatiepalvelujen kaytdn hinnoittelussa ei tamanhetkisen tiedon mu-
kaan ole nakdpiirissa merkittdvia muutoksia l&hivuosina.

7 Liikenteen verotuksen uudistamista selvittava tyoryhma (Hankeikkuna): https://vm.fi/hanke?tun-
nus=VM101:00/2019
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Nykyisin kaytossa olevia rata- ja vaylamaksuja hyodynnetaan jatkossakin, joskin niiden mer-
kitys infrastruktuurirahoitukselle on varsin rajallinen.

Finavia perii asiakkailtaan lentoasemamaksuja, joilla on rahoitettu lentoasemaverkoston ylla-
pito ja investoinnit. Tulevina vuosina Euroopan komissio pyrkii uudistamaan lentoasemadi-
rektiivid, joka vaikuttaa maksujen maaritykseen. Liséksi Finavian lentoasemien lennonvar-
mistuspalvelut tuottaa Air Navigation Services Finland Oy. ANS Finlandin tuottamat palvelut
koostuvat lentoaseman lennonvarmistuspalvelusta seka lentoreittipalvelusta. Finavia laskut-
taa lentoaseman lennonvarmistuspalvelumaksun lentoasemamaksujen yhteydessa, ja Euro-
control laskuttaa lentoreittimaksun.
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3. Visio liikennejarjestelman kehittamiselle vuoteen 2050 — kes-
tava ja saavutettava Suomi

Vuonna 2050 Suomen liikennejarjestelma toimii ymparistollisesti, sosiaalisesti ja taloudelli-
sesti kestavasti ja takaa riittavan saavutettavuuden ihmisille ja elinkeinoelamalle. Liikenne toi-
mii paastottomasti ja liikkumisen ja logistiikan kustannukset ovat pienentyneet. Suomi on on-
nistunut ratkaisemaan lilkkenneverkon rahoitusta koskevan haasteen uusilla toiminta- ja rahoi-
tusmalleilla, ja se on vaihtoehtoinen kaytava ja solmukohta maailmanlaajuisille matkustaja-,
tavara- ja datavirroille. Liikennejarjestelmassa on huomioitu huoltovarmuus seka varautumi-
sen ja valmiuden vaatimukset siten, ettd Suomessa voidaan luottaa liikennejarjestelman toi-
mivuuteen ja resilienssiin kaikissa olosuhteissa ympari vuoden.

Digitaalinen murros on pyyhkaissyt lapi liikennejarjestelmén muokaten siitd aiempaa tehok-
kaamman ja turvallisemman tarjoten samalla parempia palveluita elinkeinoelamalle ja kansa-
laisille. Suomi tavoittelee johtajuutta liikenteen palveluiden ja teknologioiden kehittdmisessa.
Suomalaiset likennealan toimijat ovat alansa edellakavij6ita luoden kestavaa kasvua, paas-
tovahennyksia ja tyolllisyytta yhteiskunnalle. Uudet ja nopeat liikenne- ja viestintayhteydet luo-
vat uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja tehostavat resurssien hyodyntamista koko maassa,
harvaan asutut seudut seka arktiset alueet mukaan luettuina. Suomi on onnistunut hyddynta-
maan koko maantieteellisen potentiaalinsa matkojen ja kuljetusten kansainvalisena solmupis-
teend.

Ihmiset ja yritykset ovat padasiassa tyytyvaisia likennejarjestelmaan. Liikennejarjestelma on
luonut edellytykset tasmaélliselle, ennakoitavalle ja niin ihmisten kuin elinkeinoelaman erityis-
tarpeet huomioivalle liikenteelle. Asiakkailla on kaytbéssdan helposti saatavilla olevaa ja luo-
tettavaa tietoa liikenteen palveluista. Liikenneturvallisuus on korkealla tasolla kaikissa liiken-
nemuodoissa eika kenenkaan ei tarvitse loukkaantua vakavasti tai menehtya liikenteessa.

Tyomatkaliikkuminen tapahtuu kaupungeissa, tydssakayntialueilla ja kaupunkiseutujen vélilla
paaasiassa kestavilla kulkutavoilla. Infrastruktuurin ja palveluiden kehittamisen my6téa joukko-
likenne muodostaa kestéavan liikenteen rungon. Raideliikenteen kehittdminen on tehokkaasti
mahdollistanut kestavaa yhdyskuntarakennetta suurimmilla kaupunkiseuduilla ja kaupunki-
seutujen valisten yhteyksien varrella. Tietotydssa on siirrytty merkittaviltéa osin etéatydskente-
lyyn. Kévellen ja pyoraillen tehdyt matkat ovat merkittavasti korvanneet henkildautoilla tehtyja
matkoja erityisesti kaupunkiseuduilla. Uusien monipuolisten liikkumisen ja kuljettamisen pal-
veluiden kayttd on vakiintunut osa ihmisten arkea.

Kasvavat kaupunkiseudut ovat talouskasvun vetureita ja elinymparistoiltdéan houkuttelevia.
Taajamissa ja haja-asutusalueilla on kayttssa nykyistd parempaa palvelutasoa tarjoavia ja
ihmisten tarpeisiin vastaavia liikkumispalveluita. Henkildautoilun kestavyys on parantunut va-
hapaastdisempien kayttévoimien ja ajoneuvoteknologioiden kehittymisen myo6ta. Myos tava-
rankuljetuksissa on siirrytty vahapéaastoisiin ajoneuvoihin. Liikenteen aiheuttamat ymparisto-
haitat ovat vahentyneet ja riski suuronnettomuuksille on pienentynyt. Koko maassa on mabh-
dollista kayttaa fossiilittomia kayttdvoimia.

Kansainvalinen liikenne toimii sujuvasti ja mahdollistaa monipuolisesti yritysten toimintamah-
dollisuudet Suomessa tukien alueiden kehittymismahdollisuuksia. Kuljetusketjujen toimintaa
kaikissa liikennemuodoissa on tehostettu digitalisaation ja tiedon turvallisen hyddyntamisen
keinoin.
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4. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteet
ja niita tarkentavat strategiset linjaukset

4.1. Suunnitelman tavoitteet

Valtakunnalliselle liikennejarjestelmasuunnitelmalle on asetettu kolme tavoitetta, jotka ovat
rinnakkaisia ja jotka kaikki pyrkivat hillitsemaan ilmastonmuutosta:

Saavutettavuus:
Liikennejarjestelmé takaa koko Suomen saavutettavuuden ja vastaa elinkeinojen, ty6ssa-
kaynnin ja asumisen tarpeisiin.

Kestavyys:
Ihmisten mahdollisuudet valita kestavampid liikkumismuotoja paranevat - erityisesti kaupun-

kiseuduilla.

Tehokkuus:
Liikennejarjestelméan yhteiskuntataloudellinen tehokkuus paranee.

4.2. Suunnitelman tavoitteita tarkentavat strategiset linjaukset

Saavutettavuustavoitetta koskevat strategiset linjaukset

Saavutettavuustavoite on jaettu strategisissa linjauksissa neljaén osaan: alueiden kansainva-
liseen saavutettavuuteen, alueiden valiseen saavutettavuuteen, alueiden sisédiseen saavutet-
tavuuteen ja matkojen ja kuljetusten palvelutasoon.

1) Alueiden kansainvalinen saavutettavuus
Suomen ja alueiden kansainvalistd saavutettavuutta parannetaan kustannustehokkaasti eri-
tyisesti elinkeinoelaman nakdkulmasta:

o Kehitetddn Helsinki-Vantaan lentoaseman toimivuutta ja saavutettavuutta kul-
kumuodosta riippumatta. Alle kolmen tunnin matka-ajan paassé Helsinki-Van-
taan lentoasemalta olevien ihnmisten osuus kasvaa. Helsinki-Vantaan lentoase-
man kehittymisedellytyksista huolehtiminen mahdollistaa my6s toiminnan
muilla lentoasemilla, jotka hyddyntavat uusia teknologisia ratkaisuja. Kehite-
taan matkaketjuja lentoasemille koko Suomessa.

o Kehitetdan merenkulun toimintaedellytyksia.

o Turvataan kansainvalisen liikkenteen sujuvuus.

2) Alueiden vélinen saavutettavuus

Kehitetaén elinkeinoelaman ja tydssékaynnin kannalta merkittavid yhteyksia maakuntakes-
kusten valilla ja yhteyksid Helsinkiin ja Helsingista muualle Suomeen. Matka-ajat niiden kau-
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punkien valilla, joilla merkittavaa pendeldintia tai muuta matkustamista, lyhenevat keskimaa-
rin. Joukkoliikenteen kilpailukyky suhteessa henkilbautoiluun paranee tydssakaynnin kannalta
merkittavimmilla yhteysvaleilla maakuntakeskusten valilla.

¢ Liikenneverkon palvelutasoa kehitetaan elinkeinoelaman ja tydssakaynnin tarpeisiin ja
alueilla, joissa liikennepalveluilla on erityisia kehittdmismahdollisuuksia. Erikseen
maaritellyissa tilanteissa vaylaverkon palvelutasoa voidaan myos laskea vastaamaan
vahenevaa tarvetta (kustannustehokkuus).

o Tyobssakaynnin, kestavien likkumismuotojen ja kuljetusten edistamiseksi asetetaan
vaylaverkon palvelutasotavoitteet TEN-T-ydinverkkokaytavien (nykyinen ja kasitte-
lyssé oleva) radoille ja teille.

¢ Varmistetaan, etta eri alueet ovat saavutettavissa kohtuullisessa ajassa jollain kulku-
muodolla tai niiden yhdistelmalla.

e Markkinaehtoisten joukkoliikennepalveluiden kilpailuedellytyksia edistetdan ja perus-
palveluiden tarjonnasta huolehditaan mahdollisimman kustannustehokkaasti
alueilla, joilla markkinaehtoisia palveluita ei synny huomioiden alueelliset erityispiirteet.

3) Alueiden sisdinen saavutettavuus
Sailytetdaan elinkeinoelaman ja tydssakaynnin kannalta tarkeat yhteydet alueelta maakunta-
keskuksiin ja muihin tarkeisiin keskuksiin.

o Alle tunnin matka-ajan paassad maakuntakeskuksesta olevien ihmisten méara kasvaa.

Turvataan tieverkon laajuus nykyiselldan asumisen tarpeisiin vastaamiseksi. Huomioidaan
myds sisavesi- ja saaristoliikenteen mahdollisuudet.

4) Matkojen ja kuljetusten palvelutaso
Kaikkien vaestoryhmien ja yritysten tyytyvaisyys liikennejarjestelméaén paranee.

Liikenteen solmukohtien ja matkaketjujen toimivuutta kehitetddn (likennepalvelut, informaa-
tio, muut palvelut).

Eri vaestdoryhmien liikkumismahdollisuudet turvataan sosiaalisen kestavyyden takaamiseksi.

Liikenneverkko tukee ja edistéaa kestavaa yhdyskuntarakennetta. Liikenneverkkoa laajenne-
taan vain, jos siten edistetaan kestavia rakenteita.

Tavaraliikenteessa parannetaan kuljetusten tehokkuutta ja paastovahennyksia mm. digitali-
saation keinoin ja mahdollistetaan siirtymista kestavimpiin likennemuotoihin.

Kaupunkilogistiikan edellytyksia ja kestavyytta parannetaan.
Tieliikenteen turvallisuutta parannetaan.

Toimivat, kattavat ja luotettavat viestintaverkot mahdollistavat tyon tekemisen ja palveluiden
kayton paikasta riippumatta.

Kestavyystavoitetta koskevat strategiset linjaukset

Edistetdan kestavia liikkumismuotoja monipuolisella keinovalikoimalla erityisesti kaupunki-
seuduilla, joilla paastovéahennysten aikaansaaminen on vaestopohjan vuoksi kustannusteho-
kasta. Kestavia liikkumis- ja kuljetusmuotoja kehitetd&dn myds kaupunkiseutujen ulkopuolella.
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Valtio ja kaupunkiseudut kehittavat likenneverkkoihin ja liikenteen palveluihin liittyvaa sopi-
muksellista yhteistyotaan.

Joukkoliikenteen, kavelyn ja pyoréilyn ja muiden kestévien liikkumismuotojen osuus kasvaa
ja liikenteen kasvihuonekaasup&astot vahenevét edistden ilmastotavoitteen saavuttamista.

Tehokkuustavoitetta koskevat strategiset linjaukset
Nykyisen liikenneverkon hyddyntaminen maksimoidaan ja puutteiden korjaamiseksi toteute-
taan tehokkaimpia ja vaikuttavimpia toimenpiteita.

Vaylaverkon pullonkauloja pyritaan ensisijaisesti ratkaisemaan kevyemmin ratkaisuin, esimer-
kiksi liikenteen hallinnan keinoin.

Uudet lilkenneinvestoinnit edistavat kestavaa liikennettd ja niistd saatavat yhteiskunnalliset
hyddyt ovat suurempia kuin investointikustannukset.

Liikenneverkon korjausvelkaa lyhennetaan kustannustehokkaasti kysynnan mukaan.

Palveluiden osalta toimenpiteet suunnataan siten, ettd ne saavat aikaan mahdollisimman pal-
jon paastdévahennyksia ja/tai saavutettavuutta suhteessa kustannuksiin.

Tehokkaan liikenteen ohjauksen ja digitalisaation mahdollisuudet hyddynnetaéan taysimaarai-
sesti kaikissa liikennemuodoissa.
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5. Toimenpideohjelma
5.1. Johdanto

Toimenpideohjelmaan on koottu valtion (ministeri6t, virastot, valtionyhtiot) ja kuntien toimen-
piteet, joilla likennejarjestelmaa kehitetd&n vuosien 2021-2032 aikana suunnitelman tavoittei-
den mukaisesti.

Toimenpideohjelman valmisteluun ovat vaikuttaneet suunnitelmalle asetetut tavoitteet ja niita
tarkentavat strategiset linjaukset, parlamentaarisen ohjausryhmén ohjaus, vertailuvaihtoehto
eli tieto siitd, millaiseen tilanteeseen nykyisin paatetyilla toimenpiteilla paadytdan vuoteen
2032 mennessa'®, tutkimukset ja selvitykset (esimerkiksi Digirataselvitys!®, likenneverkon
strateginen tilannekuva®) seka tieto likennejarjestelman nykytilasta ja toimintaympariston
muutoksista?!. Lisaksi toimenpideohjelman valmistelussa on hyddynnetty alueellisia liikenne-
jarjestelmasuunnitelmia ja -strategioita seka huomioitu suunnitelman laatimisen aikainen laaja
vuorovaikutus sidosryhmien kanssa. Toimenpideohjelman valmistelua on ohjannut vaikutus-
ten arviointi, jota on tehty suunnittelun rinnalla.

Talouden osalta toimenpideohjelman valmistelun lahtokohtana on ensimmaisten suunnitel-
mavuosien (2021-2024) osalta julkisen talouden suunnitelma, vuoden 2020 talousarvio ja li-
satalousarviot seka vuoden 2021 talousarvioehdotus. Toimenpiteiden yhteydessa on esitetty
toimenpiteesta valtiolle aiheutuvat kustannukset. Liséksi toimenpiteista valtiolle aiheutuvat
kustannukset on koottu yhteen valtion rahoitusohjelmaan. EU-rahoitusta (mm. Verkkojen Eu-
rooppa ja elpymis- ja palautumistukivaline) ei ole huomioitu suunnitelman taloudellisessa raa-
missa. Mikali EU-rahoitusta suunnitelman mukaisiin toimenpiteisiin kohdistetaan, vapautuu
taloudellisia resursseja muihin suunnitelman tavoitteita toteuttaviin toimenpiteisiin.

Mikali kustannuksia ei ole toimenpiteen yhteydesséa esitetty, katetaan ne osana valtion perus-
toimintaa. Toimenpideohjelmasta liikenteen hallinnonalalle aiheutuvat lisdkustannukset pyri-
tdan huomioimaan toimintamaararahoissa tulevina vuosina. Vaylaviraston osalta vuosittaista
toimintamenomaérarahaa tulisi korottaa pysyvasti arviolta 1,19 miljoonalla eurolla, ELY-kes-
kusten osalta 0,7 miljoonalla eurolla ja Liikenne- ja viestintaviraston osalta alkuvuosina arvi-
olta 3,62 miljoonalla eurolla vuodessa.

Parlamentaarinen ohjausryhma on asettanut valtakunnallisen liikennejarjestelman rahoitusta-
son yleiseksi tavoitteeksi, etta rahoitustason olisi pitkalla aikavalilla hyva myétailla keskimaa-
rin yhden prosentin osuutta bruttokansantuotteesta.

Suunnittelukauden ensimmaisina vuosina julkisen talouden suunnitelma ja jo tehdyt paatokset
rajoittavat liikkumavaraa uusien toimenpiteiden rahoituksen osalta. T&man vuoksi suurimmat
suunnitelmassa esitetyt maararahakorotukset (esimerkiksi perusvaylanpito, likenneverkon
kehittaminen ja joukkoliikennetukien korotukset) ajoittuvat vuoden 2024 jalkeiseen aikaan. Kii-
reellisimpin& suunnitelman alkuvuosina aloitettaviksi uusiksi toimenpiteiksi on tunnistettu mat-
kaketjujen kehittdmiseen ja tiedon ja digitalisaation hyddyntamiseen liittyvia toimenpiteita.

18 Vertailuvaihtoehdon kuvaus (Hankeikkuna, Liikenne 12): https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/fOca36bc-e740-4ac4-
accd-c244746849d5/4b6504d3-abb4-435b-92e4-ca76e9f8d96a/MUISTIO_20200914073336.PDF

19 Digirataselvitys: https://www.lvm.fi/-/kohti-digitaalista-ja-alykasta-rautatieliikennetta-1162918

20 |iikenneverkon strateginen tilannekuva (Hankeikkuna, Liikenne 12): https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/fOca36bc-
e740-4ac4-accd-c244746849d5/7021db82-8dac-47d3-bcf1-f47471a093bd/MUISTIO_20200416124918.pdf

21 Traficomin tutkimuksia ja selvityksia 4/2020: Liikennejarjestelman nykytila ja toimintaymparistén muutokset
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Koronatilanteesta johtuvia joukkoliikenteen elvytykseen liittyvia toimenpiteitd varaudutaan to-
teuttamaan suunnittelukauden alkupuolella julkisen talouden suunnitelman ylityksina. Fossii-
littoman liikenteen tiekarttatyosta mahdollisesti aiheutuvat lisamé&&ararahatarpeet verrattuna
valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan kasitellaadn erikseen kehyskorotuksena
jaltai rahoitetaan erikseen EU:n elpymis- ja palautumistukivalineesta.

Liikennevaylien osalta suunnitelman valmistelun aikana on koottu ndkemys likkenneverkon
strategisesta tilannekuvasta. Liikenneverkon strateginen tilannekuva paivitetaan vuoden 2020
loppuun mennesss, ja sita tadydennetdan muun muassa rataverkon kehityskuvaa?? ja TEN-T-
verkkoa koskevilla tiedoilla?®. Taman liséksi on tarkasteltu paavaylaasetusta ja sen toimi-
vuutta?* Naiden selvitysten pohjalta toimenpiteita on valittu toimenpideohjelmaan vaylaverkon
osalta. Erityisesti jatkuvasti paivittyva ja kehittyva likenneverkon strateginen tilannekuva tulee
olemaan tyokalu, jolla varmistetaan, etté valtakunnalliselle liikennejarjestelmasuunnitelmalle
asetetut tavoitteet ja likenneverkon kehittamiselle maaritellyt kriteerit tayttyvat, kun suunnitel-
maa viedaan kaytantoon.

Toimenpideohjelmassa méaariteltyjen maarérahatasojen ja maararahojen kohdentamista oh-
jaavien kriteerien on arvioitu toteuttavan liikennejarjestelmasta ja maanteista annetussa laissa
saadettyja laatuvaatimuksia.

Palveluiden osalta paapaino toimenpiteissa on henkiléliikenteessa johtuen siita, etta henkilo-
likenteen palveluissa valtiolla ja kunnilla on suurempi rooli kuin tavaraliikenteen palveluissa,
joista yritykset vastaavat. Henkiloliikenteen palveluiden osalta tarkastellaan erityisesti joukko-
likenteen ja matkaketjujen kehittdmista, johon siséaltyy myds muiden liikkumisen palveluiden
kehittaminen. Kestavien liikkumismuotojen osuuden kasvattaminen edellyttaa liséksi, etta ky-
syntaé ohjataan kestaviin likkumismuotoihin myos henkildautoilua hillitsevin toimenpitein.

Toimenpideohjelmassa tarkastellaan myds liikkennejarjestelméan tukitoimia, joita ovat esimer-
kiksi likenteen hallinta seka viestintaverkot. Tahén kokonaisuuteen siséltyy myds tiedon ja
digitalisaation hyodyntamismahdollisuuksien tarkastelu liikennejarjestelmassa. Digitalisaation
edistaminen ja tiedon taysimaarainen hyddyntaminen on teollisuuden keskeinen kilpailukyky-
tekija seka myos vaeston hyvinvoinnin edistaja. Digitalisaation ja tiedon hyodyntamisella py-
ritd&n tuottavuuden kasvattamiseen ja jo olemassa olevien rakenteiden taysimaaraiseen hyo-
dyntamiseen seka uuden kestdvan kasvun seka uusien palvelujen ja liikketoiminnan luomi-
seen. Tama on olennaista myos julkisten palvelujen parantamiseksi. Kestavalla tavalla toteu-
tettu digitalisaatio voi edistdaa myods yhteiskunnan resilienssia ja toimintavarmuutta. Tiedon
laajamittainen hyddyntaminen kuitenkin edellyttda kokonaisturvallisuuden ja kansallisen tur-
vallisuuden ndkokulmasta tehtya arviota tiedon kriittisyydesta ja tiedon tehokkaasta suojaa-
misesta. Taman jalkeen pilotoimalla ja kokeilemalla pystytdén testaamaan uusia toimintamal-
leja ja viemaan niista parhaita kaytantoon.

22 Rataverkon kehityskuva vuoteen 2050 (Hankeikkuna, Liikenne 12): https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/fOca36bc-
e740-4ac4-accd-c244746849d5/d184a94d-c787-444e-8c6d-e42e77d85ec8/POYTAKIRIA_20201021133357.PDF

23 TEN-T-suuntaviiva-asetuksen keskeisia kriteereja ja niiden toteutuminen (Hankeikkuna, Liikenne 12): https://valtio-
neuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM018:00/2019.

24 paavaylaasetuksen tarkastelut (Hankeikkuna, Liikenne 12): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tun-
nus=LVM018:00/2019.
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Toimenpideohjelmassa tarkastellaan liséksi likennejarjestelméan liittyvia alueellisia erityisky-
symyksia, kansainvalista vaikuttamista seka likennejarjestelmésuunnittelun kehittamista. Toi-
menpideohjelman lopussa on koonteja rahoitusvarauksista sekéd toimenpiteista aihepiireittain.
Toimenpiteiden yhtymé&kohdat suunnitelman tavoitteita tarkentaviin strategisiin linjauksiin on
esitetty koonteina toimenpidekokonaisuuksien yhteydessa.

5.2. Liikenneverkot ja liikenteen solmukohdat
5.2.1. Valtion vaylaverkko

Perusvaylanpidolla pidetaan olemassa oleva valtion vaylaverkko tarkoituksenmukaisessa
kunnossa seka varmistetaan paivittainen liikennditavyys. Perusvayldanpidon rahoituksen
kayttd suunnitellaan tuoteryhmittain. Vaylanpidon tuotteita ovat vaylaverkon hoito (esim. talvi-
hoito), vaylaverkon korjaukset, vaylaverkon parantaminen ja vaylaverkon kayttoa edistavat
likennepalvelut, kuten jadnmurto. Hoidolla varmistetaan liikenneverkon paivittainen liikenndi-
tavyys. Korjauksissa keskitytaan liikenneverkon ja sen erityisrakenteiden kulumisesta ja
ikdantymisesta aiheutuvien vaurioiden korjaamiseen ja uusitaan toimivuudeltaan heikkenevia
rakenteita. Parantamisilla pidetdén vaylien palvelutaso lisd&ntyneen liikkenteen ja maankay-
ton seka kestavan liikkenteen edistamisen tavoitteiden edellyttamalla tasolla. Liikennepalve-
lut ovat pitkalti toimenpideohjelmassa liikennejarjestelman tukitoimissa kuvattuja asioita, ku-
ten liikenteen hallintaa ja ohjausta, seka toisaalta alueellisista erityiskysymyksissa kasiteltya
maantielauttaliikennetta.

Hoito, valtaosa korjauksien rahoituksesta seka liikkennepalvelut on sidottu pitkaaikaisin sopi-
muksin. Sidotun rahoituksen osuus perusvaylanpidon rahoituksesta on noin 60—70 prosenttia.

Olemassa olevan liikenneverkon kunnossapitoon panostetaan erityisesti ja likenneverkon uu-
sia kehittamishankkeita tehdaan, kun se on ainut mahdollisuus valtakunnallisesti merkittavien
pullonkaulojen ja haasteiden ratkaisemisessa.

Liikenneverkon kehittdmishankkeiden avulla parannetaan vaylaverkon palvelutasoa merkitta-
vasti. Kehittamisinvestointi on euromaaraltdan huomattava ja sen toteuttaminen kestaa vuosia
(3-5 vuotta). Investointien vaikutusajat ovat pitkia, jopa kymmenia vuosia eteenpain. Kehitta-
mishankkeille laaditaan suunnitteluvaiheessa hankearvioinnit, joiden yhteydessa maaritetaan
nk. hankkeen hydtykustannussuhde. Hy6tykustannussuhde osoittaa, ovatko hankkeen hyodyt
(esim. aikasaastot, onnettomuussaastot jne.) suuremmat kuin haitat (esim. rakentamis- ja yl-
l&pitokustannukset). Vaylaverkon kehittdmishankemomentin rahoitusta voidaan kayttaa kehit-
tamishankkeiden toteuttamisesta aiheutuvien menojen liséksi kyseisten hankkeiden suunnit-
teluun.

Taman lisdksi valtion talousarviossa rahoitusta kohdennetaan liikenne- ja viestintéaverkkoihin
jaettaviin avustuksiin, kuten kaupunkiseutujen raidehankkeisiin seké eraisiin muihin avustuk-
siin, kuten yksityistieavustuksiin ja mm. kavelya ja pyorailya ja joukkoliikennetta edistaviin
avustuksiin. Liséaksi rahoitusta kohdennetaan maa- ja vesialueiden hankintaan ja elinkaari-
hankkeina toteutettavien kehittamishankkeiden rahoitukseen.

Lahtdkohta on, etté jo paatetyt hankkeet ja avustukset toteutetaan tehtyjen paatésten mukai-

sesti. Nain ollen jo paatetyt hankkeet sitovat likenneverkkoja koskevia maaradrahamomentteja
erityisesti suunnittelukauden alkuvuosina.
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Vertailuvaihtoehdossa perusvaylanpidon rahoitustaso on 1,343 miljardia euroa vuodessa vuo-
desta 2024 vuoteen 2032 voimassa olevan julkisen talouden suunnitelman mukaisesti. Kehit-
tamisrahoituksen osalta oletuksena on, etta kaikki parhaillaan rakenteilla olevat ja paatetyt
kehittamishankkeet toteutetaan.

Liikenne ja viestintavirasto on tarkastellut TEN-T-verkon tamanhetkista laatutasoa suhteessa
TEN-T-suuntaviiva-asetuksen vaatimuksiin?. TEN-T-ydinverkon tulisi olla asetuksen mukai-
nen vuonna 2030 ja kattavan verkon vuonna 2050. Selvityksen mukaan TEN-T-suuntaviiva-
asetuksen kriteerit tayttyvat Suomen ydinverkolla ja kattavalla verkolla paaosin.

Valtion vaylaverkkoon kohdistuvista toimenpiteista vastaa paaasiallisesti Vaylavirasto.

» Liikenne- ja viestintavirasto yhteistydssa muun muassa Vaylaviraston kanssa kehittaa
joustavan ja yhteistydhon perustuvan liikenneverkon strategisen tilannekuvan paivi-
tysprosessin. Liikenneverkon strategista tilannekuvaa on kyettava laajentamaan ja
paivittAmaan ajantasaisesti, jotta pidemmalla aikavalilla myds ennakoiva toiminta on
mahdollista. Tavoitteena on, etté likenneverkon strategisesta tilannekuvasta on joh-
dettavissa niin valtion kuin muidenkin toimijoiden verkolla olevat kehittamistarpeet val-
takunnallisella tasolla.

Perusvaylanpito

» Perusvaylanpidon rahoituksen vuosittainen taso on noin 1,4 mrd. euroa vuodesta 2025
lahtien. Vuoteen 2024 asti vuosittaiset rahoitustasot ovat julkisen talouden suunnitelman
mukaiset. Olemassa olevan valtion vaylaverkon hoito ja korjaukset rahoitetaan valtion
talousarviorahoituksella.

» Liséksi kaikkien vaylamuotojen hoidossa ja korjauksissa huomioidaan vuodesta 2025
alkaen kustannustason nousu. Viimeisimpien kymmenen vuoden aikana kustannusta-
son nousu on ollut noin 2,5 % vuodessa?®. Valtio lisaa liikennejarjestelmaan talousarvi-
ossa kohdistettuja maararahoja kehyskauden (vuoden 2024) jalkeen arvioidun perus-
vaylanpidon kustannustason nousun verran. Perusvaylanpidon méaararahatarve vuonna
2032 olisi arviolta noin 1,67 mrd. euroa. Kustannustason nousun huomioimisesta johtuva
maararahalisdys on suunnittelukaudella yhteenséa noin 966 miljoonaa euroa.

Perusvaylanpidon rahoituksen kohdentamisessa huomioidaan liikenneverkon strategi-
sessa tilannekuvassa havaitut tarpeet priorisoiden hoidon ja kayton, korjauksen ja liiken-
teen hallinnan tarpeet paavaylaverkolla. Liikenneverkolla tavoitellaan sujuvaa ja turval-
lista liikennetta.

2 TEN-T-suuntaviiva-asetuksen 2013 keskeisia kriteereja ja niiden toteutuminen (Hankeikkuna, Liikenne 12):
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=L\VVM018:00/2019. Selvitys liitetddn osaksi liikenneverkon strategista tilanne-
kuvaa vuoden 2020 loppuun mennessé.

26 Tilastokeskus, maarakennuskustannusindeksit.
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» Vaylaverkon palvelutaso sovitetaan koko verkolla erityisesti elinkeinoelamén ja tyossa-
kaynnin seka liikkennepalveluiden tarpeisiin. Asumisen tarpeisiin vastataan perusvaylan-
pidon toimin. Erikseen maaritellyissa tilanteissa vaylaverkon palvelutasoa voidaan las-
kea, mikali vahentynyt tarve antaa téhén edellytyksia.

» Valtion vaylaverkon korjausvelkaa lyhennetaén kustannustehokkaasti kysynnan mukaan
priorisoiden elinkeinoelaman ja tydssakaynnin tarpeet. Osalla vahéliikenteisia verkkoja
korjausvelka voi kasvaa, mikéli elinkeinoelaman ja tydssakaynnin tarpeet tayttyvat muu-
ten.

» Vaylaverkon korjausvelkaa vahennetaan suunnitelman mukaisella méararahojen koh-
distamisella suunnittelukaudella 2,8 mrd. eurosta 2,2 mrd. euroon.

» Perusvaylanpidon rahoituksesta kohdistetaan maanteille 52 % (keskimé&aérin 765 M €
vuodessa), radoille 39 % (keskimaarin 596 M € vuodessa) ja vesivaylille 9 % (keski-
maarin 142 M € vuodessa). Rautateiden suhteellinen osuus perusvaylanpidosta kasvaa
vertailuvaihtoehtoon verrattuna kaksi prosenttiyksikkda ja maanteiden vastaavasti las-
kee kaksi prosenttiyksikkoa.

» Vaylanpitoa kehitetdan edelleen rahoituksen tehokkaan kaytén varmistamiseksi ja pe-
rusvaylanpidon tuottavuuden kohottamiseksi. Osana kehitysty6ta arvioidaan vaylanpi-
don ja vaylaomaisuuden hallinnan totuttuja toimintatapoja, mm. digitalisaation mahdolli-
suuksia, kuten uusien mittaus- ja analysointimenetelmien kayttéa vaylien tilan selvittami-
sessd, toimenpiteiden ohjelmoinnin perustana seka vaylanpidon tuotannollisen toimin-
nan ohjauksessa ja valvonnassa.

» Vaylaomaisuuden kunnonhallintaa kehitetddn ennakoivaan suuntaan osaamisen kehit-
tamisella ja digitalisaatioon perustuvien menetelmien hyédyntamisella.

» Vaylanpidon hankinnan kehittamista jatketaan aktiivisesti vastaamaan muuttuvia tarpeita
ja olosuhteita.
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Kuva 1. Perusvaylanpidon arvioitu vuosittainen maararahataso suunnittelukaudella vayla-
muodoittain.
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Vaylaverkon kehittdminen

Liikenneverkkojen kehittdmisen investointitarpeet ovat liikenneverkon strategisen tilanneku-
van mukaan suuremmat kuin kaytettavissa oleva rahoitus. Kehittdmisen rahoituksen tarkempi
kohdentuminen on kuvattu vaylamuodoittain jaljempana.

Suomessa talla hetkella kaytdssa oleva raideliikenteen kulunvalvontajarjestelma tulee kayt-
toikénsa paahan 2020-luvun lopussa. Rautatieliikenteen kokonaisvaltainen digitalisaatio on
keskeinen edellytys rautatieliikenteen toimivuudelle tulevaisuudessa.

» Valtio suuntaa vaylaverkon kehittamiseen rahoitusta suunnittelukaudella yhteensa noin
6,1 mrd. €. Keskimaarin kehittdmisen rahoitusta on kaytéssa noin 500 M € vuodessa.

» Kehittdmisrahoituksesta 44 % (2,7 mrd. €) kohdistuu maanteille, 52 % (3,15 mrd. €) rau-
tateille ja 4 % (0,25 mrd. €) vesivaylille.

» Kehittdmishankkeisiin suunnittelukaudella suunnattavasta rahoituksesta noin 2,38 mrd.
€ on varattu jo paatetyille hankkeille. Uusiin kehittdmisinvestointeihin on suunnittelukau-
della kaytettavissa noin 3,35 mrd. €. Tasta rahoituksesta maanteille kohdistuu 42 % (1,41
mrd. €), rautateille 54 % (1,81 mrd. €) ja vesivaylille 4 % (0,13 mrd. €). Naiden lisaksi
likenneverkon kehittamiseen sisaltyvatDigirata-selvityksen mukaiset toimenpiteet (370
M €). Kehittamisen rahoituksen tarkempi kohdentuminen on kuvattu vaylamuodoittain
jaliempana.

» Kehittamishankkeisiin liittyvan paatoksenteon pohjaksi on pystyttava kuvaamaan ny-
kyista kattavammin hankkeen kaikki elinkaarikustannukset sekéa hankkeen merkitys lii-
kenneverkon strategisessa tilannekuvassa tunnistettujen tarpeiden nakokulmasta

» Taman liséksi valtio varaa yhteensa 2-100 M € vuodessa kaupunkiseutujen kanssa yh-
teisrahoitettuihin uusiin sopimusluonteisiin infrahankkeisiin ja mahdollisiin palveluiden
kehittdmiseen vuosina 2021-2032 (yhteensa noin 687 M €) MAL-kaupunkiseuduilla.
Suunnittelukauden alkupuolella rahoitus kohdentuu pééaasiassa kestavaa liikkennetta
palvelevaan infrastruktuuriin kaupunkiseuduilla ja valtion verkolla.

» Rahoitusta osoitetaan kaupunkiseuduillakin kohteisiin, jotka tukevat ja edistavat kesta-

vaa yhdyskuntarakennetta ja kestavaa liikennetta ja niista saatavat yhteiskunnalliset
hyddyt ovat suurempia kuin investointikustannukset.
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Kuva 2. Vaylaverkon kehittamisen kokonaismaararahataso suunnittelukaudella vaylamuo-
doittain. Kokonaisméaararahataso sisaltaa jo aikaisemmin paatettyjen hankkeiden rahoituk-

sen.
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Vaylaverkon luokittelu

Liikenneverkkoa pidetaan kunnossa ja kehitetaén lakisaateisten palvelutasotavoitteiden mu-
kaisesti. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelun yhteydesséa on ana-
lysoitu vuoden 2019 alussa voimaan tulleen paavayldasetuksen toimivuutta. Rataverkon
osalta paavaylat tayttavat asetuksen palvelutasovaatimukset.

Selvityksen mukaan paavaylaverkon tulee kattaa vain valtakunnallisesti merkittdvimmat pit-
kamatkaisen liikenteen yhteydet, jotta asetus sailyttdd merkityksensa. Asetus on ollut voi-
massa vasta noin kaksi vuotta, eikd paavaylaverkkoa ole selvityksen mukaan tarpeen muut-
taa laheisten maakuntakeskusten valisten yhteyksien, vientisatamien tai rajanylityspaikkojen
yhteyksien toimivuuden tai kattavuuden takia. Lisdksi maanteiden paavaylaverkolla jo val-
miiksi olevat runsaat investointitarpeet, joihin ei kyeta vastaamaan, puoltavat nykyisen paa-
vaylaverkon sailyttamista.

Nykyinen maanteiden luokittelu valta- ja kantateihin perustuu likenneministerién vuonna
1992 antamaan paattkseen valtateista ja vuonna 1993 antamaan paatokseen kantateista.
Luokittelu ei kaikilta osin vastaa en&a nykyista toimintaymparistta, ja siihen kohdistuu uu-
distustarpeita. Luokittelu vaikuttaa muun muassa likennejarjestelmasta ja maanteista anne-
tussa laissa sadadettyihin maanteiden palvelutasoihin.

» Liikenne- ja viestintdministerion asetusta maanteiden ja ratojen paavaylista ei muuteta pal-
velutasokriteereiden tai verkon laajuuden osalta. Liikkenteen kehittymista seurataan ja paa-
vaylaasetusta paivitetaan tarpeen mukaan. Mydhemmin arvioidaan myos tieliikenteen au-
tomaatiokehityksen huomioimisen tarve.

» Koska paavaylaasetusta ei muuteta, parlamentaarinen ohjausryhma kiinnittda huomiota
eurooppateiden kunnon ja palvelutason puutteisiin, erityisesti talvikunnossapidon paranta-
misen tarpeisiin, seka vilkkaimpien rajanylityspaikkojen ja niihin johtavien vaylien riittavaan
palvelutasoon.

» Liikenne- ja viestintaministerion johdolla paivitetaan liikennejarjestelméasta ja maanteista
annetun lain edellyttama maanteiden toiminnallinen luokitus vastaamaan nykytarpeita ja
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteita vuoden 2022 loppuun men-
nessa. Tassa yhteydessa tarkastellaan erityisesti maantie- ja yksityistieverkkojen raja-
pintoja yksityisteiden yhteiskunnallinen merkitys huomioiden seka maanteiden ja katu-
verkon rajapintoja. Paivitys tehdaan yhteistytssa kuntien ja yksityistietoimijoiden kanssa.

5.2.1.1. Rataverkko

Valtion pitdd kunnossa ja kehittdd nykyista rataverkkoa. Muun muassa Savon- ja Karjalanra-
tojen (Kouvola-Kuopio, Kouvola-Joensuu, Kouvola-lmatra) kehittdmista jatketaan. Uudet no-
peat raideyhteydet pyritaan toteuttamaan hankeyhtididen kautta.

Niin paavaylaverkolle kuin myés muulle verkolle (ml. vahaliikenteiset radat) kohdistuu suun-
nittelukaudella merkittavid peruskorjaus- ja parantamistarpeita. Merkittavimpid peruskorjaus-
tarpeita nykyliikenteen ndkdkulmasta on liikkenneverkon strategisen tilannekuvan mukaan ra-
taosuuksilla Helsinki-Riihimaki, Kouvola-Luumaki, Jyvaskyla-Pieksamaki, Riihiméki-Tampere,
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Tuomioja-Raahe, Oulu-Tornio, Luumaki-Vainikkala sek& Tampere-Jyvaskyla. Ratapihojen
osalta kriittisia peruskorjaustarpeita on Tampereella, Kuopiossa (osin jo saanut rahoituksen),
Oulussa ja Kokkolassa. Useilla ratapihoilla on tarvetta myds samanaikaisille erilaisille perus-
korjaus-, parantamis- tai kehittdmistoimille niin henkil6- kuin tavaraliikenteen nakékulmasta.

Muulla rataverkolla merkittavia korjaustarpeita on rataosuuksilla Hanko-Hyvinkaa, Turku-Uu-
sikaupunki, ja vahaliikenteisella rataverkolla erityisesti valeilla Haapajarvi-Saarijarvi ja Heina-
vaara-llomantsi, jolle on jo osittain mydnnetty rahoitusta.

Valityskyvyn kannalta merkittavimmat haasteet ovat paaradalla valilla Helsinki-Tampere ja
pohjoisempana valilla Ylivieska—Oulu, rantaradalla Espoon kohdalla ja myds koko valilla Hel-
sinki—Turku seka valeillda Luumaki—Imatra ja Luumaki-Vainikkala ja Kontiomaki-Oulu ja Kon-
tiomaki-lisalmi-Ylivieska. Haasteita on myods muilla maakuntakeskusten valisilla yhteyksilla,
erityisesti valilla Tampere-Jyvaskyla. Espoon kaupunkiradalle myonnetty rahoitus vastaa va-
lityskykyhaasteisiin rantaradalla.

Rataverkon osalta keskeisimmiksi tulevaisuuden haasteiksi on liikenneverkon strategisessa
tilannekuvassa tunnistettu rataverkon korjausvelasta huolehtiminen ja ilmastonmuutokseen
sopeutuminen seké rataverkon valityskyvyn turvaaminen raideliikenteen kysynnan kasvaessa
ja nopeampien junayhteyksien tarjoaminen maakuntakeskusten valilla. Elinkeinoelaman na-
kokulmasta raakapuun kuormauspaikkaverkko on tarkea.

Mikali likenneverkon strategisen tilannekuvan paivityksen yhteydessa havaitaan uusia tar-
peita edella mainittujen lisaksi, huomioidaan ne valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitel-
man toimeenpanossa.

Hankeyhtididen kattamat ratayhteydet on tunnistettu osana valtakunnallista liikennejarjestel-
masuunnitelmaa. Nama valtakunnallisesti merkittavat ratayhteydet on kasitelty toimenpideoh-
jelman alueellisia erityiskysymyksia koskevassa osiossa. Osiossa kuvataan tarvittavat hanke-
yhtididen ratojen linjausvaihtoehdot ja niihin liittyva mahdollinen paatdksentekoaikataulu.
Mahdollisia linjausvaihtoehtoja eri yhteysvéleilla ei suljeta pois, silla paatokset niista tullaan
tekem&an hankeyhtidissa.

» Valtio nostaa ratojen korjaus- ja parantamismaararahoja (perusvaylanpito) merkittavasti
suunnittelukauden loppua kohti. Valtion kustannukset suunnittelukaudella yhteensa 3
654 M €, keskimaarin 330 M € vuodessa. Vertailuvaihtoehdossa ratojen korjaus- ja pa-
rantamisrahoitus on suunnittelukaudella yhteensa 2982 M €, keskimé&arin 249 M € vuo-
dessa.

» Rahoitusta kohdistetaan ratojen peruskorjauskohteisiin merkittdvimmilla rataosuuksilla
erityisesti paavaylaverkolla seka parantamiseen elinkeinoelaman ja tydssakaynnin tuke-
miseksi

o Kaupunkiseuduilla erityisesti kestavan likkumisen edistamiseksi. Kustannuk-
set: 2-5 M € vuodessa.

o Tasoristeysturvallisuuden parantamiseksi. Kustannukset: 15-20 M € vuo-
dessa.

o Linjaosuuksien ja ratapihojen toimivuuden parantamiseksi. Kustannukset: 10-
20 M € vuodessa.

o Raakapuun kuormauspaikkojen parantamiseksi. Kustannukset: 2-5 M € vuo-
dessa.
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» Valtio korvaa vanhentuvan junien kulunvalvontajarjestelméan toteuttamalla Digirata-selvi-
tyksen mukaiset toimenpiteet. Investoinnin kustannusarvio vuosille 2021-2041 on 1 370
M €. Lisaksi toteutuksesta aiheutuu arviolta 260 M €:n kustannukset liikkuvan kaluston
omistajille vuosina 2025-2040. Toteuttamalla Digirata-selvityksen mukaiset toimenpiteet
séastetddn asetinlaitteiden korvausinvestoinneissa suunnittelukaudella noin 450 M €.
Saastyvat kustannukset on huomioitu perusvaylanpidon rahoituksessa. Uusi digitaalinen
kulunvalvonta- ja ohjausjarjestelmé sujuvoittaa liikennettd, lisda rataverkon energiate-
hokkuutta ja saastaa perusvaylanpitoon tulevaisuudessa kaytettavaa rahaa. Valtion kus-
tannukset suunnittelukaudella 370 M €, noin 2,5-85 M € vuodessa vuosina 2021-2032.

» Rataverkon kehittdmiseen suunnataan digiradan ja jo paatettyjen kehittdmishankkeiden
lisdksi suunnittelukaudella yhteensa noin 1 813 M €, keskimaarin 181 M € vuodessa
vuosina 2023-2032.

» Rataverkon kehittamisessa valtio suuntaa rahoitusta likenneverkon strategisen tilanne-
kuvan mukaisiinrataverkon toimivuuden ja valityskyvyn kannalta kriittisimpiin ja vaikutta-
vimpiin kohteisiin (ml. peruskorjaukset) ottaen huomioon hankeyhtiGiden etenemisen.
huomioiden. Valtion kustannukset suunnittelukaudella noin 900 M €.

» Valtio tavoittelee TEN-T-ydinverkkokaytavien radoilla p&avayldasetusta korkeampaa
palvelutasoa, kuten 25 tonnin akselipainoja ja korkeampia nopeusrajoituksia, hyddyn-
téen erityisesti CEF-rahoitusta.

» Tiettyja kaupunkiseutujen valisia ratayhteyksia kehitetddn valtion ja kuntien yhteistydssa
hankeyhtiomallilla. Hankeyhti6illa edistettdvien hankkeiden eteneminen huomioidaan
valtion rataverkon kunnossapidossa ja kehittamisessé, jotta oikeita toimenpiteita pysty-
tdan kohdentamaan hankeyhtidihin kuulumattomalle rataverkolle oikea-aikaisesti. Han-
keyhtididen valmistelutilanne ja yhteys muuhun liikennejarjestelmaan on kuvattu alueel-
lisia erityiskysymyksia kasittelevassa osiossa. Hankeyhtididen vastuulla olevien ratayh-
teyksien kehittamisen rahoitus ei sisdlly suunnitelman talousraamiin niiden merkittavista
kustannusarvioista sek& hankeyhtididen erityisesta paatoksentekoprosessista johtuen.
Hankeyhtididen vastuulla olevien rataosuuksien toteutuksesta tehdaan paatokset erik-
seen hankeyhtiodn liittyvassa paatdksentekoprosessissa.

» Rataverkon valityskykya parannetaan maakuntakeskusten valilla huomioiden myos poikit-
taisyhteydet liikenneverkon strategisen tilannekuvan mukaisesti. Tehdaan toimenpiteita,
jotka parantavat kaupunkiseutujen valisten henkil6liikenneyhteyksien toimivuutta (esim. ka-
pasiteetin lisdaminen) seka lyhentavat maltillisesti matka-aikoja. Toimenpiteet parantavat
myds rataverkon toimivuutta tavaraliikenteen ndkékulmasta. Valtion kustannukset suunnit-
telukaudella noin 400 M €.

» Asemanseutujen ja ratapihojen toimivuutta (ml. raakapuun kuormauspaikat) kehitetdan
kestavan liikkenteen edellytysten kasvattamiseksi ja asiakastyytyvaisyyden lisaamiseksi
seka henkildliikenteen etta elinkeinoelaman toimintaedellytysten parantamiseksi. Valtion
kustannukset suunnittelukaudella noin 200 M €.

» Muulla kuin padavayliin kuuluvalla rataverkolla (ml. vahaliikenteinen rataverkko) turvataan

elinkeinoelaman ja tydssakaynnin kannalta merkityksellisten rataosuuksien valttamattomat
korjaukset ja kehittdminen liikenneverkon strategisen tilannekuvan mukaisesti ja varmiste-
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taan kiireellisimpien kohteiden rahoitus. Muilta osin vahaliikenteisten rataosuuksien kun-
nossapidon tasoa ja mahdollisia liikenteelta sulkemisia tarkastellaan tapauskohtaisesti lii-
kenteellinen merkitys huomioiden. Valtion kustannukset suunnittelukaudella noin 200 M €.

» Liikenne- ja viestintavirasto seka Vaylavirasto selvittavat alueellisen junaliikenteen kehit-
tamistarpeita seka -mahdollisuuksia valtakunnallisesta ndkdkulmasta huomioiden seu-
dulliset ndkemykset. Osana tata selvitystyota virastot selvittdvéat yhdessa muiden toimi-
joiden kanssa muun muassa seudullisen raideliikenteen kehittamisratkaisuksikin esitet-
tya duoraitiotielikennetta ja sen edistamismahdollisuuksia seka kyseisen jarjestamista-
van edistamiseen liittyvia kustannuksia, haasteita ja hyotyja.
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Kuva 3. Valtion rataverkon kunnossapidon ja kehittdmisen rahoitus suunnittelukaudella. Varauksilla
uusiin toimenpiteisiin viitataan suunnitelman mukaiseen rataverkon kehittamiseen.
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5.2.1.2. Maantieverkko

Pelk&staan maanteiden paavaylien merkittavimmat investointitarpeet ovat noin 2-3 mrd. euroa
seuraavan noin 10 vuoden aikana. Liikenneverkon strategisen tilannekuvan mukaan maan-
teilla on noin 200 tiekilometrilla kaikkein merkittavampid puutteita palvelutasossa sujuvuuden,
turvallisuuden tai ympéristohaittojen kannalta. Suurimmat kehittdmistarpeet kohdistuvat val-
tateille 2, 3, 4,5, 6, 8,9, 12, 13, 15, 19, 21, 25 seka kantateille 40 ja 50. Osa naistd on samoja
yhteysvaleja, joilla TEN-T-ydinverkon kriteerit eivat tayty.

Liikenneverkon strategisen tilannekuvan mukaisesti maantieverkon tulevaisuuden haasteet
liittyvat muun muassa korjausvelan kasvuun laajalla maantieverkolla, tieverkolla oleviin puut-
teisiin raskaan kaluston nakékulmasta, kaupunkien ja satamien sisaantulovaylien ruuhkautu-
miseen, kestavan liikenteen houkuttelevuuden ja turvallisuuden lisdéamiseen seka liikenteen
haittojen vahentamiseen.

Mikali likenneverkon strategisen tilannekuvan paivityksen yhteydessa havaitaan uusia tar-
peita edella mainittujen liséksi, huomioidaan ne suunnitelman toimeenpanossa.

Maantieverkon kannalta ilmastonmuutokseen sopeutumiseen panostaminen on olennaista
ympari vuoden liittyen erityisesti maanteiden talvihoitoon seka kuivatuksiin.

» Valtio kehittda pitkajanteisesti likenneyhteyksia paavaylaasetuksen mukaisesti huomi-
oiden parlamentaarisen ohjausryhmén edella olevan kannanoton (kts. vaylaverkon luo-
kittelua koskeva 0sio) eurooppateista. Suunnitelman toimeenpanon yhteydessa (suun-
nittelu- ja investointiohjelman laadinta) paavaylien palvelutasoa aletaan kehittaa jarjes-
telmallisesti niiden liikkenteellinen merkitys huomioiden, jotta ne tayttaisivat asetuksen
vaatimukset palvelutasosta.

» Talvihoidossa huomioidaan ilmastonmuutoksesta aiheutuvat sopeutumistarpeet ja talvi-
hoidon korotettu taso varmistetaan myos tulevaisuudessa. Maanteiden hoidon ja kayton
osalta valtion kustannukset ovat keskimaarin noin 15 M € vuodessa suuremmat kuin
vertailuvaihtoehdossa, eli keskimaarin 271 M € vuodessa ja koko suunnittelukaudella
yhteensa 3 250 M €.

» Korjausvelkaa vahennetaan paavaylaverkko priorisoiden huomioiden myos elinkeinoela-
man ja tydssakaynnin tarpeet alemmalla tieverkolla.

» Kaytdssa olevaa rajallista parantamisrahoitusta kohdistetaan
o valttdmattomiin alueellisiin elinkeinoelaméan kohteisiin 20-25 M € vuodessa
o liikenneturvallisuutta parantaviin kohteisiin, kuten pieniin tie- ja littymajarjes-
telyihin 5-10 M € vuodessa
o kévelya ja pyorailya edistaviin kohteisiin valtion verkolla 10 M € vuodessa
o liityntapysékointiin yleisesti valtion verkolla 2-5 M € vuodessa

Maanteiden pienten parantamisten kustannukset suunnittelukaudella ovat yhteensa noin
569 M €, keskimé&arin 46 M € vuodessa. Vertailuvaihtoehdossa maanteiden parantamis-
hankkeiden kustannukset ovat noin 397 M €, keskimaarin 33 M € vuodessa.

» Maantieverkon kehittdmiseen suunnataan jo paatettyjen kehittdmishankkeiden lisaksi

suunnittelukaudella yhteenséa noin 1 410 M €, keskim&arin 141 M € vuodessa vuosina
2023-2032.
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» Maantieverkon kehittamisessa rahoitusta kohdistetaan elinkeinoelaman toimintaedelly-
tysten, tydmatkaliikenteen tarpeiden ja liikenneturvallisuuden parantamiseen. Rahoitusta
kohdistetaan paavaylien merkittavimpiin kohteisiin ja palvelutason parantamiseen piste-
maisissa kohteissa ympari Suomen liikkenneverkon strategisen tilannekuvan mukaisesti.
Ensisijaisesti keskitytddn yhteysvéleihin, joilla on useita paavaylaasetuksen mukaisia
puutteita palvelutasossa. Samalla vastataan puutteisiin TEN-T-ydinverkolla. Valtion kus-
tannukset suunnittelukaudella noin 900 M €.

» Lisaksi parannetaan elinkeinoelaman toimintaedellytyksia muulla tieverkolla kohdistaen
rahoitusta kriittisiin siltojen parantamiskohteisiin sek& maantielauttoja korvaavien siltojen
kustannustehokkaisiin rakentamis- ja suunnittelukohteisiin, satama- tai terminaaliyhteyk-
siin sekd muihin akillisiin tarpeisiin. Valtion kustannukset suunnittelukaudella noin 310
M €.

> Valtio osallistuu yhteisrahoitteisesti ja sopimusperusteisesti muiden kuin MAL-seutujen
kuntien elinkeinoelaman kehittdmisen ja maankayton tukemiseen. Valtion kustannukset
suunnittelukaudella noin 200 M €.

> Yhteistytssa valtion toimijoiden, kuntien ja yritysten kanssa laaditaan suunnitelma valta-
kunnallisen raskaan liikenteen taukopaikka- ja siirtokuormausalueverkon kehittdmisesta.
Taman pohjalta laaditaan toteuttamissuunnitelma, jossa maaritetaan verkon kehittamis-
tarpeiden liséksi mm. yhteistoimintamalli eri osapuolten roolista ja huomioidaan mahdol-
lisuudet reaaliaikaisen informaatiojarjestelméan kehittamiseksi. Taukopaikka- ja siirto-
kuormausalueverkon kehittamista toteutetaan siell&, missa tarve on suurin ja suunnitel-
mat valmiita. Toimenpiteet ja verkon kehittdminen sovitetaan yhteen maankaytén suun-
nittelun kanssa ja ne huomioidaan mm. tulevissa MAL-sopimuksissa ja niiden paivityk-
sissa.
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Kuva 4. Maanteiden kunnossapidon ja kehittamisen rahoitus suunnittelukaudella. Varauksilla uusiin
toimenpiteisiin viitataan suunnitelman mukaiseen maantieverkon kehittamiseen.

5.2.1.3. Vesivaylaverkko ja talvimerenkulku

Vesivaylaverkko palvelee ensisijaisesti elinkeinoelaman tarpeita kansainvalisessa liiken-
teessa. Elinkeinoelaman tarpeissa voi tapahtua nopeita muutoksia, jotka vaikuttavat merkitta-
vasti hankkeiden toteutustarpeeseen. Sisavesilikenteen kysymykset on kasitelty jaljiempéana
osana alueellisia erityiskysymyksia.

» Valtio kehittdd merenkulun toimintaedellytyksia huolehtimalla turvalaitteiden tarkoituk-
senmukaisesta kunnosta ja lisdamalla parantamisrahoituksella alykkaita turvalaitteita
kauppamerenkulun vaylille erityisesti alueilla, joilla kehitetdan merenkulun automaatiota.
Vesivaylien korjauksien ja parantamisen kustannukset suunnittelukaudella yhteensa
noin 216 M €. Vertailuvaihtoehdossa vesivaylien korjauksien ja parantamisen kustan-
nukset yhteensa 208 M €.

» Merivaylien kehittamisesséd mahdollistetaan uudet merkittéavat teollisuuden investoinnit
ja niihin liittyva merikuljetusten kasvu. Valtion kustannukset uusiin toimenpiteisiin suun-
nittelukaudella noin 134 M €, keskimé&aérin noin 13,4 M € vuodessa vuosina 2023-2032.

» Valtio kehittda talvimerenkulkua mm. selvittamalla vaihtoehdot tehda kalustohankintoja
yhdessa Ruotsin kanssa. Talvimerenkulun rahoitusta nostetaan suunnittelukauden lop-
pua kohti huomioiden jaanmurron palvelusopimusten uusimistarve. Lisakustannukset
31 M € vuodessa nykyisten jadnmurron kustannusten (60 M €/v.) liséksi.
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Kuva 5. Vesivaylien kunnossapidon ja kehittamisen rahoitus suunnittelukaudella. Varauksilla uusiin
toimenpiteisiin viitataan suunnitelman mukaiseen vesivaylien kehittamiseen.

5.2.1.4.  Vaylaverkon suunnittelu

Erityisesti jatkuvasti paivittyva ja kehittyva liikenneverkon strateginen tilannekuva tulee olemaan
tydkalu, jolla varmistetaan, etta lakisdateiset vaylaverkkojen laatutasot, valtakunnalliselle liikenne-
jarjestelmasuunnitelmalle asetetut tavoitteet ja liikenneverkkojen kehittdmiselle maaritellyt kriteerit
tayttyvat, kun vaylaverkon suunnittelu- ja investointiohjelmia laaditaan.

Suunnitelmavaranto tulee olla riittavan hyva ja ajan tasalla, jotta paatokset uusista hankkeista voi-
daan tehda riittavan ja ajantasaisen tiedon pohjalta. Suunnitelmavaranto on pienentynyt viime
vuosina huomattavasti, koska hankkeita on kaynnistynyt paljon eik& uusi suunnittelukohteita ole
pystytty vastaavasti aloittamaan samassa tahdissa. Koska koko suunnitteluprosessi eri vaiheineen
kestaa vuosia (jopa 6-10 vuotta), tulevien vuosien ja hallituskausien mahdollisten toteutuskohtei-
den suunnittelu tulee aloittaa vuosia etukéteen. Myos aikaisemmin laadittuja suunnitelmia on va-
lilla tarpeen pdivittdd mm. maankayton kehittymisen tai elinkeinoelaman muuttuvien tarpeiden joh-
dosta.

Suunnittelun yhteydessa tehdaan hankearvioita, joiden perusteella tulevien toteutuskohteiden vai-
kuttavuutta ja kannattavuutta voidaan vertailla. Hyvin laaditut hankearviot ja tarpeeksi laaja han-
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kearviointitieto tukevat valtakunnallisesti merkittdvimpien toteutuskohteiden priorisointia, hank-
keilla tavoiteltavien vaikutusten saavuttamista, rahoituksen tehokkaampaa kayttoa seké paatok-
senteon lapinakyvyytta.

» Vaylavirasto laatii suunnitteluohjelman valtakunnallisessa liikkennejarjestelmésuunnitel-
massa maadriteltyjen tavoitteiden ja kriteerien seka liikenneverkon strategisessa tilanne-
kuvassa havaittujen tarpeiden pohjalta mahdollistamaan systemaattinen ja pitkgjantei-
nen polku liikennehankkeiden suunnittelusta niiden toteutukseen. Suunnitteluohjelma
ohjaa suunnittelemaan vaylaverkkoa tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti, jotta suun-
nitelman mukaiset tavoitteet saavutetaan ja EU-rahoitusta pystytaan hyédyntamaan
mahdollisimman paljon suunnitelman tavoitteita edistaviin hankkeisiin.

» Vaylavirasto laatii suunnitteluohjelmaan ja valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunni-
telman tavoitteisiin, kriteereihin ja rahoitustasoihin, likenneverkon strategisessa tilanne-
kuvassa tunnistettuihin tarpeisiin seka vaylalaeissa asetettuihin laatuvaatimuksiin pe-
rustuvan valtion vaylaverkkoja koskevan investointiohjelman seuraavaksi 6-8 vuodeksi.
Kyseessa on suunnitteluohjelman konkretisointi hankkeiden toteuttamisjarjestykseksi ja
rahoittamiseksi, ja sitd hyodynnetaan talousarvioesitysten valmistelussa. Investointioh-
jelma ei muuttaisi eduskunnan toimivaltaa talousarviovalmistelussa. Investointiohjelma
paivitetddn valtakunnallisen liikennejarjestelméasuunnitelman laatimisen jalkeen ja tar-
vittaessa muulloinkin.

» Hankearviointi laajennetaan koskemaan kaikkia kehittdmis- ja parantamishankkeita
seké kaupunkiseutujen raidehankkeita vertailukelpoisen tiedon olemassaolon takaa-
miseksi. Tarvittaessa tata tukemaan tehdaan lainsdadantdmuutoksia (mm. ratalaki, laki
likennejarjestelmasta ja maanteista).

» Valtio tarkastelee, tulisiko vaylalainsdddanndssa korostaa yhdyskuntarakenteen tiivista-
misen edellytyksid nykyista kattavammin vaylaverkkojen suunnittelua ja rakentamista
koskevissa tavoitteissa.

» Perusvaylanpidon osalta vaylaverkon suunnitteluun kohdistetaan vuosittain 23 M €.
Maararahataso mahdollistaa suunnitelman tavoitteita edistéavan rahoitustason pienten
parantamiskohteiden suunnittelussa.

> Muun kehittamisen hankesuunnitteluun kohdistetaan rahoitusta suunnittelukaudella noin
160 M €, mik&a on korotus vertailuvaihtoehtoon verrattuna.

Liittyy seuraaviin strategisiin linjauksiin:

o alueiden valinen saavutettavuus
alueiden sisainen saavutettavuus
matkojen ja kuljetusten palvelutaso
alueiden kansainvalinen saavutettavuus
tehokkuus
kestavyys

O O O O O
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5.2.2. Yksityistiet

Yksityistiet muodostavat pituudeltaan suurimman tieliikennevaylien ryhman. Yksityisten tie-
osakkaiden yllapitamia yksityisteitd on Suomessa noin 360 000 kilometria. Niilla on suuri mer-
kitys muun muassa matkaketjujen toimivuudelle erityisesti elinkeinoelaméan kuljetuksissa, var-
sinkin puuhuollon ja muun maaseudun elinkeinoelaman ja asutuksen osalta. Yksityisteilla on
toimintavarmuuteen liittyvia tehtavia, kun tieta kaytetaan yleisesti lapikulkuliikenteeseen.

Valtio ja kunnat avustavat yksityisteité rakentamisessa ja kunnossapidossa. Valtion ja kunnan
avustamisen ehtona on, etta tiella on tiekunta. Valtion maararahaa kaytetdan tasa-arvoisen
likkumisen turvaamiseen seka pysyvan asutuksen ja elinkeinoelamén tarvitsemien teiden
avustamiseen. Vertailuvaihtoehdossa yksityisteiden valtionavustuksen maararaha on 13 M €
vuodessa. Kuntien myontamilla yksityistieavustuksilla on merkittava rooli valtion avustusten
rinnalla, mutta kunnat paattavat yksityistieavustusten suuruudesta itse.

> Valtio nostaa yksityisteiden tienpitoon vuosittain mydnnettavien valtionavustusten maa-
rarahatason 25 miljoonaan euroon vuodessa vuosille 2023-2032. Lisaksi valtio korottaa
yksityistieavustusten avustusprosenttia. Yksityisteiden lauttapaikkoja koskeva avustus
on jatkossa vahintaan 80 % todellisista kaytto- ja kunnossapitokustannuksista.

Liittyy seuraaviin strategisiin linjauksiin:
o matkojen ja kuljetusten palvelutaso
o alueiden sisainen saavutettavuus

5.2.3. Katuverkko

Kuntien katuverkolla on merkittava rooli liikennejarjestelméssa. Valtion liikenneverkon ta-
paan katuverkolla on mittava korjausvelka (noin 2 mrd. €). Valtakunnallisen liikennejarjes-
telman toimivuuden kannalta on tarkeaa, etta maanteiden ja kuntien katuverkon véliset ra-
japinnat mahdollistavat sujuvat, tehokkaat ja ennakoitavat matkat ja kuljetukset. Kuntien
katuverkolle kohdistuvat toimenpiteet korostavat valtion ja kuntien yhteistydon merkitysta ja
yhteisen tahtotilan saavuttamista erityisesti tieverkon kehittamisessa. Katuverkolla on mer-
kittdva rooli myds kavelyn ja pyorailyn seka liikenneturvallisuuden kannalta.

» Kunnat panostavat katuverkon kunnossapitoon mahdollisuuksien mukaan ja pyrkivat
vahentamaan katuverkon korjausvelkaa kustannustehokkaasti. Toiminnassa huomioi-
den esimerkiksi tielikenteen automaation edellytykset, kuten tieto ja liikennejarjestel-
man digitalisointi -osiossa automaation tason arviointitoimista on esitetty.

» Kunnat kehittavat katuverkkoa koskevien staattisten tietojen kattavuutta ja laatua mm.

automaattiliikenteen ja omaisuuden hallinnan tarpeisiin vastaavasti kuin valtio omista-
mansa vaylaverkon osalta.
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» Kunnat yhdessa satamien ja valtion kanssa varmistavat, etta henkildlikenteen kannalta
tarkeat yhteydet solmupisteisiin seka tavaraliikenteen kannalta tarkeat yhteydet muun
muassa satamiin niin katu- kuin maantieverkollakin ovat sujuvia ja turvallisia seka mah-
dollistavat tasmalliset matkat ja kuljetukset. Toimijat pyrkivat yhdessa kehittamaan rat-
kaisuja (esim. hinnoittelumallit, digitaaliset ratkaisut ja liikenteen ohjaus), joilla liikenteen
sujuvuus paranee ja kaupunkilikenne pidetaéan turvallisena. Tarvittavista toimenpiteista
voidaan sopia MAL-sopimuksissa.

» Kunnat pyrkivat huolehtimaan siita, ettei katuverkko muodosta tarkeimmilla HCT (High
Capacity Transport) -rekkojen ja erikoiskuljetusten reiteilla esteita sujuville kuljetuksille.
HCT-kuljetukset ohjataan katuverkolla tarkasti harkituille reiteille. Valtio (Vaylavirasto)
yhteistydssa kuntien kanssa selvittdd maantie- ja katuverkon pullonkaulat nykyisille
HCT-kuljetuksille huomioiden yli 76 tonnisten pitkien ajoneuvoyhdistelmien seka erikois-
kuljetusten tarpeet osana elinkeinoelaméan kanssa tehtavaé yhteistyota.

Liittyy seuraaviin strategisiin linjauksiin:
o matkojen ja kuljetusten palvelutaso
o alueiden sisainen saavutettavuus
o alueiden kansainvalinen saavutettavuus

5.2.4. Kavelyn ja pyoréliikenteen infrastruktuuri

Kavelyn ja pydraliikenteen edistaminen on tarked osa kestavan liikenteen edistamista.
Vuonna 2018 laaditulla kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelmalla?’ halutaan parantaa kavelyn
ja pyoréailyn edellytyksia kunnissa seka tukea liikenteen kasvihuonekaasupaéastojen vahenta-
mista ja kansanterveyden parantamista Suomessa. Samalla vaikutetaan liikennejarjestelman
turvallisuuteen ja toimivuuteen sekd kaupunkiympéristojen viihtyisyyteen. Edistamisohjel-
massa kavelyn ja pyorailyn vuoden 2030 tavoitteeksi asetettiin 30 % matkamaarien kasvu.
Valtion rooli kavelyn ja pyorailylikenteen edistamisessa liittyy ennen kaikkea infrastruktuuriin.
Kavelyn ja pyoraliikenteen infrastruktuuri ja hoidon taso erityisesti talvella vaikuttavat merkit-
tavasti kavelyn ja pyorailyn houkuttelevuuteen ja kulkuvaylien esteettomyyteen. Kavelyn ja
pyoraliikenteen infrastruktuuria kehitetddn seka kuntien katuverkolla etta valtion maantiever-
kolla.

» Valtio ja kunnat jatkavat kavelyn ja pyoraliikenteen infrastruktuurin parantamista katu-
verkolla. Valtio jatkaa valtionavustusta kunnille katuverkkoa koskeviin vaikuttaviin
hankkeisiin, joilla parannetaan kavelyn ja -pyorailyn olosuhteita ja houkuttelevuutta ja
siten lisataan kavely- ja pyorailymatkojen maaraa ja kulkutapaosuutta. Vertailuvaihto-
ehdossa kavelyn ja pyorailyn infrastruktuurin rahoitus katuverkolla on julkisen talouden
suunnitelman vuoden 2024 tason mukainen eli 3,5 M € vuodessa. Téata valtion maara-
rahatasoa nostetaan 26,5 miljoonalla eurolla vuodessa vuosina 2025-2032 (valtion li-
sakustannukset yhteensa 212 M €). Valtionavustuksen edellytyksena on, ettd kunnat

27 Kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelma: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160720
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kayttavat kavely- ja pyoraliikenteen hankkeiden rahoittamiseen katuverkolla vastaa-
van summan. Valtionavustuksesta osa kohdistuu suurimmille kaupunkiseuduille seka
uusille MAL-seuduille (Kuopio, Jyvaskyla ja Lahti) ja ndiden osalta avustuksen kay-
tosta voidaan sopia osana MAL-sopimuksia. Muu osa rahoituksesta kohdistuu muille
kunnille. Fossiilittoman liikenteen tiekarttatydsta mahdollisesti aiheutuvat lisaméaarara-
hatarpeet verrattuna valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan kasitellaan
erikseen kehyskorotuksena ja/tai rahoitetaan erikseen EU:n elpymis- ja palautumistu-
kivalineesta.

» Valtio kehittda yhteistydssa kuntien kanssa kavelyn ja pyoraliikenteen infrastruktuuria
valtion maantieverkolla ja pitd& olemassa olevaa kavelyn ja pyorailyn infrastruktuuria
kunnossa 10 miljoonalla eurolla vuodessa osana perusvaylanpitoa. Toimenpide on ku-
vattu infrastruktuurin parantamisen osalta edella maantieverkon parantamishankkeita
kasittelevassa kohdassa.

» Kunnat tukevat kavelyn ja pydraliikenteen lisdamista laatimalla kavelyn ja pyoraliiken-
teen edistamisohjelmia, suunnittelemalla kaupunkipyorajarjestelmia osana liikennejar-
jestelmésuunnittelua ja kehittamalla yhdessa valtion kanssa pyorailyad koskevan tiedon
laatua ja saatavuutta.

Liittyy seuraaviin strategisiin

linjauksiin:
o matkojen ja kuljetusten palvelutaso
o kestavyys
o tehokkuus

Liityntapysakointi

Liityntapysakaoinnilla tarkoitetaan julkista likennetta valittomasti palvelevaa pysakdintia ja se
palvelee sujuvien matkaketjujen muodostamista. Liityntapysakoinnin jarjestdd useimmiten
kunta. Valtion roolia lityntapysakdoinnin rahoittamisessa kasvatetaan osana kestavan liiken-
teen edistamista.

» Valtio (Vaylavirasto) varaa kuntien kanssa tehtaviin lityntdpysakoinnin kehittdmishank-
keisiin perusvaylanpidon rahoitusta valtion vaylaverkkoon liittyvan liityntapysakoinnin ra-
hoittamiseksi. Toimenpide on kuvattu edella maantieverkon parantamishankkeita kasit-
televassa kohdassa.

» Valtio (Liikenne- ja viestintavirasto) suuntaa avustusta katuverkon liityntdpysékdintialu-
eiden kehittdmiseen vuosina 2025-2027 10 miljoonaa euroa vuodessa. Avustus mahdol-
listaa valtion rahoituksen kohdistumisen nykyistd kattavammin katuverkon liitynt&a-
pyséakaointikohteisiin (metro- ja kaupunkiraideliikenteen liityntapysakainti). Suurimmilla
kaupunkiseuduilla kiinnitetdéan erityishuomiota pydrien liityntapysakaintiin. Avustuksissa
kiinnitetddn huomiota myos siihen, etta liityntapysakointipalveluita kehitetadn yhteentoi-
miviksi joukkoliikenteen ja muiden palveluntarjoajien lippu- ja maksujarjestelmien
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kanssa. Osa avustuksesta kohdennettaisiin suurimmille kaupunkiseuduille ja uusille
MAL-seuduille. Valtionavustuksen ehtona olisi kuntien omarahoitusosuus. Kustannuk-
set: 10 M €/v. vuosina 2025-27 (yhteensa 30 M €).

» Valtio koordinoi liityntapysakaintiin liittyvaa valtion rahoitusta osana joukkoliikenteen yh-
teistydn ja henkilolikenteen solmupisteiden palvelutason kehittamista siten, etta liitynta-
pysakaointia kehitetaan tarpeiden mukaan ja johdonmukaisesti.

Liittyy seuraaviin strategisiin
linjauksiin:
o alueiden sisainen saavutettavuus
o matkojen ja kuljetusten palvelutaso
o kestavyys
o tehokkuus

Satamat

Satamat muodostavat olennaisen tarke&n osan kansainvalisissé kuljetusketjuissa ja ovat tar-
keitd myos huoltovarmuuden kannalta. Suomen satamaverkosto on laaja ja kattava ja se on
rakentunut palvelemaan etenkin vientiteollisuutta. Satamat on yhtiditetty ja padosin niiden
omistajina ovat kunnat. Ulkomaan merikuljetuksia hoidetaan 44 eri satamasta, mutta kymme-
nen suurimman sataman osuus ulkomaan tavaraliikenteesta on yli 80 %. Sisavesien 10 tava-
raliikenteen satamaa sijaitsevat Saimaan jarvialueella.

Satamien palvelut tuotetaan kysynnan mukaan kaupallisin perustein. Valtion rooli liittyy erityi-
sesti satamiin johtaviin liikennevayliin merella ja takamaalla. Maaliikenneyhteydet tayttavat
paaosin satamien kysynnan mukaiset tarpeet. Satamien sisdéntulovayliin ja raskaan liiken-
teen taukopaikkoihin liittyvid haasteita on kasitelty katuverkkoa koskevassa osiossa.

Satamat ovat hyddyntaneet EU-rahoitusta tehokkaasti kansainvélisten merikuljetusten kehit-
tamiseksi. TEN-T-suuntaviiva-asetuksen mukaisia ydinverkon satamia ovat Helsinki, Hamina-
Kotka, Turku ja Naantali.

Vesivaylahankkeidenkin toteutuksessa on viime vuosina hyddynnetty yhteisrahoitusmallia,
jossa satama on osallistunut vesivaylahankkeiden toteutukseen valtion vaylaverkolla?. Yh-
teisty0 vesivaylahankkeiden rahoituksessa on nopeuttanut hankkeiden toteutusta ja nain ollen
palvellut loppukayttajien eli sataman asiakkaiden tarpeita.

» Hyo6dynnetaan valtion ja satamien yhteisrahoitusta vesivaylahankkeiden toteutuksessa
mahdollisuuksien mukaan. Maaritetddn yhtenaiset kaytannét satamien ja valtion yhteis-
hankkeille ja taataan oikeudenmukainen kohtelu eri toimijoiden valilla.

28 Infrastruktuurin kustannusjaon yleisia periaatteita (Hankeikkuna, Liikenne 12): https://api.hankeikkuna.fi/asiakir-
jat/f0ca36bc-e740-4ac4-accd-c244746849d5/84afbl4e-046¢-4053-b01a-a1016f99f34e/PO-
YTAKIRJA_20200914073335.PDF
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» Satamien toimintaedellytysten kehittémisess& huomioidaan myos liikenne- ja tavaravir-
tojen siirtymien aiheuttamat tarpeet takamaatoimintoihin, esimerkiksi likenneverkkojen
yllapidon tarpeisiin varautumisen, valmiuden ja poikkeusolojen vaatimusten nakokul-
masta.

» Valtio kehittaa merkittdvien satamien maantie- ja raideliikenneyhteyksia hankearviointi-
tietoa hyodyntaen. Kunnat vastaavat satamiin vievista yhteyksista katuverkon osalta.

» TEN-T-ydinverkon ja kattavan verkon satamat ja varustamot hyddyntavat CEF-rahoitus-
haut taysimaaraisesti (merten moottoritiet, digitalisaatio ja automaatio seka vaihtoehtoi-
set kayttévoimat) merenkulun toimintaedellytysten kehittamiseksi.

» Kunnat satamien omistajina ja yritykset edistavat satamien digitalisaatiota ja varautuvat
automatisoituvaan merenkulkuun erityisesti alueilla, joilla kehitetddn merenkulun auto-
maatiota.

» Satamien kansallinen maaraysvalta varmistetaan osana kansallista huoltovarmuutta niin
normaalioloissa, normaaliolojen hairidtilanteissa kuin poikkeusoloissa.

Liittyy seuraaviin strategisiin linjauksiin:
o matkojen ja kuljetusten palvelutaso
o tehokkuus
o alueiden kansainvélinen saavutettavuus

5.2.7. Liikenneverkon rahoituspohjan laajentaminen

Valtion vaylaverkon kehittdmisen rahoitus Suomessa on ollut vahvasti budjettirahoitteista. Valtio
kantaa jatkossakin padvastuun valtion vaylaverkkojen rahoituksesta. Samalla on havaittu tarve ra-
hoituspohjan laajentamiseen parantamaan muun muassa hankkeiden taloudellista tehokkuutta ja
kannattavuutta. Kun hankkeesta hyttyvat tahot ovat valmiita osallistumaan rahoitukseen, valikoituu
toteutukseen enemman kannattavia ja yhteiskunnallisesti tehokkaampia kohteita kuin pelkalla val-
tion rahoituksella toteutettaessa.

Valtion budjettirahoituksen kaytté6n on historiassa tehty tapauskohtaisia poikkeuksia, mikali muulla
osapuolella, kuten teollisella toimijalla tai kunnalla on ollut vahva intressi jouduttaa investointia. Lii-
kenne- ja viestintdministerion ja Vaylaviraston laatiman infrastruktuurin kustannusjakoja koskevan
selvityksen?® mukaan investointien kustannusjakosopimukset tehdaan tapauskohtaisesti ja etta me-
nettelytapojen seka sopimusten sisalléllinen kirjo on laaja.

29 Infrastruktuurin kustannusjaon yleisia periaatteita (Hankeikkuna, Liikenne 12): https://api.hankeikkuna.fi/asiakir-
jat/f0ca36bc-e740-4ac4-accd-c244746849d5/84afbl4e-046¢-4053-b01a-a1016f99f34e/PO-
YTAKIRJA_20200914073335.PDF
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Onnistuneessa tapauksessa hankkeen rahoitus jakautuu tasaisesti hankkeesta hyotyjien kesken
parantaen hankkeiden taloudellista kannattavuutta ja tehokkuutta. Tall6in investointiin osallistuva
taho sitoutuu investoinnin hyddyntamiseen pidemmalla aikavalilla. Liikenneinfrastruktuurihankkei-
siin kaytetyt varat voivat kokonaisuutena lisédantyd, mikali vaylaverkon budjettikehykseen mahtu-
mattomia kannattavia hankkeita saadaan aloitettua.

Infrastruktuuri-investointien vaihtoehtoisiin rahoitustapoihin kuuluu yleensa seka taloudellisen riskin
etta vaylan omistajuuden jakaminen. Hankkeisiin osallistuva yksityiset toimijat arvioivat hankkeen
kannattavuutta ja siita saatavaa tulovirtaa eri perustein kuin valtio, mika vaikuttaa hankkeen rahoi-
tuskustannuksiin kasvattavasti verrattuna valtion lainanottokustannuksiin. Hankkeiden tulee siis
luoda riittAvasti taloudellista hyotyd, jolla korkeammat rahoituskustannukset voidaan kattaa. Tama
rajaa toteutettavien hankkeiden joukkoa sekéa edellyttdd huolellista sopimusten laadintaa ja hank-
keen hyotyjen etukateisarviointia.

Liikennehankkeet parantavat alueellista saavutettavuutta, mik& heijastuu maan arvoon. Mikali maan
arvonnousu johtuu liikennehankkeesta, yhteisrahoitusmallin mukaisesti on luontevaa, etta arvon-
nousulla katetaan liikkenneinfrastruktuurin kehittdmisen kustannuksia. Kunnat ja valtio ovat merkit-
tavia maanomistajia kaupunkiseuduilla raideyhteyksien laheisyydessa, joten maankayton kehityk-
sen entista tiiviimpi sitominen valtion ja kaupunkiseutujen valisiin sopimuksiin olisi luonteva keino
l6ytad mahdollisuuksia rahoituspohjan laajentamiseen. Maan arvonnousua voi hyddyntada myds
hankeyhtion rahoituskeinona.

» Valtio vahvistaa, selkeyttdd ja monipuolistaa sopimuksellista yhteistyota my6és muiden
kuin MAL-sopimuksissa mukana olevien kuntien kanssa infrahankkeiden rahoituksessa.

» Yhteisrahoitusmallia hyédynnetaan nykyista kattavammin ja johdonmukaisemmin, kun
vaylanpitajan lisaksi hankkeesta syntyy merkittavia hyotyja myds muille osapuolille kuin
kyseisen vaylan hallinnoijalle. Yhteisrahoitusmallin soveltamiseksi muodostetaan yhte-
naiset periaatteet lapi maan ja periaatteiden soveltamista kdytdnnéssa tullaan seuraa-
maan systemaattisesti.

» Yhteisrahoitusmallia voidaan hyddynt&a erityisesti, kun

* kunnalla on selke& intressi valtion verkolla sijaitsevan hankkeen kaynnistamiseen.
Kohde voi olla kokonaisuudessaan alueellisesti erityisen merkittava tai riittavan laa-
tutason ylittdminen on alueelliselle toimijalle tarkeda (esim. taajamaliikenteen palve-
lutason nosto, hankkeesta johtuva tonttimaan vapautuminen tai sen arvon nousu,
kevyen liikenteen vaylien rakentaminen, logistiikka-alueiden kehittdminen).

+ valtion verkolle suunniteltu toimenpide palvelee rajoitettua maara elinkeinoelaman toi-
mijoita ja se on yhteiskuntataloudellisesti kannattava. Téallaisia voivat olla mm. meri-
vaylahankkeet seka teollisuuden tarpeita erityisesti palvelevat raidehankkeet. Mikali
hanke on selkedasti yhta tahoa hyddyttava, arvioidaan mahdolliset muutostarpeet inf-
ran omistussuhteissa.

+ kaupunkiseudulla sijaitseva hanke on valtakunnallisia tavoitteita seké kestavaa yhdys-
kuntarakennetta ja likennettéa edistava ja yhteiskuntataloudellisesti tehokkaaksi arvi-
oitu. Tallaisia voivat olla muun muassa kavelya ja pyorailya, liityntapysakointia ja rai-
deliikennetta tukevat hankkeet. Tarkemmista kustannusjaoista voidaan sopia valtion
ja kuntien valisissa sopimuksissa.
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» Mikali hankkeet toteuttavat ym. periaatteita, valtio ja muut toimijat voivat jakaa
kustannukset. Valtion osallistuminen maaritelladn euromdaaraisend maksi-
mina sopimuksissa. Valtion kustannusosuus voi olla maksimissaan:

* 30 % kuntien omistamissa raideliikennehankkeissa tai muissa suurissa jouk-
koliikennehankkeissa (ml. varikot)

* 50 % valtion verkolla toteutettavissa kaupunkiseudun liikennejarjestelmaa
parantavissa hankkeissa

* 50 % liityntapysakointiin, kavelyyn ja pyoraliikenteeseen liittyvissa kestavaa
likennetté edistavissa hankkeissa

Mikali edella mainitut periaatteet eivat soveltuvin osin tayty, hankkeen kustannuk-
sista vastataan lahtokohtaisesti lakisaateisen hallinnoinnin ja vaylanpidon vastuun
perusteella.

» EU-rahoitusinstrumentteja (mm. CEF-rahoitus ja EU:n elpymis- ja palautumistukivaline) hyo-
dynnetaan mahdollisimman laajasti ja suunnitelmallisesti. Mahdollinen EU-rahoitus vahen-
téda osapuolten kustannuksia sopimuksessa maaériteltyjen kustannusjakojen mukaisesti.

» Kehittdmishankkeiden toteutusta suunniteltaessa valtio valitsee kustannusten kattamiseksi
tarkoituksenmukaisimman rahoitusmallin. Mahdollisia rahoitusmalleja ovat pohtineet muun
muassa suunnitelman valmistelua ohjaava parlamentaarinen ohjausryhma®° seka parlamen-
taarinen liikenneverkon rahoitusta arvioinut tyéryhma3?.

5.2.8. Lentoasemaverkosto ja lentopaikat

Lentoliikenteen kaytettdvissa on Suomessa laaja Finavia Oyj:n omistuksessa oleva lentoase-
maverkosto sekéd verkostosta erilliset Lappeenrannan, Mikkelin ja Seindjoen lentoasemat.
Helsinki-Vantaan lentoasema on Suomen kansainvélisen saavutettavuuden kannalta tarkein
solmukohta. Kaikkien lentoasemien, myds alle kolmen tunnin etéisyydella sijaitsevien, merki-
tys kansainviliselle saavutettavuudelle tunnistetaan. Finavian lentoasemaverkosto toimii ns.
verkostoperiaatteella, mika tarkoittaa sitd, ettd kannattavien lentoasemien (lahinna Helsinki-
Vantaan lentoasema), tuotoilla katetaan muiden lentoasemien yllapito ja investoinnit. Finavian
verkostoon kuuluvilla lentoasemilla on yhtenaiset maksuperiaatteet. Liikenneverkon strategi-
sen tilannekuvan mukaan lentoasemien kapasiteetti on Suomessa riittava. Pienimmilld lento-
asemilla on ennustettavissa ylikapasiteettia, mikéli kehitys jatkuu ennusteiden mukaisesti.
Lentoyhti® Finnairin ja lentoasemayhtio Finavian strategiat perustuvat vahvasti Aasian-liiken-
teeseen, minka avulla on pystytty yllapitam&an Suomen mittakaavassa kattavia lentoyhteyk-
sia Euroopan sisdlla ja kotimaassa.

Suomen erityispiirteend on myos siviili- ja sotilasilmailun yhteistyd ja yhteiskaytdssa olevat
lentoasemat ja lennonvarmistus. Alueellisille lentoasemille voidaan myontaa valtion tukea, mi-
kali ne eivat kuulu Finavian lentoasemaverkostoon ja tayttavat EU:n asettamat ehdot. Digi-

%0 Liikenneinfrastruktuurin rahoitusmalleja (Hankeikkuna, Liikenne 12): https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/fOca36bc-
e740-4ac4-accd-c244746849d5/8a0e9b3f-6edc-4b76-b77e-d662e4b51f05/POYTAKIRJA 20200908093704.PDF

31 parlamentaarinen liikenneverkon rahoitusta arvioiva tydryhma (Hankeikkuna): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tun-
nus=LVMO011:00/2017
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ilmailun kehittamista kasitelleessa tyoryhmassa® arvioitiin Finavian lentoasemaverkoston ul-
kopuolisten lentoasemien merkitystd mm. aluetalouden ja alueellisen saavutettavuuden tur-
vaamisessa.

» Valtio, kunnat ja yritykset yhdessa kehittavéat Helsinki-Vantaan lentoaseman toimivuutta
ja toimintaedellytyksia. Helsinki-Vantaan lentoaseman kehittymisedellytyksista huolehti-
minen mahdollistaa my6s toiminnan muilla lentoasemilla. Valtio vaikuttaa EU:ssa siihen,
ettd lentoasemat voivat jatkaa verkostoperiaatteella. Kehitetddn matkaketjuja lentoase-
mille koko maassa.

» Valtio yhteistydssé muiden toimijoiden kanssa arvioi ja seuraa lentoliikenteen kehitysna-
kymia Finavian lentoasemilla ja vaikutuksia lentoliikenteen palvelutasoon eri alueilla mm.
koronatilanteen vaikutukset huomioiden. Lentoasemien yllapidossa Finavia huomioi
myds esimerkiksi sairaanhoidon tarpeet.

> Valtio pyrkii huolehtimaan kolmen tunnin saavutettavuustavoitteen toteutumisesta niilla
alueilla, joilla tavoite ei tayty raideliikenteen keinoin. Valtio sitoutuu tarvittaessa turvaa-
maan lentoliikennetta erillisten paatésten mukaisesti.

» Jatketaan valtionavustuksia Finavian verkoston ulkopuolisille lentoasemille ja
-paikoille tulevina vuosina. Lentopaikkojen tuen kohdentamisessa painotetaan reittilii-
kenteen edellytysten parantamista, mika vastaa elinkeinoelaman tarpeisiin. Toissijaisesti
tuetaan ilmailuun liittyvéan liiketoiminnan kehittdmista ja muita toimintoja. Valtionavustuk-
sella tavoitellaan toiminnan kehittdmista ja kannattavuuden parantamista. Arvioidaan tar-
vetta tukien jatkolle ja vaikutuksia digi-ilmailun markkinoiden kehittymiseen. Kustannuk-
set: noin 1 M €/v., kuten nykyisinkin.

» Lentoasemien ja lentopaikkojen toimintaedellytysten kehittdmisessa huomioidaan nii-
den yllapidon tarpeet myos huoltovarmuuden, varautumisen ja valmiuden seka poik-
keusolojen vaatimusten ndkodkulmasta.

Liittyy seuraaviin strategisiin linjauksiin:
o matkojen ja kuljetusten palvelutaso
o alueiden valinen saavutettavuus
o alueiden kansainvalinen saavutettavuus

%2 Digi-ilmailun kehittaminen (Hankeikkuna): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=L\VM054:00/2020
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Kuva 6. Valtion avustukset muuhun kuin valtion infrastruktuuriin suunnittelukaudella. Kuvassa on
esitetty vertailuvaihtoehdon mukainen maararahataso avustusmuodoittain sek& suunnitelman mu-
kainen lisdys maararahatasoon.
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Henkilo- ja tavaraliikenteen palvelut
Henkildliikenteen palvelut

Joukkoliikenteen ja matkaketjujen kehittdmiseen liittyvilla toimenpiteilla vastataan eri-
tyisesti suunnitelman saavutettavuutta ja kestavyytta koskeviin tavoitteisiin. Joukkolii-
kenteen ja matkaketjujen kehittdmisessa korostuu valtion, kuntien yhteistyo ja yritys-
ten yhteistyd. Tehokkuuden parantamiseksi panostetaan tiedon hyddyntamiseen.

Kestavien liikkumismuotojen edistamisella pyritdan kasvihuonekaasujen vahentami-
seen ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. Samalla vahennetaan muita likenteen ympéa-
ristbhaittoja, kuten melua ja pienhiukkasia, ja tata kautta vaikutetaan ihmisten tervey-
teen. Kaupungeissa kestavien likkumismuotojen edistaminen luo myds nykyista viih-
tyisampaa ymparistoja ja parantaa kaupunkien houkuttelevuutta.

1. Joukkoliikenne

Joukkoliikenne on Suomessa péaaosin julkisesti rahoitettua. Erityisesti kunnilla on merkittava
rooli alueiden ja kaupunkiseutujen sisdisen joukkoliikenteen rahoittamisessa. PitkAmatkainen
joukkoliikenne toimii paaosin markkinaehtoisesti. Kokonaiskuvaa markkinaehtoisen ja julki-
sesti tuetun liikenteen palvelutarjonnasta ei ole.

Joukkoliikenteen kehittdmisessa on tarkeaa kiinnittda huomiota siihen, etta kehittamisedelly-
tykset riippuvat monen eri tahon ja toimijan yhteistydsta. Esimerkiksi henkildjunaliikennéinnin
lisddminen edellyttdd, ettd kalustoa on saatavilla ja etta rataverkko (ml. asemat, laiturit) mah-
dollistaa lisdykset. Suunnittelukaudella kalusto (erityisesti henkildjunaliikenteen hankinnassa
hyddynnettava taajamajuna-, kiskobussi- ja yojunaliikennekalusto) ja raidekapasiteetti muo-
dostavat henkilojunaliikenteen tarjonnan merkittavalle lisaamiselle rajoitteita. Joukkoliiken-
teen kehittamisessa on tarkedd huomioida myos tyénteon mahdollistaminen joukko-
likennevalineissa.

Alla esitettyja toimenpiteita voidaan tarvittaessa taydentéaé erikseen sovittaessa valtion ja kau-
punkiseutujen yhteisrahoitteisiin infrahankkeisiin ja palveluiden kehittdmiseen varatulla rahoi-
tuksella erityisesti suunnittelukauden loppupuolella.

Koronatilanteesta johtuvia joukkoliikenteen elvytykseen liittyvia toimenpiteitd varaudutaan to-
teuttamaan suunnittelukauden alkupuolella julkisen talouden suunnitelman ylityksina.

Yhteisty0 ja seuranta

» Valtio (likenne- ja viestintdministeri®) kehittdd joukkoliikenteessa toimivaltaisten viran-
omaisten ja muiden toimijoiden yhteisty6ta. Eri toimijoiden valisen yhteistyon tiivistamista
tarvitaan niin joukkoliikenteen viranomaisten, palveluntarjoajien, eri kulkumuotojen kuin
paikallis- ja kaukoliikenteen valilla. Yhteistyon tavoitteena on eri tavoin tuotettujen ja eri
likennemuodoilla jarjestetyn liikenteen parempi yhteensovittaminen ja tehokkaampi hy6-
dyntaminen seka infra- ja kalustokehittdmisen kytkeminen tiivimmin osaksi palvelujen
kehittdmista. Yhteistydssa kasitellaan joukkoliikenteen kehittdmista valtakunnallisen lii-
kennejarjestelmasuunnitelman joukkoliikennetoimenpiteiden toteuttamiseksi (esimer-
kiksi pitkdmatkaisen liikenteen palvelutasotavoitteet ja esteettémyys) seka seuraavan
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valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman valmistelun pohjaksi. Erityista huo-
miota kiinnitetdan joukkoliikenteen houkuttelevuuden palauttamiseen ja joukkoliikenne-
jarjestelman kehittamistarpeiden tarkasteluun.

> Valtio (liikenne- ja viestintaministerio ja Liikkenne- ja viestintavirasto) selvittaa kokonais-
kuvan markkinaehtoisen ja julkisen liikenteen palvelutarjonnasta seka seuraa liikenne-
markkinan kehittymisté. Tydssa selvitetddn myds taksipalvelujen saatavuustilanne. Lii-
kennemarkkinan seuranta on koronatilanteen vuoksi entista tarkedmpaa kysynnan ja
tarjonnan kohdentamisen nakdkulmasta.

» Valtio (Liikenne- ja viestintavirasto) seuraa joukkoliikennetuen vaikutuksia erityisesti lii-
kenteen paastoihin ja saavutettavuuteen. Joukkoliikennetukien vaikutukset huomioidaan
tukien suuntaamisessa. Alla esitettavat joukkoliikenteen lisdtukien kohdentumiset ovat
tamanhetkisia arvioita, joita tdsmennetaan seuraavaa valtakunnallista liikennejarjestel-
masuunnitelmaa valmisteltaessa. Tukitasojen maarittelyssa otetaan huomioon joukkolii-
kenteen kehittyminen tulevien vuosien aikana seka tukien vaikutuksista saatava tieto.

Pitkdmatkainen joukkoliikenne

Pitk&matkainen joukkoliikenne (juna- ja linja-autoliikenne seka lentoliikenne) toimii paa-
asiassa markkinaehtoisesti. Lisaksi valtio ostaa markkinaehtoista liikennetta taydenta-
vaa henkildjunaliikennetta ja lentoliikennettd. Palvelutasotavoitteita ole valtakunnallisesti
asetettu.

Lentoliikenne on toimialana karsinyt voimakkaasti vuoden 2020 koronatilanteesta. Kan-
sainvalisen liikenteen ehtyessé myos kotimaan lentoyhteydet ovat vahentyneet. Tilan-
netta on kasitelty Kokkolan, Joensuun, Kajaanin, Jyvaskylan ja Kemin lentoliikenneyh-
teydet -tyoryhmassa syksylla 2020%. Lisaksi on kasitelty digi-ilmailun kehittamista®?.

» Valtio (likenne- ja viestintaministerid ja Liikenne- ja viestintavirasto) maarittelee palvelu-
tasotavoitteet maakuntakeskusten valisten keskeisimpien tydssakaynti- ja tybasiayh-
teyksien kaukoliikenteen (juna-, linja-auto- ja lentoliikenne) palveluille. Maarittely teh-
daan yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa vuosina 2021-2022. Valtio sitoutuu toteut-
tamaan maariteltyd kaukoliikenteen palvelutasoa henkildliikenteen hankinnoin vuodesta
2025 alkaen, mikali palvelutaso ei toteudu markkinaehtoisesti. Linja-autoliikenteen osalta
hankinnat toteutetaan ELY-keskusten yhteishankinnoin ja palveluissa kiinnitetaén eri-
tyistéd huomiota tydnteon mahdollistamiseen. Valtio ei hanki samalle yhteysvélille keske-
naan kilpailevaa liikennepalvelua. Valtio tarkastelee kaukoliikenteen palvelutasotavoit-
teiden toteutumista uudelleen hyvissa ajoin ennen parhaillaan neuvoteltavan henkildju-
naliikenteen hankintasopimuksen umpeutumista ja arvioi kaukoliikenteen kulkutapoja
rinnakkain valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman tavoitteiden nakokulmasta.
Kustannukset 8-10 M €/v. vuosina 2025-2029 (yhteensa 48 M €).

33 Kokkolan, Joensuun, Kajaanin, Jyvaskylan ja Kemin lentoliikenneyhteydet —tydéryhma (Hankeikkuna): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tun-
nus=LVMO050:00/2020

3 Digi-ilmailun kehittaminen (Hankeikkuna): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=L\VM054:00/2020
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» Valtio (likenne- ja viestintaministerid) hankkii henkildjunaliikenteen palveluja VR Yhtyméa
Oy:ltd palvelusopimusasetuksen mukaisena suorahankintana. Hankinnoilla ostettaisiin
yojunaliikennettd seka taajamajunaliikenteen palveluja Etela-Suomessa. Valtio ostaisi
myds kaukoliikennetté ja sahkoistamattomilla rataosilla kiskobussiliikennetta. Neuvotte-
lut enintaan yhdeksan vuoden mittaisesta sopimuksesta ovat meneillaan. Hankinnan ai-
kana selvitetddn mahdollisuuksia laajentaa henkil6junaliikenteen tarjontaa uusille alu-
eille. Hankinnassa huomioidaan esteettomyysvaatimukset, eri likennemuotoja yhdista-
vat matkaketjut seka pyoramatkailun tarpeet. Koronatilanteen vaikutuksia hankintaan
selvitetdaan neuvottelujen yhteydessa. Kustannukset: noin 32 milj. €/v., kuten nykyisinkin.

» Valtio voi ostaa EU:n lentoliikenneasetuksen mukaisesti lentoliikennetté paikkakunnille,
joilta matka-aika Helsinkiin on junalla yli 3 tuntia. Tuen edellytyksen& on, ettéa kyseisen
lentoliikenneyhteyden yllapitoa varten asetetaan julkinen palveluvelvoite seka kuntien tai
muiden alueellisten toimijoiden osallistuminen rahoitukseen. Kustannukset noin 1 M €/v.,
kuten nykyisinkin.

» Lisaksi valtio tukee koronatilanteen vuoksi valiaikaisesti lentoyhteyksia Kokkola-Pietar-
saaren, Joensuun, Kajaanin, Jyvaskylan ja Kemi-Tornion lentoasemille vuoden 2021 lop-
puun asti alueiden ty6llisyyden, vientiteollisuuden elpymisen ja alueellisen saavutetta-
vuuden varmistamiseksi. Tukitoimet rahoitetaan nykyisen julkisen talouden suunnitel-
man ylityksen&. Tuen tavoitteena on mahdollistaa paluu markkinaehtoiseen reittilentolii-
kenteeseen vuoden 2022 alusta alkaen.

> Valtio tukee tarvittaessa erillispaatosten mukaisesti lentoreitteja alueellinen yhdenvertai-
suus ja saavutettavuus seka elinkeinoelaman tarpeet huomioiden.

» Valtio ja kunnat edistavat lentoliikenteen palveluiden kehittymista uusia teknologisia rat-
kaisuja hyddyntaen. Edistetdaén digi-ilmailun toimijoiden verkostoitumista parhaiden
kaytantdjen jakamiseksi ja alan kehityksen nopeuttamiseksi seké arvioidaan lainsaa-
dannon kehittamistarpeet ja ilmailua koskevan viranomaistoiminnan tarpeet digi-ilmai-
lun nakokulmasta kokonaisuutena.
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Kuva 7. Markkinaehtoista kaukoliikennetta tdydentavan likenteen maararahatasot suunnittelukau-
della.

Joukkoliikennetuet

Erityisesti kunnilla on merkittava rooli joukkoliikenteen rahoittamisessa nyt ja tulevai-
suudessa. Valtio osallistuu joukkoliikenteen elvyttavaan tukemiseen ja lisdd panostuk-
siaan joukkoliikenteeseen jatkossa, kun joukkoliikenteen palvelutaso on saatu palau-
tettua kasvu-uralle. Valtion lisatuki kunnille edellyttaa kunnilta vastaavia lisdpanostuk-
sia joukkoliikenteeseen. Lisétuissa painotetaan suurimpia kaupunkiseutuja ja keski-
suuria kaupunkiseutuja, joilla kulkumuotosiirtymaan on suuremmat mahdollisuudet
kuin muilla seuduilla. Saavutettavuuden parantamiseksi lisdtukia kohdistetaan myos
ELY-keskusten jarjestamaan liikkenteeseen. Fossiilittoman liikenteen tiekarttatydsta
mahdollisesti aiheutuvat lisiméaararahatarpeet verrattuna valtakunnalliseen liikenne-
jarjestelmasuunnitelmaan kasitellaan erikseen kehyskorotuksena ja/tai rahoitetaan
erikseen EU:n elpymis- ja palautumistukivalineesta. limastoperusteinen 20 miljoonan
euron lisays joukkoliikennetukiin jatkuu suunnittelukaudella.

» Valtio varautuu paaosin vuosina 2021-2024 joukkoliikenteen elvyttavaan tukemiseen.
Tuella elvytetddn joukkoliikenteen kayton ja liikenndinnin kehitysta, tavoitellen joukkolii-
kenteen houkuttelevuuden palauttamista ja koronaepidemiaa edeltanyttd kasvu-uraa.
Tuen tarvetta, jakautumista ja vaikutuksia seurataan ja arvioidaan saannollisesti. Tuki-
toimet rahoitetaan nykyisen julkisen talouden suunnitelman ylityksena.

» Valtio vahvistaa ELY-keskusten jarjestamaa linja-autoliikenteen runkoverkostoa suurim-
man kysynnéan yhteysvaleilla. ELY-keskusten jarjestaman linja-autoliikenteen palveluta-
sotavoitteet valmistellaan kytkoksissa alueellisten liikennejarjestelmésuunnitelmien val-
misteluun. Tavoitteena on liséksi tukea maaseudun henkildkuljetusten yhdistelya, jolla
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turvataan henkilokuljetusten vahimmaispalvelut. Lisakustannukset 6 M €/v. vuosina
2025-2032 (yhteensa 48 M €).

Valtio ja kunnat lisdavéat keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen rahoitusta vuo-
desta 2025 alkaen. Kustannukset jaetaan valtion ja kuntien valilla. Uusille MAL-seuduille
(Kuopio, Lahti ja Jyvaskyld) osoitetaan osa rahoituksesta, ja taman osalta rahoituksen
kohdentamisesta sovitaan tarkemmin valtion ja kuntien véalisissa MAL-sopimusneuvotte-
luissa. Lisakustannukset keskisuurten kaupunkiseutujen osalta: 6-8 M €/v. vuosina 2025-
2032 (yhteensa 54 M €).

Valtio ja kunnat lisdavat merkittavasti suurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen rahoi-
tusta vuodesta 2025 alkaen. Joukkoliikenteen tarjonnassa painotetaan erityisesti raide-
likennetta ja muuta runkoliikennettd. Lisdkustannukset: 20 M €/v. vuosina 2025-2032
(yhteenséa 160 M €). Rahoituksen kohdentamisesta sovitaan tarkemmin valtion ja kuntien
valisissd MAL-sopimusneuvotteluissa.

Kunnat ja valtio kehittévat joukkoliikennepalvelujen kokonaisuutta nykyista helppokayt-
téisemmaksi, nopeammaksi, esteettotmammaksi ja luotettavammaksi seka edistavat
joukkoliikenteeseen tukeutuvien liikkumisen palveluiden valikoiman kehittymisté ja mat-
kaketjujen sujuvuutta.
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Kuva 8. Joukkoliikennetukien korotukset kaupunkiseuduilla ja haja-asutusalueilla suunnittelukau-
della. Kuvassa on esitetty vertailuvaihtoehdon mukainen méararahataso tukimuodoittain seka
suunnitelman mukainen lisdys maararahatasoon.

Liittyy seuraaviin strategisiin
linjauksiin:

o alueiden kansainvalinen saavutettavuus
alueiden véalinen saavutettavuus
alueiden sisainen saavutettavuus
matkojen ja kuljetusten palvelutaso
kestavyys
tehokkuus

o O O O O
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5.3.1.2. Matkaketjut

Matkaketjujen kehittamisessa korostuvat tiedon hyddyntamisen ja henkildliikenteen solmupis-
teiden kehittaminen. Henkil6liikenteen solmupisteisiin liittyvia kehittamistarpeita on kuvattu lii-
kenneverkon strategisessa tilannekuvassa. Matkaketjujen kehittamisessd myos liikennever-
koilla on suuri merkitys, ja naitéd on kuvattu edella likenneverkkoja ja solmupisteita kasittele-
vassa osiossa. Esimerkiksi liityntdpysakdintimahdollisuudet ovat olennainen osa toimivaa
matkaketjua. Matkaketjujen kehittamistoimenpiteet ajoitetaan suunnittelukauden alkupuolelle,
jotta kulkumuotosiirtymaa kestavampiin liikkumismuotoihin voitaisiin edistdd mahdollisimman
nopeasti. Matkaketjujen kehittdmiseen (lippu- ja maksujarjestelméat, matkustajainformaatio
solmupisteissa sekéa henkilokuljetusten yhdistely) suunnataan vuosina 2022-2025 rahoitusta
yhteenséd 17 M €.

Tiedon hyddyntaminen matkaketjuissa ja henkildliikenteen solmupisteiden kehittdminen

>

Valtio ja kunnat edistavat liikennepalveluiden aikataulu- ja reittitietojen saatavuutta koko
maassa. Aikataulu- ja reittitietojen laadun parantamiseksi ja valtakunnallisen kattavuu-
den varmistamiseksi Traffic Management Finland yhdessa viranomais- ja yritystoimijoi-
den kanssa edistaa tiedon hyodyntamista (tieto ja liikennejarjestelmén digitalisointi kasi-
telty myohemmin liikennejarjestelman tukitoimia kasittelevassé kappaleessa). Mikali ta-
voitteet eivat taysin toteudu markkinaehtoisesti, kehitetdan toimintamallia, jossa liikenne-
ja viestintdministerion hallinnonala voi ottaa toteutuksessa roolia niiden toiminnallisuuk-
sien osalta, jotka eivat markkinalahtoisesti etene.

» Kunnat ja muut joukkoliikennetta jarjestavat alueelliset toimijat (joukkoliikenneviranomai-
set, markkinaehtoiset liikenteenharjoittajat) jatkavat yhteistyoté lippu- ja maksujarjestel-
mien yhteentoimivuuden seké reaaliaikaisen matkustajainformaation kayttéénoton pa-
rantamiseksi. Kehittamisessa huomioidaan erityisesti haja-asutusalueet, jossa lippu- ja
maksujarjestelmien yhteentoimivuudessa on suurimmat puutteet. Nain saadaan myos
haja-asutusalueiden ja kaupunkiseutujen kehysalueiden muita alueita véahaisempi jouk-
koliikenteen palvelutarjonta tehokkaammin ja helpommin asiakkaiden kayttdéon. Yhteis-
tyd kaynnistyy yhteysvalikohtaisin pilotoinnein, joihin valtio kannustaa jarjestamalla ra-
hoitusta.

» Valtio maarittelee tavoiteltavan matkustajapalveluiden ja —informaation palvelutason val-
takunnallisesti ja kansainvalisesti merkittavimmille henkildliikenteen solmupisteille. Maa-
rittely tehd&an yhteistydssé muiden toimijoiden, mm. kuntien, kanssa vuosina 2021-2022
samanaikaisesti kaukoliikenteen palvelutason maarittelyn kanssa. Lisdksi valtio tukee
kaukoliikenteen solmupistetoimijoita digitaalisen ja fyysisen matkustajainformaation uu-
distamisessa, ettd kulkutavasta toiseen vaihtamisesta tulee nykyista sujuvampaa erilais-
ten matkustajatyyppien tarpeet huomioiden (esteettdmyys, saavutettavuus, kieliversiot).
Kuntien liséksi valtio voi tukea myds muita solmupistetoimijoita.

» Kunnat kehittavat keskeisia henkildlikenteen solmukohtia, erityisesti raideliikennease-
mia, kestavan likkumisen keskuksiksi yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa. Kestavan
likkumisen keskuksissa yhdistyvéat sujuvien matkaketjuien muodostamisen kannalta
keskeiset liikkumistavat ja matkustajapalvelut (mm. kaupunkipyérien, sahkdpotkulauto-
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jen ja muiden uudenlaisten yhteiskayttdisten palveluiden toimintaedellytysten turvaami-
nen ja yhteensovittaminen) ja ne ovat keskeisid kaupunkikehittdmisen kohteita. Lisaksi
mikroliikkumisen palveluiden kehittaminen on tarkeaa koronatilanteen vuoksi. Kunnat ot-
tavat vahvan roolin solmupistetoimijoiden (ml. VR, Senaatin asema-alueet Oy, Matka-
huolto) ja likkumispalveluiden tuottajien yhteistydn koordinoinnissa. Solmupistetoimijat
(ml. valtio-omisteiset VR ja Senaatin asema-alueet) ja liikkumispalvelujen tuottajat sitou-
tuvat huomioimaan kestavien liikkumispalveluiden ja eri kayttajaryhmien tarpeet (ml. es-
teettdémyys) osana solmupisteiden kehittamistéa seka tiivistamaan yhteistyota matkaket-
julahtdisesti. Valtion mahdollisuuksia rautatieasemien ja matkakeskusten palvelutason
kehittdmiseen lisataan keskittamalla valtion kiinteistbnomistusta asemanseuduilla enti-
sestaan.

Matkaketjujen esteettdmyys

Tiedon saaminen koko matkaketjujen esteettémyydesta on nykytilanteessa haastavaa. Valta-
kunnallinen tavoitetila puuttuu niin fyysisen esteettdmyyden kuin liikkenteen digitaalisten pal-
veluiden saavutettavuuden kehittdmiseksi. Esteettomyyden osalta huomioidaan niin esteettn
ymparisto, esteeton likkkumiskalusto kuin esteetdn digitaalinen saavutettavuus. Solmupistei-
den kehittdmishaasteita on kuvattu liikenneverkon strategisessa tilannekuvassa.

» Valtio méarittelee yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa tavoitetilan liikennejarjestel-
man esteettdomyydelle ja liikenteen digitaalisten palveluiden saavutettavuudelle ja tun-
nistaa eri vastuutahojen roolit niin matkaketjun eri osien toimivuuden kuin matkustajien
oikeuksien toteutumisen kannalta.

» Yleisen kehittamisen lisaksi valtio méarittelee yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa
valtakunnallisesti merkittavat yhteysvalit, joilla tavoitellaan design for all -periaatteen mu-
kaisesti korkean tason esteettomid matkaketjuja seka varmistetaan nailla myos digitaa-
lisen esteettdmyystiedon saatavuus ja saavutettavuus. Maarittely tehddén samanaikai-
sesti kaukoliikenteen ja henkiloliikenteen solmupisteiden palvelutason maarittelyn
kanssa. Toteutetaan esteettomien matkaketjujen pilottihankkeita.

Liikkuminen palveluna (Mobility as a Service, MaaS)

» Kunnat mahdollistavat liikkumisen palveluiden kehittymista koko maassa ja tunnistavat
niiden roolin osana liikennejarjestelmaa. Kunnat edistavat liikkumisen palveluiden syntya
kokeilujen, yhteisen kehittamisen ja digitalisaation kautta (esimerkiksi alykkaita syottolii-
kenneratkaisuja ja yhteentoimivia jarjestelmia) sekd mahdollistavalla maankaytolla val-
takunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaisesti. Liikkumispalvelujen tuottajat huo-
lehtivat liikennepalvelulain mukaisesti aikataulu- ja reittitietojensa kattavuudesta ja saa-
tavuudesta ja lippu- ja maksujarjestelmista vastaavat tahot paasysta jarjestelmiinsa koh-
tuullisin ehdoin.

» Valtio edistaé liikkumispalveluiden kehittymista tarvittaessa lainsdaadannon keinoin ja
osallistuu aktiivisesti esimerkiksi puolesta-asioinnin ratkaisuiden Idytamiseen. Valtio ke-
hittd& toimintamallin toimijoiden yhteistytn vahvistamiseksi ja vastuiden selkeyttamiseksi
Liikenne- ja viestintaviraston johdolla yhteistydssd kaupunkien ja palvelutuottajien
kanssa.
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Henkildkuljetusten yhdistely

Kuntien lakisaateisissa henkilokuljetuksissa®® ja KELA-kuljetuksissa olisi kehittamisen mah-
dollisuuksia, jos niita katsottaisiin kokonaisuutena asiakkaiden tarpeiden kannalta. Henkil®-
kuljetusten yhdistelylla voitaisiin uudenlaisen yhteistydn avulla turvata henkilokuljetusten va-
himmaispalvelut erityisesti haja-asutusalueilla.

Kela-takseja koskevan saantelyn kehittdmiseen vaikuttaa myos hallitusohjelman kirjaus mo-
nikanavarahoituksen purkamisen valmistelusta. Tahan liittyva valmistelu on jaanyt sosiaali- ja
terveysministeriéssa odottamaan sote- ja maakuntauudistuksen etenemistd. Monikanavara-
hoitusvalmistelun yhteydessé tullaan ratkaisemaan, mika taho tulevaisuudessa jarjestaa ja
korvaa terveydenhuoltoon suuntautuvat matkat, mukaan lukien taksimatkat.

» Kunnat ja valtio edistavat pitkajanteisesti henkildkuljetusten yhdistelya. Valtio kohdentaa
joukkoliikenneviranomaisille ja kunnille valtionavustusta henkilékuljetusten yhdistelyyn.

» Sosiaali- ja terveysministerid, opetus- ja kulttuuriministeri¢ ja likenne- ja viestintaminis-
terid kaynnistavat yhteistydssa Kuntaliiton sekd muiden viranomaisten ja sidosryhmien
kanssa tyon julkisesti tuettujen kuljetusten kehittdmiseksi.

> Valtio maarittelee henkilokuljetusten yhdistelyn edistamiselle vastuutahon vastuuminis-
terididen kesken. Vastuutaho arvioi mahdollisuuksia yhdistella kuntien ja KELA:n hank-
kimaa tai korvaamaa lakisaateista lilkennetta toisiinsa seka joukkoliikenteeseen ohjeis-
tuksen ja yhtenaisten hankintakaytantojen avulla.

Liittyy seuraaviin strategisiin
linjauksiin:

o alueiden vélinen saavutettavuus
alueiden sisdinen saavutettavuus
matkojen ja kuljetusten palvelutaso
kestavyys

O
O
O
o tehokkuus

3 Kuntien lakisaateisia kuljetuksia ovat perusopetuslain, sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain mukaiset kuljetuk-
set.
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5.3.2. Tavaraliikenteen palvelut

Tavaraliikenteen palveluista vastaavat yritykset. Valtion ja kuntien rooli liittyy tavara-
likenteessa erityisesti likenneverkkoihin ja liikenteen solmupisteisiin. Tavaraliiken-
teen palveluiden osalta valtio edistaa yritysten toimintamahdollisuuksia mm. tiedon
hyddyntamisté helpottamalla seka tutkimus- ja kehittdmishankkein.

> Valtio laatii selvityksen logistiikkaketjujen tehostamis- ja paastévahennysmahdollisuuk-
sista tulevina vuosina yhteistytéssd muiden toimijoiden kanssa. Selvityksen perusteella
voidaan tunnistaa esimerkiksi pilottihankkeita toimenpiteiden testaamiseksi. Selvityksen
tulokset huomioidaan mm. seuraavan valtakunnallisen liikennejarjestelméasuunnitelman
valmistelussa.

» Valtio (Liikenne- ja viestintavirasto) selvittdd mahdollisuudet, tarpeet ja edellytykset yh-
distettyjen kuljetusten kaynnistdmiseksi vuosina 2021-2022 yhteistydssa muiden toimi-
joiden kanssa ja varautuu mahdollisiin palvelun tarjonnan kaynnistamisen ja kehittami-
sen edellyttamiin pilotteihin seka tuki- ja rahoitustoimenpiteisiin. Tydssa selvitetaan mm.
palvelun kysyntéa ja tarjontamahdollisuuksia, rataverkon kehittamistarpeita, kalustovaa-
timuksia, likennepoliittiset toimenpidetarpeet, yhteiskuntataloudellisia ja muita vaikutuk-
sia seka tunnistetaan mahdolliset pilottihanketarpeet.

» Valtio (Liikkenne- ja viestintavirasto) selvittéda transitoliikenteen yhteiskuntataloudelliset
seka muut suorat ja valilliset vaikutukset tulevina vuosina yhteistydssa muiden toimijoi-
den kanssa. Transitoliikenteella on merkittavia taloudellisia vaikutuksia yksittéisille toimi-
joille, kuten satamille ja kuljetusyrityksille. Toisaalta transitoliikenne vaikuttaa merkitta-
vasti tie-, rata- ja vesivaylien hoito- ja investointitarpeisiin ja -kustannuksiin seké vayla-
kapasiteetin riittavyyteen.

Logistiikan digitalisaatio

Digitalisaation avulla voidaan sujuvoittaa ja tehostaa kuljetusketjuja (ml. tavaraliikenteen sol-
mupisteet) seka vahentaa liikenteen paastéja uusien innovaatioiden ja toimintamallien avulla.
Logistiikan keskitssa on tiedon hallinta ja hyédyntaminen koko kuljetusketjulla, mika edellyt-
taa toimivaa ja laadukasta tiedonkulkua ja -jakoa toimijoiden valilla seka informaation la-
pindkyvyyttd. Digitalisaation avulla voidaan kehittdd myds tavaraliikenteen solmupisteiden toi-
mintaa. Digitalisaation ja tiedon hyddyntdminen toteutetaan sisaanrakennetun tietosuojan ja
tietoturvan periaatteiden mukaisesti muun muassa tietojarjestelmien rajapintoihin liittyvien
suojausten kautta. Logistiikan digitalisaatiota edistavat Traffic Management Finlandin tiedon
hyddyntamista edistavat toimenpiteet (tieto ja likennejarjestelman digitalisointi kasitelty myo-
hemmin liikennejarjestelmén tukitoimia kasittelevassa kappaleessa). Tarkemmin logistiikan
digitalisaatiota on kasitelty logistiikan digitalisaatiostrategiassa.®

» Valtio (likenne- ja viestintAministerion hallinnonala) edistéda yhteisty6ssa muiden toimi-
joiden kanssa logistiikan tilannekuvatiedon kehittamista lisdamalla digitaalisen tiedon
saatavuutta ja yhteentoimivuutta eri logistiikkatoimijoiden kesken koko toimitusketjulla.
Erityistd huomiota kiinnitetd&n solmupisteiden (satamat, terminaalit) saapumis- ja |&hto-
aikatietojen laatuun ja saatavuuteen.

3 ogistiikan digitalisaatiostrategia (Hankeikkuna): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM035:00/2019
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» Osana EU:n sahkoista rahtitietoa ja merilikenteen satamailmoituksia koskevan EU-lain-
s&adannon toimeenpanoa valtio luo yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa edellytykset
tiedonvaihtoa edistavien valitysalustojen toiminnalle ja maarittelee yhdessa alan toimijoi-
den kanssa tiedon jakamisen ja hyddyntamisen periaatteet (ml. sisdanrakennettu tieto-
suoja ja tietoturva), prosessit, roolit.

» Valtio edistaa yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa tavaraliikenteeseen liittyvan tilas-
toinnin kehittdmista digitaalisen tiedon avulla. Valtio (ml. Traffic Management Finland
Group) selvittdé yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa mahdollisuuksia parantaa vaa-
rallisten aineiden kuljetuksia koskevan tiedon saatavuutta kuljetusketjuissa ja viran-
omaisten kayttoon.

Kaupunkilogistiikka

> Valtio edistdd kaupunkilogistiikan kehittdmista kohdentamalla tutkimus- ja innovaatiora-
hoitusta seka tukemalla EU-rahoituksen hankkimista kuntien ja yritysten pilottihankkeita-
siin esimerkiksi uuden teknologian hyédyntamisessé ja tiedon hyddyntamisessa kulje-
tusten yhdistelya varten seka lainsaadannon keinoin. Kannustetaan kuntia hyodynta-
maan ja kokeilemaan digi-ilmailun palveluja. Liséksi valtio tukee kuntia kaupunkilogistiik-
kaan liittyvassa yhteistytssé, esim. suunnitteluohjeen laatimisessa kuntien yhteistyona.

» Kunnat luovat mahdollisuuksia nykyista vahapaastdisemmalle kaupunkilogistiikalle mm.
edistamalla vahapaastoisen kaluston kayttéd maankayttd- ja rakennusratkaisuin ja julki-
sissa hankinnoissa.

Liittyy seuraaviin strategisiin

linjauksiin:
o matkojen ja kuljetusten palvelutaso
o kestavyys

o tehokkuus

5.3.3.  Kysynnéan ohjaaminen kestavaan liikenteeseen ja liikenneturvallisuus

Kulkumuotosiirtyma kestaviin kulkumuotoihin (joukkoliikenne, kavely ja pyo6raliikenne seka
muut kestavat liikkumisen palvelut) edellyttda liikennepoliittisten toimenpiteiden lisdksi myo6s
esimerkiksi kestavaa liikennetta tukevaa maankayttéa seka taloudellista ohjausta. Liikkumis-
tarpeeseen vaikuttaa myos palveluiden saavutettavuus. Etapalvelujen (esimerkiksi terveyden-
huolto) seka etatyon ja -opiskelun lisdéntyessa likkuminen muuttaa muotoaan ja mahdolli-
suudet liikkumistarpeen vahentymiseen tai kestavampien liikkumismuotojen kaytolle saattavat
kasvaa. Nopeat laajakaistayhteydet ovat paikkariippumattomuuden edellytys ja perusinfra-
struktuuri, joka mahdollistaa elinkeinotoiminnan ja etatydskentelyn maanlaajuisesti.

Liikenteen paastévahennystavoitteeseen paasyn edellyttamat toimenpiteet kootaan fossiilit-
toman liikenteen tiekarttaan.
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Alueidenkayttd ja aluerakenne

Alue- ja yhdyskuntarakenne vaikuttavat merkittavasti liikenteen kysyntaan. Alueidenk&ayton
osalta valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa on huomioitu maan-
kayttd- ja rakennuslain nojalla paatetyt valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet sekd maan-
kaytto- ja rakennuslain meneillaan oleva uudistaminen®’.

» Valtio huomioi valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman uudistaessaan maan-
kayttd- ja rakennuslakia ja valtakunnallisia alueidenkayttttavoitteita.

» Kunnat ja maakuntien liitot edistavat alueidenkaytolla vahahiilista ja resurssitehokasta
yhdyskuntakehitysta ja kestavaa likkumista. Maankaytdssa huomioidaan valtakunnalli-
seen liikennejarjestelmaan sisaltyvat linjaukset ja kriteerit vaylaverkon kehittAmisesta.
Kunnat ja maakuntien liitot edistavat liikenteen ja maankaytén suunnittelua kokonaisuu-
tena hyddyntaen vaikutusten arviointia keskeisena osana suunnittelua.

» Valtio laatii poikkihallinnollisesti ja yhteistytssa eri toimijoiden kanssa aluerakenteen pit-
kan aikavalin kehityskuvan tulevien vuosien aikana. Aluerakenteen kehityskuvan laati-
misessa hyddynnetaan Liikenne- ja viestintaviraston tilannekuvaa liikennejarjestelmasta.
Aluerakenteen kehityskuvaa voidaan hyoddyntaa liikennejarjestelmésuunnittelussa eri
suunnittelutasoilla.

Vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluverkko

» Valtio ja kunnat edistavat vaihtoehtoisten kayttovoimien jakeluverkon rakentumista koko
maahan seka henkil6- ettd tavaraliikenteessa fossiilittoman liikenteen tiekartassa maari-
teltavin toimenpitein. Hy6dynnetdan EU-rahoitusta vaihtoehtoisten kayttdvoimien jakelu-
verkkojen rakentamisessa.

Liikkumisen ohjaus

Ihmisten siirtymista kohti kestavaa liikennettd voidaan helpottaa muun muassa neuvonnalla,
markkinoinnilla, liikkumisen suunnittelulla sekéa palvelujen koordinoinnilla ja kehittamisella.
Valtio tukee nykyisin kuntia ja yleishyodyllisia yhteiséja likkumisen ohjauksen valtionavustuk-
silla noin 1 miljoonalla eurolla vuodessa.

» Valtio lisaa liikkumisen ohjauksen rahoitusta ja nostaa kunnille ja yleishyodyllisille yhteisoille
suuntautuvan tuen maararahan 2,5 miljoonaan euroon vuodessa vuodesta 2025 alkaen. Li-
séksi laajennetaan valtionavustusta yksityisille tydnantajille tydpaikkojen liikkumisen ohjauk-
seen vuodesta 2025 alkaen. Osa kunnille suuntautuvasta valtionavustuksesta suunnataan
kaupunkiseutujen kestavan liikkkumisen suunnitelmien ja pysakoéintistrategioiden laadintaan.
Fossiilittoman liikenteen tiekarttatydstéd mahdollisesti aiheutuvat lisamaararahatarpeet ver-
rattuna valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan kasitellaan erikseen kehyskoro-
tuksena ja/tai rahoitetaan erikseen EU:n elpymis- ja palautumistukivélineesta.

37 Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus: https://mrluudistus.fi/
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Pyséakadintipolitiikka

» Kunnat vastaavat siitd, etta pysakdintipolitikka liitetaan tiiviiksi osaksi kuntien liikenne-
jarjestelmasuunnittelua seka seudullista ja maakunnallista likennejarjestelméatyota.
Kunnat edistavat osaltaan mm. pysakdintialueiden tehokasta hyddyntamista seké pysa-
koéintiin liittyvien informaatio- ja maksupalveluiden kehittymista.

» Valtio pyrkii edistamaan kaupunkiseutujen siirtymistd markkinaehtoiseen pysakointiin
(kayttaja maksaa -periaate) ja osallistuu kuntien pysakointistrategioiden rahoittamiseen
osana liikkumisen ohjauksen valtionavustushankkeita.

Liittyy seuraaviin strategisiin
linjauksiin:

o kestavyys

o tehokkuus

Liikenneturvallisuus

Rautatieliikenteen turvallisuus on Suomessa hyvalla tasolla, samoin kauppamerenkulun ja kaupal-
lisen ilmakuljetuksen turvallisuuden tila on hyva. Sen sijaan tieliikenteen turvallisuudessa on paran-
nettavaa. Liikenneturvallisuustyd pohjautuu Suomessakin nollavisioon, jonka mukaan liikennejar-
jestelmé on suunniteltava siten, ettéa kenenkaan ei tarvitse loukkaantua vakavasti tai menehtya lii-
kenteessa. Parhaillaan laaditaan vuoteen 2026 ulottuvaa liikenneturvallisuusstrategiaa, jonka ta-
voitteena on parantaa liikenneturvallisuutta kaikkien likennemuotojen osalta®. Tavoitteena on lii-
kenneturvallisuuden parantaminen kokonaisvaltaisesti ja edellytysten luominen liikenteen turvalli-
seen kehitykseen tulevaisuudessa. Erityisesti huomioidaan liikennekayttaytyminen seka liikenteen
digitalisaatio ja automatisaatio. Liikenneturvallisuuteen vaikuttaa infrastruktuurin osalta hyva kun-
nossapito ja parantaminen seka esimerkiksi tieturvallisuusdirektiivi, jonka kansallinen taytantéon-
pano on meneillaan.

» Valtio laatii pitkdjanteisen liikenneturvallisuusstrategian, jolla sitoudutaan liikenneturval-
lisuuden nollavisioon vuoteen 2050 mennessa ja tavoitellaan vuoteen 2030 mennessa
tilannetta, etta liikenteessa loukkaantuisi tai menehtyisi alle sata henkil6a vuodessa. Val-
tiolla on voimassa oleva liikenneturvallisuusstrategia koko liikennejarjestelmasuunnitel-
man kattavan ajanjakson. Lisaksi liikenneturvallisuuden kehittymista ja strategian péaivi-
tystarpeita arvioidaan sédanndllisesti osana liikennejarjestelméanalyysia. Turvataan lii-
kenneturvallisuuden pitk&janteinen rahoitus.

38 Liikenneturvallisuusstrategia (Hankeikkuna): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM054:00/2019

62 (101)



LUONNOS
Ei=E

13.11.2020 EEE
HEE LIIKENNE 12

Liittyy seuraaviin strategisiin

linjauksiin:
o matkojen ja kuljetusten palvelutaso
o kestavyys
o tehokkuus

5.4. Liikennejarjestelman tukitoimet
5.4.1. Tieto jaliikennejarjestelméan digitalisointi

Valtio hyddyntaa tiedon mahdollisuudet liikennejarjestelman kehittamisessa, mika tukee mm.
automaation, matka- ja kuljetusketjujen sek& uusien palvelujen kehitysta. Tiedon jakaminen
yhteentoimivasti tapahtuu Euroopassa yli rajojen siten, ettd myods yhteiskunnan toiminnan
kannalta kriittinen tieto on tunnistettu ja sitd suojataan tarvittavin keinoin.

Fyysisen infrastruktuurin taysi hyddyntaminen seka sujuvien henkilt- ja tavaraliikenteen pal-
veluiden kehittdminen edellyttdvat digitaalisen tietokerroksen rakentamista fyysisen infra-
struktuurin paalle. Liikenneinfrastruktuurin ja -tapahtumien reaaliaikaisen mallinnuksen (digi-
taalisen kaksosen) avulla on mahdollista hallita, jalostaa ja jakaa liikenteeseen liittyvaa tietoa,
optimoida liikennettd seka kehittaa uusia palveluita. Digitaalisen mallinnuksen liséksi tarvitaan
lainsaadanndlliset puitteet tiedon jakamiseksi, reaaliaikaista tilannekuvaa liikkenteesta kaikissa
likennemuodoissa seké digitaalisen liiketoiminnan peruspalveluiden kokoamista.

Lainsdadannolliset puitteet tiedon hyddyntamiselle

» Valtio (likenne- ja viestintaministerid) selvittda yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa,
miten liikennevalineiden keraamaa liikkenteen turvallisuuteen ja sujuvuuteen liittyvaa di-
gitaalista tietoa saataisiin jaettua toimijoiden kesken kaikkia hy6édyttavalla tavalla. Valtio
luo lainsdadanndlliset edellytykset tiedon jakamiselle. Erityisesti selvitetdan, miten esi-
merkiksi liikennevélineiden automaatiolle tarpeellinen tilanne-, sijainti- ja reittitieto saa-
daan jaettua sitd tarvitsevien toimijoiden kesken yhteentoimivasti seka tietosuoja ja tie-
toturva huomioiden. Lisdksi selvitetaan satelliittinavigointipohjaisten aika- ja paikkatieto-
jarjestelmien hyddyntamista.

» Valtio (likenne- ja viestintdministerid) maaéarittelee yhteistydssd muiden toimijoiden
kanssa myo6s tiedon tuottajien, valittajien ja tiedon hyddyntéjien vastuut.
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Digitaalisen liiketoiminnan peruspalvelut

> Valtio tukee liikennejarjestelman digitalisointia parantamalla Traffic Management Finland
Groupin avulla tiedon saatavuutta ja hyddynnettavyytta. Nain voidaan luoda liikenteen
palveluntarjoajille yhtenéiset ja reilut toimintamallit uusien liikennevélinerajat ylittavien
palveluiden kehittdamisessa, mikéa luo edellytykset liikenteen ja logistiikan uusien digitaa-
listen palveluiden syntymiselle. Datan ja teknisen alustan rakentamisen liséksi tarvitaan
yhteisia rakenteita ja standardeja, uusia investointiratkaisuja, muita digitaalisen liiketoi-
minnan peruspalveluita (esim. kapasiteetti-, aikataulu-, sijaintidata seka tunnistautumi-
nen), yhteistydn sopimusrakenteita ja riittdvaa koordinaatiota, josta Traffic Management
Finland vastaisi. Toimenpide mahdollistaa aikataulu- ja reittitietojen kokoamista (kasitelty
edella matkaketjua kasittelevassa kappaleessa) ja logistiikan digitalisaatiota (kasitelty
edella tavaraliikenteen palveluita kasittelevassa osiossa). Kustannukset: yhteensa 25 M
€ vuosina 2022-2024.

Tiedon hyddyntaminen valtion vayldnpidossa

» Valtio (Vaylavirasto) kehittda valtion liikenneverkkoja koskevien staattisten tietojen kat-
tavuutta ja laatua mm. automaattilikenteen ja vaylaomaisuuden hallinnan tarpeisiin.

» Selvitetdan ja pilotoidaan Vaylaviraston johdolla mahdollisuuksia nykyistéd laajempaan
viestintaverkkoja hyddyntavan dynaamisen tiedon keruun ja analysoinnin hyédyntami-
seen vaylien kunnossapidossa. Tydssa huomioidaan muun muassa tehokkaan omaisuu-
den hallinnan, talvihoidon, automaation seka logistiikan tarpeet. Tyéssa voidaan hyddyn-
téda olemassa olevia tydkaluja, kuten limatieteen laitoksen olosuhdehavaintoja ja tieto-
mallinnusta.

Staattisen ja dynaamisen tiedon hyédyntamisen ja kehittdmisinvestointien kustannukset sekéa
perustietovarantojen saattaminen hyddynnettavadn muotoon (ns. digitaalinen kaksonen) si-
saltyvat pilottihankkeiden rahoitukseen, mika on kuvattu rahoitusvarauksia koskevassa osi-
ossa.

Automaation edistaminen eri likennemuodoissa

» Laaditaan liikenne- ja viestintaministerion, Liikenne- ja viestintaviraston seka Vaylaviras-
ton johdolla arvio tavoiteltavasta tieliikenteen automaation tasosta vaylaverkon (myos
katuverkko) osilla sek& ndkemys arvion mukaisista automaatiota edistavista toimenpi-
teistd ja erityisesti mahdollisista ongelmakohdista. Arvio tehd&an yhteistydssa kuntien
kanssa.

» Edell& mainitun arvioinnin jalkeen liikenne- ja viestintaministerio arvioi tarvetta olemassa
olevaa lainsdadantta taydentaville ja automaatiota edistaville maanteiden palvelutasoa
ja kunnossapidon tasoa ohjaaville saadoksille.

» Valtio yhteistytssd muiden toimijoiden kanssa toteuttaa liikenteen automaatiota edis-

tavia pilotteja ja kokeiluja kaikissa likennemuodoissa. Pilottihankkeiden rahoitus on kasi-
telty kuvattu rahoitusvarauksia koskevassa osiossa.
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Liikenteen hallinta ja ohjaus

Liikenteen hallinnalla ja ohjauksella tarkoitetaan erilaisten liikennevirtojen hairiéttéman, tur-
vallisen ja tehokkaan kulun varmistamista.

Liikenteen hallintaan sisaltyvat lennonvarmistus seka tie-, rautatie- ja meriliikenteen ohjaus.
Liikenteen hallinnasta ja ohjauksesta valtion maantie-, rata- ja vesivaylaverkolla vastaa vay-
lAverkon haltija Vaylavirasto. Valtioneuvosto nimeda lennonvarmistuspalveluiden tarjoajat.
Kaikkien liikennemuotojen osalta liikenteenohjauksen ja -hallinnan palveluita tuottaa valtion
kokonaan omistama ja liikennemuotokohtaisiin tytaryhtidihin organisoitu Traffic Management
Finland Group (TMFG). TMFG:n tytaryhtio Finrail Oy vastaa liikenteen ohjauksesta ja hallin-
nasta rautatieliikenteen osalta, Intelligent Traffic Management Finland Oy (ITM Finland) tielii-
kenteen osalta, Vessel Traffic Services Finland (VTS Finland) merilikenteen osalta ja Air Na-
vigation Services Finland (ANS Finland) lennonvarmistuksen osalta.

Tie-, rautatie- ja merilikenteen ohjaus ja hallinta rahoitetaan perusvaylanpidon rahoituksella.
Lennonvarmistuksen kulut katetaan paaosin kayttajamaksuilla. Liikenteen ohjauksen ja hal-

linnan kustannukset ovat osa perusvaylanpidon liikennepalvelut-tuotetta, jonka kokonaiskus-
tannukset ovat suunnittelukaudella yhteensa 3 250 M €, keskimaarin 271 M € vuodessa. Lii-
kenteen ohjauksen liséksi tuotteeseen sisaltyy esimerkiksi talvimerenkulku.

liImatilan hallinnan osalta toiminta perustuu suurilta osin ylikansalliseen saantelyyn. Esimer-
kiksi yhtenaisen eurooppalaisen ilmatilan (Single European Sky) kehittdmisella pyritaan yhte-
naistamaan Euroopan ilmatilaa niin, etta kapasiteettia voidaan maksimoida ja vahentaa ilma-
likennepalvelun tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia. limatilan hallinnan osalta Suomen eri-
tyispiirteena on siviili- ja sotilasilmailulle yhteinen lennonvarmistus, mika tuo tehokkuutta jar-
jestelméaan. Myds rautateiden osalta EU:ssa saannellaan eurooppalaisesta rautateiden liiken-
teenhallinta/kulunvalvontajarjestelmasta (ERTMS), joka jasenvaltioiden on otettava kaytté6n
kansallisten kulunvalvontajarjestelmien vanhentuessa. Rautateiden kulunvalvontajarjestel-
man uusimista (Digirata) on kasitelty edella rataverkon kehittdmista koskevassa osiossa.

Kaikkien likennemuotojen liikenteen hallinnan ja ohjauksen kehittAmisessa on keskeista jat-
kuva ajantasaisen liikenteen tilannekuvatiedon parantaminen, mika palvelee myos digitalisaa-
tiota ja tiedon hyodyntamista koko liikennejarjestelmassa. Liikkennemuodoista pisimmalla ke-
hityksessa ollaan lentoliikenteessd, jossa liikennetiedon ja prosessien digitalisoinnin avulla
tuetaan miehittamatodn liikkenteen (droonit) kasvua yhdistamalla se turvallisesti perinteiseen
ilmailuun, luodaan Viron kanssa saumaton malli lennonvarmistuksen palveluiden tuottamiselle
ja mahdollistetaan lentoliikenne vahaliikenteisilla kentilla etdlennonjohdon avulla sek& luo-
daan pohjaa ilmailun uusien palveluiden syntymiselle. Digi-ilmailun kehittdmista selvitta-
neessa tyoryhmassa kaytiin [&pi myods esimerkiksi matalalentoverkostoa ja miehittAmattoman
ilmailun palveluita sisaltavia uudenlaisia ilmatiloja. Kehittdmistoiminnot eivat talla hetkella si-
sally taysimaaraisesti perusvaylanpidon rahoitukseen. Aiheeseen liittyvaa kehittamisrahoi-
tusta on kuvattu pilottihankkeita koskevassa osiossa.

» Valtio huolehtii likenteen hallinnan ja ohjauksen perusrahoituksesta siten, etta toimintaa
pystytdan edelleen kehittdm&&n ja pystytddn ehkaisem&an hairittilanteita ja onnetto-
muuksia ennalta seka tehostamaan vaylakapasiteetin kayttéa, parantamaan liikenteen
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sujuvuutta, vahentamaan liikkenteen paastoja ja vastaamaan liikenteen automaation ja
digitalisaation tarpeisiin.

Valtio kehittaa liikkenteen hallintaa kaikissa likennemuodoissa vastaamaan paremmin
asiakkaiden tarpeisiin. Kehittdmisessa huomioidaan toimintaympéariston muutokset.

Tieliikenteessa valtio ja muut toimijat edistavat koko maan kattavan tilannekuvajarjes-
telman luomista.

Meriliilkenteessa valtio ja muut toimijat edistavat merilikenteen hallinnan digitaalisten
tietopalvelujen kehittdmista seka miehitetyille etté tuleville etdohjattaville aluksille, mika
tukee myds etéluotsausta.

lImailussa valtio selvittdd vuoden 2021 aikana erityisesti sotilasilmailun, rajavalvonnan
seka laakintahelikopteripalveluista vastaavien ilmailutoimijoiden suorituskykya paranta-
van matalalentoverkoston perustamista. Matalalentoverkosto olisi satelliittipaikannuk-
seen perustuvasta reittiverkostosta seka mittarilahestymismenetelmista koostuva ver-
kosto, joka mahdollistaisi tehokkaan lentotoiminnan my6s nékdsaaolosuhteita huonom-
missa saaolosuhteissa. Selvityksessa arvioidaan, olisiko matalalentoverkosto avoin kai-
kille ilmailijoille.

Valtio varautuu perustamaan Suomen ilmatilaan miehittaméattdman ilmailun palveluita
sisdltavia uudenlaisia ilmatiloja (U-space) sen jalkeen, kun asiaa koskeva EU-sdantely
on voimassa. U-space-ilmatilojen tarkoituksena on mahdollistaa turvallinen ja hallittu
miehittdAmaton ilmailu, joka ei hairitse tai vaaranna miehitettya ilmailua, mutta sallii mie-
hittamattéman ilmailun elinkelpoisen kehittymismahdollisuuden. U-space-ilmatilat edis-
taisivat autonomisen miehittamattéman ilmailun ja siihen liittyvien liikketoimintamahdolli-
suuksien kehitysta Suomessa esimerkiksi kaupunkilogistiikassa.

Valtio ja muut toimijat varautuvat myos ilmailun satelliittinavigointiin siirtymiseen vuonna
2030 seka luovat menettelyt satelliittinavigaation héiridtilanteita varten. Liséksi selvite-
tédan, miten digi-ilmailun toimijoiden kerddma digitaalinen tieto saataisiin jaettua toimijoi-
den kesken kaikkia hyddyttavalla tavalla.
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5.4.3. Viestintaverkot

Viestintaverkkojen kehittdminen on tarke&a liikkennejarjestelman kehittamisen sekéa esimerkiksi
monipaikkaisen asumisen, etatyon ja digitaalisten palveluiden hyddyntadmisen kannalta. Viestinta-
verkkoja kehittdmalla voidaan vaikuttaa fyysisen liikenteen tarpeeseen ja suoritteisiin vahenta-
vasti.

> Valtio edistaa viestintaverkkojen kehittdmista myds liikennejarjestelman tarpeisiin vuo-
teen 2025 ulottuvan digitaalisen infrastruktuurin strategian® mukaisesti. Tavoitteena on
varmistaa, etta likennevaylilla ja solmupisteissa (kuten satamissa ja terminaaleissa) on
kaytettavissa kattavat ja kulloiseenkin tarpeeseen riittavat viestintayhteydet. Digitaalisen
infrastruktuurin strategia sisaltda toimenpiteita sekd 5G:n kayttdonoton edistamiseksi,
ettd valokuiturakentamisen tukemiseksi ja siind on huomioitu niin elinkeinoeldman kuin
kuluttajienkin tarpeet. Keskeisia digitaalisen infrastruktuurin strategian toimenpiteita ovat
5G-verkkojen rakentumisen edistamiseen liittyvét taajuuspoliittiset toimenpiteet, verkko-
jen kustannustehokkaan ja nopean rakentamisen edistéaminen, tutkimuksen ja innovaa-
tioiden seké kokeilujen ja pilottien tukeminen seka alyliikenteen ja liikenteen automaation
kehittymisen tukeminen viestintaverkkopolitiikalla. Valtio osallistuu tarvittaessa valokui-
tuyhteyksien rakentamiseen liikkenteen solmukohtiin seka paavaylille ja muille pilotoinnin
kannalta keskeisille vaylille kehittyvan liikenteen automaatiota tukevan infraratkaisun
varmistamiseksi.

» Valtio (liikenne- ja viestintavirasto) yllapitaa osana liikennejarjestelmaanalyysia jatkossa-
kin tietoa my0s liikkenneverkon ja liikkenteen solmupisteiden digitaalisen infrastruktuurin
nykytilasta ja kehittdmistarpeista toimintaympariston muutokset huomioiden.

» Valtio hyddyntaa EU-rahoitusta viestintaverkkojen rakentamishankkeissa mm. vaikutta-
malla rahoituksen suuntaamisen kriteereihin EU:ssa seka jakamalla EU-rahoitusmahdol-
lisuuksista tietoa yhteyksien rakentajille. Viestintaverkkoihin liittyvia kehittamishankkeita
sisaltyy pilottihankkeisiin, joita on kuvattu jaljempé&na rahoitusvarauksia koskevassa osi-
ossa.

» Valtio kannustaa VR-Yhtymaa ja teleyrityksia sopimaan matkaviestinverkon signaalin
vahvistamiseksi junissa tarvittavista toimenpiteista ja niiden kustannuksista.

39 Suomi tietoliikenneverkkojen karkimaaksi — Digitaalisen infrastruktuurin strategia 2025, https:/julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/handle/10024/161066
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5.4.4. Liikennejarjestelman varautuminen ja huoltovarmuus

Liikennejarjestelmén tulee tarjota toimintaedellytykset normaalioloissa, normaaliolojen hairio-
tilanteissa ja valmiuslain (1152/2011) tarkoittamien poikkeusolojen aikana. Poikkeusoloihin ja
hairidtilanteisiin varaudutaan, jotta likennejarjestelma sailyy mahdollisimman pitk&an turvalli-
sena, luotettavana ja kaytettavana seka vaikeissa normaaliolojen hairidtilanteissa etta poik-
keusoloissa. Valmiuslaissa, likenne- ja viestintdministerion toimialan lainsaadanndssa seké
Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa® todetaan, mihin liikennejarjestelméan hairictilanteisiin
varaudutaan. Varautumiseen kuuluvat myds viranomaisten ja yritysten varautumisyhteistyo
seka kansainvalinen yhteisty0, erityisesti tiedonvaihto- ja tilannekuvayhteistyo.

Liikennejarjestelmén palveluiden teknologiseen toteuttamiseen kaytettavat jarjestelmat edel-
lyttéavat toimiakseen mm. turvallisia tietoverkkoja ja -jarjestelmia, luotettavia ja turvallisia aika-
ja paikkatietojarjestelmia seka erityisesti hairiotonta sahkénsaantia. Samalla liikennejarjestel-
man toimivuus perustuu tulevaisuudessa entista enemman tietoon seka tiedon kasittelyyn ja
siirtoon. Tama asettaa uusia vaatimuksia tietoturvalle eli likennejarjestelmassa kaytettavan
tiedon eheydelle, luotettavuudelle ja kaytettavyydelle. Liikenteen ilmastotavoite edellyttaa,
ettd energiapolitikassa huomioidaan jatkossa liikenteen vaihtoehtoisten kayttévoiminen saa-
tavuus ja jakelu. Saaolosuhteet ja niihin liittyvat ilmastonmuutokset my6ta lisdantyvat aarisaa-
ilmi6t ovat jo nyt merkittavimpien lilkkenteen hairididen aiheuttajia. Ne ovat lisdksi séhkodnjake-
lun hairididen taustalla, milla on ajoittain merkittavia vaikutuksia likennejarjestelméan toimivuu-
teen. Tulevaisuudessa liikennejarjestelman ja muiden jarjestelmien keskindisriippuvuudet
vahvistuvat ja asettavat uusia haasteita liikennejarjestelman varautumiselle.

Liikennejarjestelmalla on keskeinen merkitys Suomen huoltovarmuudelle ja maanpuolustuk-
selle. Siksi liikennejarjestelman suunnittelussa ja huoltovarmuutta kehitettdessé huomioidaan
vaestoon ja talouseldmaan liittyvat huoltovarmuustarpeet siten kuin ne on méaaritelty huolto-
varmuuslain (1390/1992) nojalla annetussa huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa val-
tioneuvoston paatoksessa (1048/2018). Naita ovat erityisesti elinkeinoelamalle ja yhteiskun-
nan toiminnalle sekd vaestdn toimeentulolle ja hyvinvoinnille kriittisen tarkeat kotimaan lii-
kenne- ja kuljetuspalvelut. My6s kriittisella infrastruktuurilla ja muilla tuotannontekijoilla on
huoltovarmuudelle merkitysta. Niihin kuuluvat paavaylien lisaksi erityisesti ymparivuotiset me-
rikuljetukset, satamat ja lentoasemat, kuljetuskalusto, ammattitaitoinen henkilosto, aika- ja
paikkatietojarjestelmat seka liikenteen hallinta- ja ohjausjarjestelmat. Huoltovarmuuden kan-
nalta on myds tarkeaa, etta liikennejarjestelman kriittisen infrastruktuurin ja kriittisten palvelui-
den tarjonnan vaikutusvallan siirtymistd ulkomaille seurataan ja erittain tarkean kansallisen
edun vaatiessa rajoitetaan siten kuin ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annetussa
laissa (172/2012) sdadetaan.

Liikennejarjestelmén huoltovarmuudesta huolehtiminen palvelee myds maanpuolustuksen
tarpeita. Lisaksi viranomaiset varautuvat etukateissuunnittelulla sek& poikkeusoloihin etté ti-
lanteisiin, joissa Puolustusvoimilla on tarve kohottaa valmiuttaan. Liikennejarjestelméan on

40 Yhteiskunnan turvallisuusstrategia. Valtioneuvoston periaatepaatos. Turvallisuuskomitea, 2017.
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pystyttdvd my0s naissa tilanteissa takaamaan riittavat, kriittiset toiminnan edellytykset seké
elinkeinoelamalle ja siviiliyhteiskunnalle ettd maanpuolustukselle.

Toimenpideohjelmassa likennejarjestelman varautumisen ja huoltovarmuuden kannalta mer-
kittavia teemoja ovat esimerkiksi valtion liikenneverkon kunnossapito ja kehittaminen, liiken-
teen solmukohtien (erityisesti lentoasemat ja satamat) kehittdminen, likenteen hallinta ja oh-
jaus, viestintaverkot, tiedon hyédyntaminen, talvimerenkulku seka rajaliikenne.

» Valtio, kunnat ja muut toimijat varautuvat likennejarjestelmén héirigtilanteisiin lain ja Yh-
teiskunnan turvallisuusstrategian edellyttamalla tavalla. Varautumisessa huomioidaan,
ettd likennejarjestelman hairioton toiminta tulee yhd enenevassa maarin riippumaan
muista jarjestelmistd, kuten viestinta-, tietoliikenne- seka energia-alasta.

» Valtio, kunnat ja muut toimijat huomioivat ilmastonmuutoksen vaikutukset liikennejarjes-
telman kehittdmisessa. Valtio (limatieteen laitos) huomioi saan aari-ilmididen tulevan li-
saantyminen likennejarjestelmalle tuottamissaan saa-, meri- ja olosuhdepalveluissa. Ta-
voitteena on tuottaa entistd laajemmin reaaliaikaista tietoa saaolosuhteista, -varoituk-
sista ja -ennusteista seké parantaa olosuhdetiedon vaikuttavuutta ja saatavuutta.

» Valtio kehittaa riskienhallinnan huomioivilla ratkaisuilla likenne- ja viestintainfrastruktuu-
rin seka infrastruktuuria hyddyntavien liikenteen ohjauksen ja hallinnan, likennevalinei-
den ja -palveluiden digitaalista turvallisuutta ja tietosuojaa. Valtio kehittda osana liiken-
nejarjestelmaanalyysia kyberturvallisuuden havainnointi-, reagointi- ja palautumiskyvyk-
kyyttaan.

» Valtio huomioi liikennejarjestelman kehittdmisessa, mm. vaylaverkkojen kunnossapi-
dossa ja suunnittelussa, huoltovarmuuden ja maanpuolustuksen tarpeet. Valtioneuvos-
ton paatoksessa huoltovarmuuden tavoitteista** on asetettu tavoitteet mm. digitaalisen
yhteiskunnan seka logististen verkostojen ja palveluiden kriittisen infrastruktuurin osalta.
Hyddynnetddn Verkkojen Eurooppa -véalineen sotilaallisen liikkkuvuuden rahoitusta huol-
tovarmuuden kehittdmiseksi.

Liittyy seuraaviin strategisiin
linjauksiin:

o alueiden kansainvélinen saavutettavuus
alueiden valinen saavutettavuus
alueiden sisainen saavutettavuus
matkojen ja kuljetusten palvelutaso
kestavyys
tehokkuus

O O O O O

41 Valtioneuvoston paatds huoltovarmuuden tavoitteista 5.12.2018, https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisio-
nld=0900908f805f483d.
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5.4.5. Liikennealan yritysten kestavan kasvun mahdollistaminen

Liikenteen toimialalla on Suomessa kymmenia tuhansia yrityksid, jotka tyollistvéat satoja tuhansia
ihmisid. Toimiala panostaa vahvasti innovaatioihin, tuotekehitykseen, vientiin ja ekosysteemien
kautta syntyvaan kasvuun. Julkisen sektorin toimijat ovat mahdollistajan roolissa uusien teknologi-
oiden ja palveluiden kokeiluissa seka naiden skaalautumisessa erityisesti julkisten hankintojen
kautta. Julkisilla hankinnoilla on keskeinen rooli alan yritysten kehitystyon, kasvun ja tyoéllistdamisen
nakokulmasta ja viime vuosina on panostettu innovatiivisten julkisten hankintojen kehittdamiseen.
Ty0- ja elinkeinoministerid on laatinut yhdessa lilkenne- ja viestintaministerion kanssa Liiken-
nealan kansallisen kasvuohjelman, jota ollaan parhaillaan paivittaméassa Liikennealan kestavan
kasvun ohjelmaksi, ja valtiovarainministerio on julkaissut kansallisen julkisten hankintojen strate-
gian. Liséksi ty0- ja elinkeinoministerion alaisuudessa toimiva KEINO-osaamiskeskus opastaa
kestavien ja innovatiivisten julkisten hankintojen tekemisessa. Yritysten kasvun avulla mahdolliste-
taan kansantalouden kasvua, mika auttaa valillisesti valtakunnallisen liikennejarjestelméasuunnitel-
man tavoitteiden saavuttamista.

» Valtio ja kunnat kehittavan liikennealan julkisia hankintojaan tavoitellen innovatiivisten jul-
kisten hankintojen maaran kasvua. Huomiota kiinnitetéaan erityisesti liikennealan kestavien
tuotteiden ja palveluiden hankkimiseen siten, etté kaikki osapuolet ovat osallisina proses-
sissa ja markkinat ovat elinvoimaiset. Hankintojen maaérittelya ja alan innovaatiokehityksen
huomioimista kehitetddn muun muassa hankintaosaamista parantamalla. Julkisilla hankin-
noilla tuetaan toimialan kestavaé kasvua.

5.5. Alueellisia erityiskysymyksia

Suomessa kaikilla alueilla on omat erityispiirteensa. Tassa kasiteltavia alueellisia erityiskysy-
myksia ovat suurten raidehankkeiden hankeyhtitt, sisavesilikenne Ita-Suomessa, saaristo-
alueiden yhteysalus- ja maantielauttaliikenne seka erityisesti Pohjois- ja Itd-Suomen yrityksia
koskevat pitkat kuljetusetaisyydet ja rajaliikenne. Liikenteen osalta valtio tarkastelee siséve-
silikennetta tavaraliikenteen nakokulmasta. Maantielautat ovat osa maantieverkkoa, ja ne ra-
hoitetaan perusvaylanpidon rahoituksella. Yhteysalusliikenteella taataan asumisen mahdolli-
suudet erityisesti Turun saaristossa sekéa Uudenmaan alueella ja Kymenlaaksossa. Kaupun-
kiseuduilla puolestaan ratkotaan liikennejarjestelmassa erityisesti kaupungistumisesta ja il-
mastonmuutoksesta johtuvia kysymyksia, minka vuoksi kasitelladn myos valtion ja kaupunki-
seutujen valista sopimuksellisuutta likenteen alalla. Padkaupunkiseudulla on oma erityinen
roolinsa Suomen likkennejarjestelmassa.

5.5.1. Suurten raidehankkeiden hankeyhtiot

Valtioneuvosto paatti kesdkuussa 2020 valtuuttaa liikenne- ja viestintaministerion perustamaan
uudet valtion osittain omistamat osakeyhtitt: Suomi-rata-hankeyhtio ja Turun tunnin juna -hanke-
yhtid. Likkenne- ja viestintAministerid voi allekirjoittaa yhtididen perustamissopimukset ja muut pe-
rustamiseen liittyvat asiakirjat ja merkita valtion puolesta yhtion osakkeet. Suomen valtion osuus
kummassakin hankeyhtiéssa on 51 prosenttia.

Suomi-rata-hankeyhtion tarkoituksena olisi edistdd Helsingin ja Tampereen vélisen Helsinki-Van-
taan lentoaseman kautta kulkevan raideyhteyden suunnittelua rakentamisvalmiuteen asti. Turun
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tunnin juna -hankeyhtion tarkoituksena olisi edistaa Espoo-Salo-oikoradan seka Salo-Turku-rata-
valin suunnittelua rakentamisvalmiuteen asti. Itdisen suunnan raideyhteyden suunnitteluun keskit-
tyvan yhtion perustamista koskevat neuvottelut ovat kaynnissa.

HankeyhtiGiden rahoitus kasitellaén erillaén valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman
muusta rahoituksesta. Hankeyhtidista tehtavat paatokset tehdaan erikseen. Hankeyhtididen suun-
nittelukustannusten kattamiseen voidaan hakea myods CEF-rahoitusta, mika vahentaisi omistajilta
vaadittavan paddomituksen maaraa. Huolimatta kaynnissé olleista hankeyhtioneuvotteluista, ole-
massa olevan rataverkon peruskorjaus- ja parantamistarpeita on tarkasteltu kokonaisuutena valta-
kunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelun yhteydessa.

Kuvassa 9 on esitetty karkealla tasolla valtakunnallisesti merkittéavat ratayhteydet, joita hankeyhtitt
kehittavat.

Tampere

Suomi-rata

Itdinen
suunta

Turun tunnin
juna

’ Lentoasema

Turku

Helsinki

Kuva 9. Suuret raidehankkeet.

Suomi-rata
Taustatiedot

Suomi-radan suunnittelukustannukset yhteensa noin 150 M €, joka kasittda Lentoradan seka mah-
dollisen uuden raideyhteyden suunnittelun rakentamisvalmiuteen saakka. Muutokset ratalinjauk-
sissa voivat muuttaa suunnittelun kustannusarvioita. Hankkeen rakentamiskustannuksiksi on arvi-
oitu noin 5,5 mrd. €, joka sisaltda Lentoradan (2,65 mrd. €) seka uuden kaksiraiteisen radan. Ra-
kentamiskustannusten arvio tarkentuu suunnittelun edetessa ja on riippuvainen mm. myéhemmin
valittavasta ratalinjauksesta. Suunnittelu valmistuu Lentoradan osalta noin 2025 ja ratakaytavan
osalta 2020-luvun lopulla.
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Yhteysvalin kuvaus ja yhteysvali osana valtakunnallista liikennejarjestelméé

Suomi-rata on osa Helsingin ja Tampereen vélista raideyhteyttad ja osaltaan takaa yhteysvalin ka-
pasiteetin, nopeustason seka muiden palvelutasotekijéiden kehittymisen. Lentorata on Pasilasta
pohjoiseen Helsinki-Vantaan lentoaseman suuntaan seka siitd noin Keravan tasolla paarataan yh-
tyva uusi kaksi raideparia muodostava yhteys. Lentoaseman ja Tampereen valinen yhteys on
mahdollista toteuttaa eri vaihtoehdoin seka niihin liittyvin palvelutasoin. Yhteysvalia koskevat lin-
jausvaihtoehdot on kuvattu oheisessa kuvassa. Uusi ratalinja seké Riihim&en pohjoispuoleiset li-
saraiteet ovat paaosin toisilleen vaihtoehtoisia linjauksia. Molemmat ratalinjaukset tuottavat mer-
kittavan lisdyksen kapasiteettiin, mutta niiden mahdollistama nopeustaso on erilainen. Uusi rata-
linja mahdollistaa matka-ajan nopeuttamisen Helsingin ja Tampereen valilla alle 60 minuuttiin, kun
paaradan lisaraiteiden mahdollistama matka-aika on noin 80 minuuttia.

Vaihtoehdot eroavat myés maankayttdvaikutuksiltaan merkittavasti ja niiden vaatima maankaytt6
on tarpeen huomioida valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa seké maakuntakaavoitusta.
Suomi-radan linjausvaihtoehto tarkentuu suunnittelun edetessa.

Suomi-rata on osa Helsingin ja Tampereen vélista raideyhteytta ja osaltaan takaa yhteysvalin ka-
pasiteetin, nopeustason seka muiden palvelutasotekijéiden kehittymisen. Suomi-rata liittyy Lento-
radan osalta valtion rataverkkoon Pasilan aseman pohjoispuolella Helsingissa seka Helsinki-Van-
taan lentoasemalla muodostamalla solmupisteen yhdessa Keharadan kanssa Lentoradan liitty-
essé nykyiseen paarataan Keravalla. Lentoaseman ja Tampereen valinen yhteys liittyy valtion ra-
taverkkoon linjausvaihtoehdosta riippuen ja suunnittelun tarkentuessa mahdollisen uuden ratalin-
jauksen liittyessa Tampereen eteldpuolella paarataan. Mahdolliset uudet raideparit voivat kulkea
my0ds paaradan kanssa samassa ratakaytavassa tai sen valittotmassa laheisyydessa.

2: Riihimaki —
Tampere: Oikaisut

Tampere

2: Riihimaki -
Tampere: 3.ja 4.
raide

Jok Lahti

Pasila — Riihimaki —
2ja3

3: Lentoasema — vaiheet

Tampere:

Uusi ratalinja
Lenfoasema [

0: Helsinki —
Tampere: Nykyinfra

Lentorata

Helsinki

Kuva 10. Suomi-radan linjausvaihtoehdot.
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Kaavoitustilanne

Lentorata on tunnistettu osana Uudenmaan maakuntakaavoitusta. Suomi-radan eri toteutusvaihto-
ehtojen kannalta oleellisia Helsinki-Vantaan lentoaseman ja Tampereen valista raideyhteytta tai
merkittavia paaradan oikaisuja ei ole viela tunnistettu osana maakuntakaavoitusta tai kuntien
yleiskaavoitusta. Paaradan nykyisen linjauksen mukainen linjausvaihtoehto on tunnistettu maa-
kuntakaavoissa.

Turun tunnin juna
Taustatiedot

Yhteysvalin suunnittelukustannukset ovat yhteensa noin 115 M €, josta valtio on sitoutunut jo
aiemmin rahoittamaan 40 M €. Perustettava hankeyhti6 kattaa kustannuksista 75 M €. Hankkeen
rakentamiskustannuksiksi on arvioitu noin 2,8 mrd. €, josta Espoo-Salo oikorata 2,3 mrd. €, Salo-
Turku kaksoisraide 450 milj. € ja Turun ratapihat ensimmaisessa vaiheessa 50 M €. Suunnittelu
valmistuu Espoo-Salo radan osalta vuosina 2025-2026.

Yhteysvalin kuvaus ja yhteysvali osana valtakunnallista liikennejarjestelmaa

Turun tunnin juna -hanke sisaltaa Espoo-Salo oikoradan, Salo-Turku-kaksoisraiteen seka Turun
ratapihan ensimmaisen vaiheen. Hankkeen edellytysinvestointi on Espoon kaupunkirata, joka var-
mistaa rantaradan riittdvan kapasiteetin Helsingin suunnalla. Espoon kaupunkiradan toteuttami-
sesta on sovittu valtion ja Helsingin kaupunkiseudun véalisessd MAL-sopimuksessa vuonna 2020.
Turun tunnin juna -hankkeen toteutus lisdd merkittavasti kapasiteettia koko yhteysvalilla seka
mahdollistaa nopeimmillaan noin 73 minuutin matka-ajan Helsingin ja Turun valilla.

Turun ratapihan ensimmainen vaihe sekd Salo-Turku-kaksoisraide ovat osa valtion rataverkkoa.
Salon ja Espoon valinen uusi raideyhteys liittyy valtion rataverkkoon Salon aseman itdpuolella ja
Espoossa Espoon keskuksen lansipuolella.

Kaavoitustilanne

Raideyhteys on kuvattu tarvittavilta osin maakuntakaavoissa (Uusimaa ja Varsinais-Suomi) ja kaa-
voitus on edennyt samanaikaisesti ratasuunnittelun kanssa koko yhteysvalin osalta.

[tdinen suunta
Taustatiedot
Itdisen suunnan yhteysvalin suunnittelukustannukset ovat noin 70-110 milj. €, riippuen valittavasta

ratalinjauksesta. Rakentamisen kustannusarvio on talla hetkella noin 1,7-2,7 mrd. euroa, riippuen
ratalinjauksesta. Suunnittelun on arvioitu kestavan noin 6-10 vuotta.
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Yhteysvalin kuvaus ja yhteysvali osana valtakunnallista liikennejarjestelméaé

Itaisen suunnan raideyhteyksien kehittaminen kasittd& uuden infrastruktuurin osalta paaradalta
Keravan pohjoispuolelta Porvoon suuntaan erkaantuvan uuden kaksi raideparia kasittavan yhtey-
den seka Porvoosta eteenpain joko Kouvolan tai Kotkan ja Luumaen suuntaan rakennettavan uu-
den yhteyden. Lisaksi Vaylaviraston Itaista suuntaa koskevassa selvityksessa*? on tunnistettu ole-
massa olevan verkon kehittdmistoimia. Lentorata on edellytysinvestointi uudelle oikoradalle Por-
voon suuntaan seka siitd eteenpain. Mahdolliset uudet raideparit muodostavat merkittavan kapasi-
teetin kasvun raideliikenteelle Helsingista itdéan seké Porvoon suunnan lahiliikenteelle. Porvoosta
Kouvolaan suuntautuvat kehittdmisvaihtoehto lyhentaa matka-aikaa Kouvolan ja Helsingin valilla
noin 13 minuuttia ja Porvoosta Kotkan kautta Luumaelle lyhentdd matka-aikoja Luumaelta Helsin-
kiin noin 17 minuuttia.

Liikenne- ja viestintaministerio tiedotti syyskuussa 2020, ettd se esittda itaisen suunnan raideyh-
teyden hankeyhtioneuvottelujen jatkamista Lentorata-Porvoo-Kouvola-linjauksen pohjalta. Paa-
toksen ratalinjauksesta tekee hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta vuoden 2020 aikana.
Liikenne- ja viestintaministerio kaynnisti keskustelut itdisen suunnan raideyhteyden suunnittelu-
hankeyhtion perustamisen edellytyksista kesélla 2020 yhdessa kuntien kanssa. Valtion rahoitus-
osuudesta hankeyhtioon paattaisi eduskunta.

Itaisen suunnan mahdolliset uudet ratalinjaukset kasvattavat merkittavasti kapasiteettia Helsin-
gista itaan suuntautuville matkoille. Kaksi uutta raideparia kasittava yhteys liittyisi paarataan seka
Lentorataan Keravan pohjoispuolella. Porvoon jalkeen vaihtoehtoiset ratalinjaukset kulkevat omilla
ratakaytavilla joko Kouvolan tai Kotkan sek& Luumé&en suuntaan. Tarkemmat liittymakohdat muu-
hun rataverkkoon tarkentuvat mydhemmassa suunnittelussa.

Kaavoitustilanne

Mahdolliset ratalinjaukset ovat tunnistettu Uudenmaan, Kymenlaakson ja Etela-Karjalan maakun-
takaavoissa.

5.5.2. Sisavesiliikenne

Saimaan sisavesilikenne on osa Suomen kauppamerenkulun jarjestelmaa. Sisavesien
kaytto tavaraliikenteessa vahentaa tie- ja rataverkon kuormitusta seka tieliikenteen paastéja
ja onnettomuuksia. Sisavesiliikenteen kehittamisen kannalta merkittavin asia on tulevina
vuosina toteutettava Saimaan kanavan sulkujen pidentamishanke. Sisavesiliikenteen tavara-
likenteen satamat ja lastauspaikat, joista pddasiassa yritykset ja kunnat vastaavat, ovat koh-
tuullisessa kunnossa. Vesistomatkailun infrastruktuuri on p&&osin kunnossa, mutta siihen
liittyvissa liikkenteen palveluissa ja matkaketjuissa on edelleen parannettavaa. Saimaan ka-
navan sulkujen pidentdmishankkeen suunnittelun liséksi valtio on viime vuosina panostanut
Saimaan talvilikenteen parantamiseen seka rahoittanut Kymijoen vesialueelle Kimolan ka-

2 |ta-Suomen junayhteyksien kehittamisvaihtoehtojen arviointi: https://julkaisut.vayla.fi/pdf12/vj_2020-15_ita-suo-
men_junayhteydet_taustaraportti_web.pdf (Vayl&viraston julkaisuja 15/2020)
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navan. Saimaan vesialueella kotimaanliikenteen alukset eivat ole luotsinkayttdvelvollisia, ku-
ten merialueilla. Muilta aluksilta peritd&n Saimaalla alennettua maksua, joka on 26 % ranni-
kon luotsausmaksuista. Valtio osallistuu kustannuksiin noin 4,2 miljoonalla eurolla vuodessa.

> Valtio selvittaa yhteistydssa sisavesiliikenteen toimijoiden kanssa mahdollisuudet siirtaa
kuljetuksia maanteiltd sisévesille osana logistiikan paastévahennyksia koskevaa tutki-
musta.

» Sisavesiliikenteen edistamiseksi valtio jatkaa luotsauksessa kotimaanliikenteen osalta
vapautusta luotsinkayttovelvollisuudesta ja ulkomaanliikenteen osalta alennettuja mak-
suja. Kustannukset noin 4 M €/v., kuten nykyisinkin.

5.5.3. Yhteysalusliikenne ja maantielauttaliikenne

Maantielautta- ja yhteysalusliikenteen hoito on valtakunnallisesti keskitetty Varsinais-Suomen elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle. Keskus vastaa 40 maantielauttapaikasta, joista suurin
osa sijaitsee Varsinais-Suomen saaristossa ja Itd-Suomen jarvialueilla. Liséksi ELY-keskus hoitaa
likenneyhteyksia Saaristomerellda kymmenella ja Suomenlahdella kahdella yhteysalusreitilla.

Liikennejarjestelmésté ja maanteistd annetun lain mukaan maantielautat ovat osa maanteitéa. Val-
tio vastaa saariston yhteysalusliikenteesté saariston kehityksen edistamisesta annetun lain nojalla.
Kyse on liikenteen ostoista.

» Valtio sailyttda yhteysalusliikenteen maéararahat nykyisen julkisen talouden suunnitel-
man mukaisella tasolla ja laatii yhteistydssa saaristoasian neuvottelukunnan kanssa yh-
teysalusliikenteelle yhtendiset jarjestamisperusteet, jotka ottavat kantaa reitteihin, alus-
ten vuorotiheyteen ja aikatauluun seka alusten teknisiin ominaisuuksiin. Jarjestamispe-
rusteet laaditaan vakituisten ja vapaa-ajan asukkaiden ja matkailutoimijoiden nakemyk-
set kuullen. Yhtendiset jarjestamisperusteet mahdollistavat palveluiden kohdentamisen
nykyistd paremmin tarpeiden mukaan. Toteutetaan jarjestamisperusteiden mukaiset
muutokset lainsaadantdon. Kustannukset: Noin 18 M €/v., kuten nykyisinkin.

» Uusien yhtendisten jarjestamisperusteiden kayttdonoton jalkeen valtio muodostaa yh-
teysalusreiteista toiminnallisesti ja taloudellisesti tehokkaita kokonaisuuksia, mika mah-
dollistaa mm. kalusto- ja liikenndintikustannusten optimoinnin ja edistdd taten myds
paasttjen vahentamista. Kaluston taloudellista tehokkuutta edistetaan joko yhteysalus-
likenteen hankintoja kehittdmalla (pitkakestoiset, esim. 10-vuotiset hankintasopimukset)
tai vaihtoehtoisesti jarjestamistapamuutoksin.

» Valtio huolehtii maantieverkkoon sisaltyvan maantielauttalikenteen hoitamisesta ja ra-
hoituksesta osana perusvaylanpitoa. Valtio jatkaa maantielauttaliikennekaluston talou-
dellisen tehokkuuden kehittamista, tydmatkaliikenteen ja saavutettavuuden lisdamista
seka ja paastojen vahentamista nykyisen hankintastrategian mukaisesti. Lauttapaikko-
jen korvaamista silloilla tarkastellaan mahdollisuuksien mukaan, kuten maantieverkon
kehittamistéa koskevassa osiossa on esitetty.

75 (101)



LUONNOS
13.11.2020 EEE
e i i [

HEE LIIKENNE 12

» Valtio arvioi ja tarvittaessa toteuttaa mahdollisia hankintastrategiasta ja tekniikan kehit-
tymisesta johtuvia lainsaadannon muutostarpeita myos maantielauttaliikenteeseen liit-
tyen.

» Valtio (Varsinais-Suomen ELY-keskus) vahvistaa yhdessd palveluntuottajien kanssa
maantielautta- ja yhteysalusliikenteen digitaalisen aikataulutiedon tarjontaa. Saaristolii-
kenteen digitaalisen aikataulutiedon lisdantyminen ja yhdistamispalveluiden syntyminen
parantaisi saaristoalueiden saavutettavuutta. Valtio selvittda mahdollisuudet kehittaa yh-
teysalusliikenteen matkojen ennakkovarausmahdollisuutta.

5.5.4. Rajaliikenne ja kuljetustuki

Rajaliikenteen sujuvuus on tarkeda kansainvalisen liikenteen toimivuuden kannalta. Kayn-
nissa olevien kehittdmishankkeiden valmistuttua rajanylityspaikat vastaavat paéosin tuleviin
tarpeisiin.

> Valtio huolehtii nykyisten rajanylityspaikkojen liikenteen sujuvuudesta ja jatkaa yhteis-
tydta naapurivaltioiden kanssa. Sujuva ja turvallinen rajanylitys edellyttda toimivia yh-
teyksia rajanylityspaikalle seka itse rajanylityspaikalla ja varmistaa osaltaan myds huol-
tovarmuutta. Yhteistyon avulla varmistetaan, etta kehittamistyd sekéd Suomen etté naa-
purivaltioiden puolella on linjassa keskenaan.

» Valtio kohdentaa pk-yrityksille kuljetustukea vuosina 2021-2023. Kuljetustuki alentaa
syrjaisilla alueilla toimivien pienten ja keskisuurten yritysten pitkien etaisyyksien myota
syntyvia kuljetuskustannuksia ja parantaa yritystoiminnan kannattavuutta nailla alueilla.
Kuljetustukea voidaan my6ntda Suomessa tapahtuvista tavarankuljetuksista, kun tuote
on valmistettu Lapin, Kainuun, Pohjois-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan, Pohjois-Karja-
lan, Pohjois-Savon tai Etela-Savon maakunnan taikka Saarijarven-Viitasaaren seutu-
kunnan alueella. Kuljetustukea myénnetaan auto- ja rautatiekuljetuksista, joiden pituus
Suomen alueella on vahintaan 266 km (tai 101 km, jos my6nnetdan myos satamatoi-
mintojen tukea). Liséksi kuljetustukea voidaan my6ntaa satamatoimintoihin, kun tuote
laivataan Merikarvialla tai sen pohjoispuolella sijaitsevasta Pohjanlahden satamasta tai
Saimaan vesistbalueen satamasta. Valtio (ty6- ja elinkeinoministerid) arvioi tarpeen kul-
jetustuen jatkolle vuoden 2023 jalkeen ja selvittaa, voidaanko kuljetustuen mydntami-
sessa ottaa ymparistonakdkohtia painottavia kannusteita huomioon. Kustannukset: 6 M
€/v. (2021-2023).
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5.5.5. Kumppanuuksien vahvistaminen ja selkeyttdminen liikennejarjestelman kehittami-
sessa

Valtion tavoitteena on kehittaa kumppanuutta liikennejarjestelman kehittdmisessa. Lii-
kennejarjestelman kehittdmiseen kohdistuu paljon odotuksia niin kaupunkiseutujen, mui-
den kaupunkien ja kuntien, maakuntien liittojen seka liikennejarjestelman asiakkaiden
taholta, mink& vuoksi valtakunnallisella likennejarjestelmasuunnitelmalla pyritddn sel-
keyttamaan liikennejarjestelman kehittamiseen liittyvien asioiden kasittelya erilaisissa
kumppanuuksissa ja mahdollistamaan myos valtion eri toimijoiden &&nen yhtenaisyytta.
Valtion ja kaupunkiseutujen valinen MAL-sopimusmenettely seka suurten raidehankkei-
den suunnittelu yhteisesti omistettujen hankeyhtididen avulla ovat esimerkkeja toimi-
vasta yhteistydsta yhteisesti tavoiteltujen asioiden edistamiseksi.

Valtion ja kaupunkiseutujen valisissa maankayttta, asumista ja liikennetta (MAL) koske-
vissa sopimuksissa on sovittu valtiolle ja kunnille tarkeistd maankayton, asumisen ja lii-
kenteen yhteensovittamista koskevista asioista suurimmilla kaupunkiseuduilla. MAL-so-
pimusmenettelya on vuoden 2020 aikana laajennettu Helsingin, Turun, Tampereen ja
Oulun seutujen liséksi Lahden, Jyvaskylan ja Kuopion seuduille. Liikennejarjestelman
kehittdmiseen liittyvia asioita on kasitelty myos valtion ja yksittaisten kaupunkien vali-
sissa sopimuksissa (esimerkiksi kasvusopimukset). Lisaksi aluekehittamislain mukai-
sesti ja alueiden kehittdmista koskevien tavoitteiden toteuttamiseksi on laadittu yhteis-
tydsopimuksia (esim. siltasopimuksia) valtion, maakunnan liiton, kunnan, toimenpiteiden
rahoittamiseen osallistuvien muiden viranomaisten ja muiden alueiden kehittamiseen
osallistuvien tahojen kanssa. Yhteistydsopimuksilla on pyritty ratkaisemaan &killisia ra-
kennemuutostilanteita koskevia aluekehityksen haasteita.

Valtakunnallinen liikennejarjestelméasuunnitelma ja siihen sisaltyva rahoitusohjelma toimivat
valtion osalta lahtokohtana liikenneasioiden kasittelylle erilaisissa sopimuksissa.

Valtion ja kaupunkiseutujen valiset sopimukset

» Valtion ndkdkulmasta kaupunkiseutujen kanssa tehtavat sopimukset ovat keino edistaa
valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman tavoitteita yhdessa kaupunkiseutujen
kanssa. Sopimusten tavoitteet likenteen osalta johdetaan valtakunnallisen liikennejér-
jestelmasuunnitelman tavoitteista, jotka ovat linjassa myds kaupunkistrategian painopis-
teiden kanssa.

» Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteista kaupunkiseuduilla koros-
tuu erityisesti kestavien likkumismuotojen edistaminen. Tiivis ja ehe& yhdyskuntara-
kenne seka kestaviin likkumistapoihin perustuva liikennejarjestelméa on kestéavan liiken-
teen perusta.

» Toinen painopiste valtion ja kaupunkiseutujen valisissa sopimuksissa on saavutettavuu-
den kehittdminen erityisesti siltd osin, kun toimenpiteet edellyttavat toimenpiteitd maan-
kaytossa. Naitd ovat esimerkiksi yhteydet satamiin ja raskaan liikenteen palvelualueet.
Sopimuksissa sovitaan myds liikenteen toimenpiteista, jotka edellyttavat kuntien keski-
naista seudullista sopimista maank&yton suunnittelun osalta (esimerkiksi lahijunaliiken-
teen varikot seka raskaan liikenteen palvelualueet ja niiden sijoittuminen).
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» Valtion ja kaupunkiseutujen valisissa sopimuksissa kéasiteltavia aihepiireja liikenteen
osalta ovat mm. joukkoliikenteen ja matkaketjujen kehittdminen (mm. lippu- ja maksujar-
jestelmien kehittaminen), kavelyn ja pyorailyn edistaminen, liityntapysakaointi, raideliiken-
teen kehittamisen seudulliset kysymykset, likenteen vaihtoehtoisten kayttovoimien edis-
taminen seka tiedon hyddyntaminen ja digitalisaatio.

» Lahtokohtana on, etta valtion vaylaverkon kehittdmisinvestointien seka perusvaylanpi-
don mééararahojen suuntaamisesta linjataan valtakunnallisessa liikennejarjestelméasuun-
nitelmassa. Suurimpien kaupunkiseutujen ja valtion valisissa sopimuksissa voidaan so-
pia myos valtakunnallisesti merkittavista yhteisesti rahoitetuista kehittamisinvestoin-
neista valtion vaylaverkolla. Hankkeiden kustannusjakojen osalta noudatetaan valtakun-
nallisessa liikkennejarjestelméasuunnitelmassa sovittuja periaatteita. Vaylavirasto ja Lii-
kenne- ja viestintavirasto laativat liikenneverkon strategisen tilannekuvan ja investoin-
tiohjelman pohjalta nakemyksen mahdollisista kehittdmishankkeista seudulla neuvotte-
lujen pohjaksi.

» Kaupunkiseutujen kunnat suunnittelevat liikennejarjestelman kehittamista yhteensovit-
taen sen maankayton suunnittelun kanssa. Kaupunkiseutujen liikennejarjestelmatydssa
huomioidaan valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma.

» Valtion nakokulmasta on tarkeaa, etta likennejarjestelman kehittdminen nahdaan seu-
dullisena kokonaisuutena. Taman vuoksi valtio odottaa, etta kunnat tarkastelevat sopi-
muskokonaisuutta ja valtion panostuksia liikennejarjestelmaan seudullisena kokonaisuu-
tena. Valtion rahoitus toimii siemenrahoituksena kaupunkiseutujen hankkeissa ja inves-
toinneissa, kuten raitiotiehankkeissa.

» Suurimpien neljan kaupunkiseudun ulkopuolella maankayton ja erityisesti asumisen ta-
voitteet ja toimenpiteet ovat eri mittakaavassa kuin neljalla suurimmalla kaupunkiseu-
dulla. Valtion panostuksia seudun liikennejarjestelman kehittdmiseen arvioidaan myos
suhteessa maankayton ja asumisen toimenpiteisiin seudulla.

» Valtion ja kaupunkiseutujen valisten sopimusneuvottelujen ajoituksen kytkent&aa valta-
kunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmisteluun kehitetdan niin, etta valtion ja
kaupunkiseutujen vdliset sopimukset paivitetaan valtakunnallisen liikennejarjestelma-
suunnitelman valmistumisen jalkeen. Maankayttéa, asumista ja liikennetta koskevaa so-
pimusmenettelya ei ole tarpeen laajentaa nykyisesta.

Muut sopimukset ja yhteistyd elinkeinoelamén kanssa

» Valtio osallistuu yhteisrahoitteisesti ja sopimusperusteisesti muiden kuin MAL-seutujen
kuntien elinkeinoelaman kehittdmisen ja maankayton tukemiseen. Vaylaviraston ja elin-
keinoelaman yhteistydssa yllapidetaan tilannekuvaa kuntien maankayton ja elinkei-
noeldman tarpeista liittyen valtion vaylaverkon kehittAmiseen. Hankkeista sovitaan erik-
seen huomioiden vaylaverkon kunnossapidon ja kehittdmisen resurssit. Rahoitusta ndille
hankkeille on varattu suunnittelukaudella yhteensa 200 M €, kuten edelld maantieverkon
kehittamista koskevassa osiossa on kuvattu.

» Yksittaisten kaupunkien tai maakuntien ja valtion valisissa aluekehittamiseen liittyvissa
sopimuksissa keskitytaan liikenteen osalta palveluistumisen ja digitalisaation edistami-
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seen, milla mahdollistetaan kestavaa kasvua, seké tydtvoiman saatavuuteen liittyviin toi-
menpiteisiin. L&htokohtana on, etté valtion vaylaverkon kehittamisinvestointien seké pe-
rusvaylanpidon maararahojen suuntaamisesta linjataan valtakunnallisessa liikennejar-
jestelmésuunnitelmassa.

Liittyy seuraaviin strategisiin
linjauksiin:

o alueiden kansainvalinen saavutettavuus
alueiden véalinen saavutettavuus
alueiden sisdinen saavutettavuus
matkojen ja kuljetusten palvelutaso
kestavyys
tehokkuus

O O O O O

5.6. EU-rahoituksen hyddyntaminen ja vaikuttaminen kansainvalisesti

Suomen liikennejarjestelma on liikenteen kansainvalisen luonteen vuoksi kytkoksissa kan-
sainvaliseen liikennejarjestelmaan. Myds lilkennealan lainsaadanto perustuu pitkalti ylikansal-
liseen saantelyyn. Kansainvalista likennetta ja sen edellytyksia on kasitelty toimenpideohjel-
massa aiemmin (esimerkiksi lentoasemaverkosto, satamat, rajaliikenne), ja tdssa kappa-
leessa keskitytaan EU-rahoituksen hyddyntamiseen ja muuhun kansainvéliseen vaikuttami-
seen.

5.6.1. TEN-T-verkon uudistaminen

Euroopan laajuiset liikenneverkot (Trans-European Network, Transport / TEN-T) ovat Eu-
roopan unionin liikennepolitiikan ydinta. Euroopan komissio valmistelee parhaillaan Eu-
roopan laajuisia liikenneverkkoja koskevan suuntaviiva-asetuksen uudistusta. Komission
asetusehdotus annetaan vuonna 2021. Asetuksessa on maaritelty ns. ydinverkko, joka
koostuu eurooppalaisesta nakokulmasta tarkeimmista yhteyksista, ja jonka pitaisi saavut-
taa asetuksessa méaaritelty taso vuoteen 2030 mennessa. TEN-T-ydinverkkoa tuetaan
kattavalla verkolla, jonka reitit on liitetty ydinverkkoon alueellisella ja kansallisella tasolla.
Kattavan verkon rahoittamisesta vastaavat suurelta osin jasenvaltiot. Rahoitusta on mah-
dollista saada myos joistakin EU:n liikenteen ja alueellisen kehityksen vélineista seka in-
novatiivisista rahoitusvalineista. Kattavan verkon tulisi saavuttaa asetuksen mukainen
taso vuoteen 2050 mennessa.

Suomen alueella ydinverkolla on noin 2 460 km teité ja ratoja. Lisaksi ydinverkkoon kuu-
luvat Helsingin ja Turun solmukohdat ja lentoasemat seka Haminan-Kotkan, Helsingin,
Turun ja Naantalin satamat, Kouvolan tie- ja rautatiekuljetusten terminaali sek& Saimaan
vesistdalue. Kattavaan TEN-T-verkkoon kuuluu Suomessa noin 8 800 km teité ja ratoja
seka 18 lentoasemaa ja 12 satamaa. TEN-T-verkkoon kuuluvat myds ns. horisontaaliset
hankkeet kuten merten moottoritie ja eri likennemuotojen likkenteenhallinnan jarjestelmat.
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Jaanmurron todetaan asetuksessa olevan osa merilikenteen ja sisavesiliikenteen infra-
struktuuria.

TEN-T-suuntaviiva-asetuksen kriteerit tayttyvat Suomen ydinverkolla ja kattavalla verkolla
paaosin. Rautatieverkon osalta on huomattava, etté asetuksen mukaan kaikkia kriteereita
ei ole tarpeen erillaén olevilla verkoilla (kuten Suomi) toteuttaa.

> Valtio vaikuttaa TEN-T-suuntaviiva-asetuksen valmisteluun niin, etta se edistaisi mah-
dollisimman hyvin valtakunnallisen likennejarjestelmésuunnitelman tavoitteita ja toimen-
piteita. Vaikuttamisessa huomioidaan esimerkiksi maanteiden ja rautateiden paavaylia
ja niiden palvelutasoa koskeva asetus seka fossiilittoman liikenteen ja liikennejarjestel-
man digitalisaation edistiminen. Paavaylaasetuksessa on maaritelty kansallisista tar-
peista lahtien maanteiden ja rataverkon paavaylien palvelutaso. Lahestymistapa eroaa
EU-tasolla kaytettavista teknisista kriteereista. Yhteiset verkon tekniset vaatimukset ei-
vat kaikilta osin palvele erilaisia tarpeita ja olosuhteita Euroopan eri osissa.

» Suuntaviiva-asetuksen uudistukseen vaikutettaessa huomioidaan myos, etta asetus toi-
mii monesti pohjana muun EU-lainsaadannén soveltamisalaa pohdittaessa. Tasta na-
kokulmasta ja ottaen huomioon rahoituksen kohdistuminen infrastruktuurin osalta rauta-
tieverkolle ja haasteet maanteiden paavaylien palvelutason saavuttamisessa, valtio suh-
tautuu TEN-T-verkon laajennuksiin maanteiden osalta kriittisesti.

» Valtio tarkastelee maanteiden ydinverkon kriteerien tayttymista uudelleen vuonna 2024
ennen seuraavan valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman laatimista ja tekee
tarvittaessa paatoksen poikkeushakemuksesta Euroopan komissiolle. Poikkeushake-
mus nyKkyisista liikenneverkon laatuvaatimuksista on nykyisen asetuksen mukaan mah-
dollinen, jos investointi infrastruktuuriin ei ole hyoty-kustannussuhteensa puolesta perus-
teltavissa.

» Kaupunkiseutujen kehittdmisen osalta vaikutetaan siten, ettd suuntaviiva-asetus tukisi
kestavaa liikennetta ja mahdollistaisi yhdyskuntarakenteen tiivistamista suurimmilla kau-
punkiseuduilla.

» Valtio vaikuttaa merten moottoritie -konseptin kehittdmiseen niin, etta hankkeilla voi-
daan laaja-alaisesti parantaa suomalaisten yritysten yhteyksia keskeisille markkina-alu-
eille. Lisaksi tarkastellaan tarkistustarpeita satamien ja lentoasemien luokitteluun liiken-
teen kehityksen ja muiden kriteerien nojalla.

» TEN-T-suuntaviiva-asetuksen uudistamiseen ylla esitettyja kantoja tarkennetaan
vuonna 2021, kun Euroopan komissio on antanut asetusehdotuksensa.
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5.6.2. EU-rahoituksen hydédyntaminen

Keskeisin liikennejarjestelmén rahoitukseen liittyva EU:n rahoitusinstrumentti on Verkkojen
Eurooppa -véline (Connecting Europe Facility, CEF). Koronatilanteen vuoksi EU:ssa paatet-
tiin elpymis- ja palautumistukivalineesta vuonna 2020, ja my0s sen kautta voidaan rahoittaa
likennejarjestelman kehittamista vuosina 2021-23. Lisaksi pientd rahoitusta on saatavilla
my6s muista EU:n rahoitusinstrumenteista, kuten rakennerahastoista.

Verkkojen Eurooppa -valine

Verkkojen Eurooppa -rahoitusvélineesta voi hakea rahoitusta yleiseurooppalaisen TEN-T -

verkon hankkeisiin, joilla tavoitellaan TEN-T-asetuksen mukaisten ydinverkon ja kattavan

verkon toteuttamista. Rahoituskaudella 2021-27 Verkkojen Eurooppa -rahoitusvalineesta

on liikennehankkeisiin kaytettavissa rahoitusta seuraavasti (nykyinen hintataso):

- liikenteen yleinen maararaha 12,8 miljardia euroa

- sotilaallinen liikkuvuus 1,7 miljardia euroa

- koheesiorahoitus11,3 miljardia euroa (vain koheesiomaiden kaytdssa, esim. Rail Bal-
tica).

Suomen saanto liikenteen yleisesta budjetista on ollut nykyisella rahoituskaudella noin 250
miljoonaa euroa ja edellisella rahoituskaudella noin 190 miljoonaa euroa. Tamé on 1,5-2,0
prosenttia Verkkojen Euroopan liikenteen budjetista. Edellisten rahoituskausien mukaisella
saannolla Suomen osuus liikenteen yleisesta maararahasta olisi 190—-260 miljoonaa euroa
ja sotilaallisen liikkuvuuden maéararahasta 25-35 miljoonaa euroa.

EU:n enimmaistuki Verkkojen Euroopan -vélineesta on rakentamiseen 30 prosenttia (tie-
tyissa tapauksissa 50 prosenttia) ja suunnitteluun 50 prosenttia. Tukea voi hakea vain
hankkeille, joiden toteuttamisesta on tehty kansallinen rahoituspéatoés ja joiden hyoty-kus-
tannussuhde on = 1,0.

Uusi CEF-asetus koskee vuosia 2021-27 ja se on tarkoitus astua voimaan vuoden 2020
loppuun mennessa. Avattavien rahoitushakujen painotukset maaritellaédn komission tydoh-
jelmissa. Komissio valmistelee uuden rahoituskauden alkuun tydohjelmaa, jossa kerrotaan
kolmen ensimmaisen vuoden rahoitushakujen painopisteista.
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Verkkojen Eurooppa -asetuksen mukaan tukea voidaan myontaa seuraavantyyppisille
hankkeille:

Rautatie -, Ydinverkon hankkeet mukaan lukien rajat
maantie -, sisa- ylittavat ja puuttuvat yhteydet, kaupunkien
vesi- ja merilii- solmut, multimodaaliset logistiset alustat,
kenteen infra- meri- ja sisdvesisatamat, rata-tie —terminaa-
struktuurin kehit- lit ja ydinverkon yhteydet lentoasemille
tdminen Kattavalla verkolla rajat ylittavat yhteydet,
selvitykset kattavan verkon kehittdmisesta ja
toimenpiteet meri- ja sisdvesisatamissa.
Lakkautettujen alueellisten ratayhteyksien
ottaminen uudelleen kayttoon.

Kattavan verkon hankkeet syrjaisilla alueilla
(koskee l&hinna saarivaltioita)

TEN-T -verkon kytkeminen kolmansien mai-
den liikenneverkkoihin

Alykas, kestava Merten moottoritiet

ja turvallinen liik- Eri liikennemuotojen liikenteenohjauksen jar-
kuminen jestelmat (telematiikka)

Kestavan tavaraliikenteen palvelujen kehit-
tdminen

Uuden tekniikan ja innovaatioiden tukemi-
nen mukaan lukien automaatio, kehittyneet
liikenteen palvelut, likennemuotojen yhdista-
minen ja vaihtoehtoisten polttoaineiden inf-
rastruktuuri.

Yhteentoimivuuden esteiden poistaminen,
esim. raideleveyden automaattisen muutta-
misen mahdollistavat ratkaisut.

Turvallisen infrastruktuurin ja liikkumisen
edistdminen, esim. tieliikenteen turvallisuus.
Liikenneinfrastruktuurin kestavyyden paran-
taminen ilmastonmuutoksen, luonnonkata-
strofien ja kyberturvallisuuden nakdkulmista.
Liikenneinfrastruktuurin saatavuuden paran-
taminen liikuntarajoitteisille
Liikenneinfrastruktuurin saatavuus turvalli-
suus- ja pelastustarkoituksiin ja EU:n ulkora-
jojen valvontaa varten.

Sotilaallisen liik- Kaksoiskayttoon (siviili- ja sotilaskayttd) so-
kuvuuden veltuvan infrastruktuurin tukeminen.
hankkeet

Valtaosa CEF-tuesta on nykyisella rahoituskaudella kohdennettu ilmastopolitikan ta-
voitteiden vuoksi ydinverkon raideliikennehankkeille. Tiehankkeet ovat saaneet vain
vahan tukea ja erityisesti koheesiomaissa. My6s kattavan verkon hankkeisiin on
saatu vain vahan tukea. Suomi on menestynyt erityisen hyvin merten moottoritie -
hankkeiden hauissa.

Tulevalla rahoituskaudella 60 % ohjelman kustannuksista kohdistetaan ilmastota-
voitteiden saavuttamiseen. Yleisen haun rahoituksesta 60 % suunnataan tehok-
kaiden, toisiinsa kytkeytyvien ja multimodaalisten TEN-T-verkkojen kehittamiseen,
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ja tastéd budjetista 85 % kohdistunee ydinverkolle ja 15 % kattavan verkon tietyille
osuuksille ja satamiin. Olemassa olevan TEN-T-verkon modernisointiin (esim,
ERTMS/Digirata) kohdennetaan 40 % yleisen osuuden rahoituksesta.

Liikenteen lisaksi Verkkojen Eurooppa -vélineesté rahoitetaan viestinta- ja energia-
verkkoja.

» Verkkojen Eurooppa -valinetta hyddynnetaén taysimaaraisesti valtakunnalli-
sen liikennejarjestelmésuunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden toteuttami-
sessa. Pohjanmeren-Baltian ydinverkkokaytavan jatkaminen Helsingista poh-
joiseen Tornion kautta Ruotsin puolelle Luulajaan lisaa tukikelpoisten rata-
hankkeiden maaraa Suomessa, minka vuoksi Suomi tavoittelee suurempaa
CEF-saantoa kuin aikaisemmilla rahoituskausilla. Suomi edistdd myo6s Rail
Baltica -ratahankkeen toteutumista CEF-rahoituksen avulla, koska se paran-
taa Suomen kansainvdlistd saavutettavuutta. Myos Itdmeren alueen ener-
giainfrastruktuurin kehittamisella on Suomelle huomattavaa merkitysta, myos
likennejarjestelman toiminta- ja huoltovarmuuden nakokulmasta.

» Verkkojen Eurooppa -vélineen seuraavan rahoituskauden (2021-2027) osalta
valtio tavoittelee seuraavaa:

o P&apaino tulevalla CEF-rahoituskaudella Suomen osalta on rahoituksen saa-
minen ydinverkkokéaytavien ratahankkeisiin ja niiden suunnitteluun Vaylavi-
raston laatiman investointiohjelman perusteella seka hankeyhtiéiden suunnit-
teluun. Rahoitusta haetaan ydinverkkokaytavilla sijaitseville hankkeille liiken-
neverkon strategissa tilannekuvassa tunnistetuilla yhteysvaleilla. Rahoitusta
voidaan hakea

= Paaradalla Helsinki-Tampere-ratayhteyden (erityisesti Helsinki-Riihi-
maki) seka Ylivieska-Oulu-ratayhteyden kehittdmiseen. Hankkeisiin
pyritddn yhdistamaan myoés Tampereen, Riihiméaen, Kokkolan ja Ou-
lun ratapihojen kehittdminen. Paaradan kehittdminen palvelee laajasti
yhteyksia myds muualle Suomeen.

» Turku-Helsinki-ratayhteyden kehittamiseen.

o Digiradan toteutuksessa hyédynnetaan CEF-rahoitus taysimaaraisesti.

o Kaupunkiseutujen raidehankkeille haetaan CEF-rahoitusta, mikali ne ovat tu-
kikelpoisia (kannattavia ja sijaitsevat TEN-T-suuntaviivauudistuksen mukai-
sissa kaupunkisolmupisteissd) ja edistavat kaupunkiseudulla kestavaa yh-
dyskuntarakennetta. TEN-T-kaupunkisolmukohtien kunnat (talla hetkella Hel-
singin ja Turun seudulla) vastaavat siitd, ettd CEF-tukikelpoisissa hankkeissa
laaditaan hankearvioinnit CEF-asetuksen mukaisesti.

o Sotilaallisen liikkuvuuden rahoitusta hyodynnetaan mahdollisuuksien mu-
kaan liikennejarjestelman kehittamisessa.

o CEF-rahoitusta hyddynnetaan ratahankkeiden lisdksi myts muussa fossiilit-
toman liikenteen edistamisessa seka digitalisaation ja automaation edistami-
sessd. Naiden osalta Suomen tarpeet liittyvat erityisesti vaihtoehtoisten kayt-
tévoimien jakelun kehittdmiseen kaikissa likennemuodoissa (satamat, lento-
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asemat, raskas liikenne ja joukkoliikenne kaupunkisolmukohdissa) seka digi-
talisaation kehittamiseen seka liikkenteen hallintaan kaikissa liikennemuo-
doissa. Rahoitushakemuksia koskevan paatoksenteon pohjaksi parannetaan
tiedon saatavuutta hankkeiden vaikutuksista.

o Liikenteen digitalisaatiota ja automaatiota tukevan viestintaverkon rahoituk-
sessa hyddynnetddn CEF:n mahdollisuudet.

o Suomi hakee rahoitusta myds kattavalle verkolle aina rahoitusvalineiden sen
mahdollistaessa.

o Valtio (likenne- ja viestintaministerid) vaikuttaa aktiivisesti siihen, ettd komis-
sio valitsee Suomelle tarkeita teemoja hakukohteiksi tydohjelmissaan oikea-
aikaisesti. Taman mahdollistamiseksi valtio (likenne- ja viestintaministerio ja
Liikenne- ja viestintavirasto) tehostaa yhteistyota vaikuttamisessa mahdollis-
ten hakijoiden ja muiden toimijoiden kanssa. Tulevalla rahoituskaudella on
tarkeaa vaikuttaa esimerkiksi talvimerenkulkuun liittyvien hakujen ajoitukseen
siten, ettd se palvelee Suomen tarpeita.

» Vuoden 2027 jalkeisella rahoituskaudella valtio voi hakea CEF-rahoitusta itdisen
suunnan ratayhteyksien kehittdmiseen (Kouvola-Luumaki-Imatra seka Luumaki-
Vainikkala), mikali edella kuvatut pdaradan ja Turku-Helsinki ratayhteyden kehitta-
mishankkeet ovat edenneet suunnitellusti.

» Vuoden 2027 jalkeisella rahoituskaudella voidaan hakea rahoitusta myds hankeyh-
tididen suunnittelemiin hankkeisiin, mikali niiden suunnittelu on edennyt suunnitel-
lusti ja hankkeiden kansallisesta rahoituksesta on tehty paatokset.

Digiradan rahoituksessa CEF-valineen hyddyntaminen jatkuu 2040-luvulle saakka.

Ylla esitettyd suunnitelmaa CEF-rahoituksen hyddyntamisesta tarkennetaan, kun paate-

téaan Verkkojen Eurooppa -valineen monivuotisen tyéohjelman sisallostd, hakukierrosten
ehdoista seka allokaatioista rahoitusvalineen eri painopisteille.

EU:n elpymis- ja palautumistukivaline

EU-huippukokouksessa keséakuussa 2020 linjattiin paéapiirteitd EU:n monivuotisesta ra-
hoituskehyksesta seka elpymisvélineestd (Next Generation EU). Elpymisvalineen kes-
keinen osa on elpymis- ja palautumistukivdline (RRF). RRF-rahoituksen saamiseksi ja-
senvaltion on esitettdva komissiolle kansallinen elpymis- ja palautumissuunnitelma, joka
kattaa uudistus- ja investointiohjelman ajanjaksolle 2021-2023. Elpymis- ja palautumis-
tukivélinettd (RRF) hyddynnetaan valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman ta-
voitteiden ja toimenpiteiden toteuttamisessa suunnittelukauden alkupuolella.

Hallitus on asettanut seuraavat linjaukset EU:n elpymisvalineen varojen kayttéa koske-
valle jatkovalmistelulle:

Elpymis- ja palautumistukivalineen rahoitus kohdennetaan tydéryhméan koordinoimassa
jatkovalmistelussa kuuteen nopeavaikutteiseen, EU:n talouspoliittisen ohjausjakson suo-
situsten mukaiseen painopisteeseen alustavasti seuraavasti (mrd. euroa, v.2020 — 2023
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yhteensd). Painopisteet menevat osin paéllekkain ja yksi toimi voi tukea yhta useampaa
painopistetta.

1. Koulutus, tutkimus- ja innovaatiotoiminnalla Suomi takaisin kestavan kasvun uralle
0,4-0,5

2. Vihrea siirtyma tukee talouden rakennemuutosta 0,9-1,2

3. Suomen kansainvalisen kilpailukyvyn turvaaminen 0,15-0,3

4. Kestavan infrastruktuurin ja digitalisaation vahvistaminen 0,2-0,4

5. Tyémarkkinoiden toiminta, tyéttdmille suunnatut palvelut ja tydelaman kehittdminen
0,15-0,3

6. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden saatavuuden vahvistaminen ja kustannus-
vaikuttavuuden lisédminen 0,3-0,4

Elpymis- ja palautumissuunnitelmalla tavoitellaan rakenteellisia uudistuksia seké niita tu-

kevia yhtenaisia investointi- ja hankekokonaisuuksia. Kokonaisuuksia muodostettaessa

painotetaan seuravia horisontaalisia kriteereja:

¢ pitkan aikavalin positiiviset vaikutukset

o kasvupotentiaalin seka taloudellisen ja sosiaalisen kestokyvyn ja koheesion lisdami-
nen

o vihrean siirtyman ja digitalisaation tukeminen seka tuottavuuden parantaminen koko
maassa

¢ rahoituksen véliaikaisuus.

Komissiolle lahetetaan virallinen elpymis- ja palautumissuunnitelma alkuvuodesta 2021.
Elpymis- ja palautumistukivédlineesta saatavien avustusten maksatus edellyttaa inves-
toinneille ja uudistuksille asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Uudistusten ja investoin-
tien vdlitavoitteita ja toteutusta seurataan sadanndllisesti ja siitd raportoidaan myds ko-
missiolle.

Elpymisvalineeseen liittyvat tuloarviot ja niitd vastaavat maararahat otetaan vuoden 2021
ensimmaiseen lisatalousarvioesitykseen, vuosia 2022—-2025 koskevaan julkisen talou-
den suunnitelmaan ja vuosien 2022—-2023 talousarvioihin.

Valtakunnalliselle likennejarjestelmasuunnitelmalle asetetut tavoitteet ja niita tarkenta-
vat strategiset linjaukset antavat erinomaisen lahtokohdan RRF-rahoituksen hyoédynta-
miselle valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteiden edistamiseksi.
Erityisesti kestavan liikkenteen edistéamisen ja liikennejarjestelman yhteiskuntataloudelli-
sen tehokkuuden parantamisen tavoitteet mahdollistavat monia painopisteita kattavien
kokonaisuuksien muodostamisen.

Koronan jalkeisessa jalleenrakennuksessa investoinnit likennejarjestelméaéan ovat kes-
keisessa roolissa. Saavutettavuutta tulee parantaa ja liikennejarjestelmaa tulee kehittaa
kestavammaksi mm. toteuttamalla yhteiskuntataloudellisesti kannattavia, erityisesti
elinkeinoelaman ja tydssakaynnin kannalta tarpeellisia ja palvelujen laatua parantavia
investointeja.

Tiedon ja digitalisaation hyddyntamisella likennejarjestelméassé on mahdollista muo-

dostaa uusia toimintamalleja ja uudistaa rakenteita. Yksi merkittava keino liikennejar-
jestelman tehostamiseksi on liikenteen ohjauksen digitalisointi, jolla voidaan parantaa
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kuljetusten ja liikkumisen tehokkuutta sek& samalla luoda korkean jalostusasteen tuot-
teita kansainvalisille vientimarkkinoille. Tasta hyva esimerkki on raideliikenteen ohjauk-
sen digitalisointiin tahtdava Digirata-hanke.

(EU:n elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva osio paiviteta&n ajan tasalle viimeis-
tédan alkuvuodesta 2021).

Rakennerahastorahoitus

Seuraavan Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) -ohjelman valmistelu vuosille 2021-2027
on kaynnissa tyo- ja elinkeinoministerion johdolla. Nykyisellda rahoituskaudella tuettu lii-
kenne- ja viestintaministerion hallinnonalan hankkeita noin 60 milj. eurolla (noin 50 hanketta)
Ita- ja Pohjois-Suomessa. Infrastruktuuri-investointeja rahoitetaan ns. harvan asutuksen eri-
tyisrahoituksella, mink& vuoksi toteutusalue rajautuu It&- ja Pohjois-Suomeen. EU-tuki kat-
tanut noin puolet kustannuksista.

» Valtio ja kunnat hyédyntavat Euroopan aluekehitysrahaston rahoituksen liikennejar-
jestelman kehittdmiseen mahdollisuuksien mukaan vuosina 2021-2027. Valtio ja
kunnat edistavat aluekehitysrahaston rahoituksella valtakunnallisen liikennejarjes-
telmasuunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden toteuttamista.

5.6.3. Yhteistyd, vaikuttaminen ja tilannekuvan yllapitdminen

» Liikennejarjestelmaa kehitettdessa tehdaéan laajaa kansainvalista yhteistytta ja huomioi-
daan Suomen liikennejarjestelmdan vaikuttavat kansainvaliset kehityskulut ja toimin-
taympariston muutokset. Erityisesti huomiota kiinnitetdan pohjoismaiseen yhteistytéhon
ja yhteiseen EU-edunvalvontaan.

» Valtio vaikuttaa kansainvalista ja Euroopan unionin lainsdadantda valmisteltaessa aktii-
visesti siten, etta se tukee valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteita.
Vaikuttamista tehostetaan erityisesti kansainvalisessd merenkulkujarjestdossa. Tulevien
vuosien tarkeita kansainvalisia vaikuttamiskohteita ovat esimerkiksi liikenteen paastova-
hennyksiin ja tiedon hyédyntamiseen ja automaatioon liittyva ylikansallinen sééntely ja
edella kuvattu Euroopan laajuista liikenneverkkoa koskevan suuntaviiva-asetuksen uu-
distus. Suomen kansainvaliseen saavutettavuuteen vaikuttavat merkittavasti myos esi-
merkiksi kansainvaliset lentolikennesopimukset. Liikennejarjestelman rahoituksen
osalta on tarke&é vaikuttaa siihen, ettd EU:n rahoitusmahdollisuuksia voidaan taysimaa-
raisesti hyddyntaa kansallisen liikkennejarjestelman kehittdmisessé, kuten edella on ku-
vattu.

Liittyy seuraaviin strategisiin
linjauksiin:

o alueiden kansainvalinen saavutettavuus
alueiden valinen saavutettavuus
alueiden sisainen saavutettavuus
matkojen ja kuljetusten palvelutaso
kestavyys
tehokkuus

O O O O O
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5.7. Liikennejarjestelmasuunnittelun kehittdminen

Valtakunnallinen liikkennejarjestelmasuunnittelu on jatkuvaa toimintaa, josta vastaa liikenne-
ja viestintdministerit yhteistydssa Liikenne- ja viestintaviraston ja Vaylaviraston kanssa. Val-
takunnallisen tason liséksi liikennejarjestelmasuunnittelua tehdéén ylimaakunnallisesti, maa-
kunnallisesti seka kaupunkiseuduilla ja kunnissa. Liikennejarjestelmésuunnittelu on vuorovai-
kutukseen ja yhteistybhon perustuva prosessi. Tavoitteena on valtakunnallisen liikennejarjes-
telmasuunnitelmien laatimisen myéta vahvistaa yhteistyota eri toimijoiden valilla. Maankaytto-
ja rakennuslain uudistukseen sisaltyy mahdollisesti velvoite kaupunkisuunnitelman laatimi-
seen seuduilla, joilla laaditaan MAL-sopimukset. Nailla seuduilla tehdaan jo liikennejarjestel-
masuunnittelua.

Vaikutusten arviointi on olennainen osa liikennejarjestelmasuunnittelua. Arviointi parantaa
suunnittelua, edistaa tietoon pohjautuvaa paatoksentekoa seka tekee ratkaisuista lapinaky-
vampia ja hyvaksyttavampié. Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdvaikutusten
arvioinnista annetun lain mukainen ymparistovaikutusten arviointi luo pohjan arvioinnille. Ym-
paristovaikutusten lisaksi on tarkeaa tuottaa tietoa laajasti suunnitelman kaikkien tavoitteiden
nakokulmasta. Talla hetkella Suomessa ei ole kattavaa valtakunnallista likenne-ennustemal-
lijarjestelmaa systemaattisen maaréllisen arviointitiedon tuottamiseksi. Liikenteen ennuste-
mallijarjestelman rakentaminen seuraavina vuosina on erittéin tarkeda pitkajanteisen liiken-
nejarjestelmasuunnittelun pohjaksi.

» Valtio kehittda liikennejarjestelmatyon yhteistydmallia valtakunnallisen ja alueellisen ta-
son vdlilla perustamalla saanndllisesti kokoontuvan laajan likennejarjestelmafoorumin
sekd aloittamalla vuosittaiset keskustelut alueellisten liikennejarjestelmatoimijoiden
kanssa maakuntien liittojen ylimaakunnalliseen liikennejarjestelméyhteistyéhdn perustu-
vien alueiden mukaisesti. Liikennejarjestelmafoorumissa kasiteltaisiin ajankohtaisia lii-
kennejarjestelman kehittamiseen liittyvia asioita: esimerkiksi likennejarjestelman tilan-
nekuvaa (liikennejarjestelmaanalyysi), valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
seurantaa ja vaikutusten arvioinnin menetelmien kehittamista. Keskusteluissa alueiden
kanssa kaytaisiin lapi valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman toimeenpanoa
alueellisesta ndkokulmasta.

» Valtio (Liikenne- ja viestintavirasto, Vaylavirasto ja ELY-keskukset) osallistuvat jatkossa-
kin ylimaakunnalliseen, maakunnalliseen ja kaupunkiseutujen liikennejarjestelmatyéhon
omien tehtaviensad mukaisesti. Valtio arvioi muutostarpeet virastojen tehtavia koskevana
lainsdadantoon liikennejarjestelman kehittdmisen nakokulmasta. Liikennejarjestelman
kehittamisesta keskustellaan myos valtion ja maakuntien liittojen valisissa poikkihallin-
nollisissa aluekehittdmisen keskusteluissa.

» Valtio, maakuntien liitot, kaupunkiseudut ja kunnat kehittavat liikennejarjestelmasuunnit-
telun menetelmia ja poikkihallinnollista yhteistyota. Kuntien osalta kehitystyéssa huomi-
oidaan esimerkiksi EU:n piirissa tapahtuvan kaupunkiliikennettéd koskevan yhteistyon tu-
loksia soveltuvin osin.

» Maankaytto- ja rakennuslain uudistukseen mahdollisesti sisaltyvat kaupunkiseutusuun-
nitelmat laaditaan yhteistydssa liikennejarjestelmésuunnitelmien kanssa suurimmilla
kaupunkiseuduilla huomioiden valtakunnallisen liikennejarjestelméasuunnitelman tavoit-
teet ja valtion rahoitusohjelma.
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» Valtio (Liikenne- ja viestintavirasto) kehittaa liikennejarjestelmén analysointia. Analyysin
pohjana ovat maarallinen ja laadullinen tieto likennejarjestelman nykytilasta seka tule-
vaisuuden ja toimintaympariston muutosten ennakointity®. Liikennejarjestelmaanalyysi
tarjoaa sdanndllisesti paivittyvaa tietoa ja palvelee siten likennejarjestelméasuunnittelua
ja likennejarjestelman kehittdmista valtakunnallisen tason liséksi myos alueellisella ta-
solla. Liséksi liikennejarjestelmaanalyysi edistaa tietoon pohjautuvaa paattksentekoa.
Liikennejarjestelmaanalyysissa kiinnitetaan erityista huomiota saavutettavuuden eri osa-
alueiden tarkasteluun ja se siséltaa myos Vaylaviraston kanssa tiiviissa yhteistydssa laa-
dittavan saanndllisesti paivittyvan liikkenneverkon strategisen tilannekuvan. Maakuntien
litot, kaupunkiseudut ja kunnat osallistuvat tiedon tuottamiseen.

» Valtio (Liikenne- ja viestintavirasto) kehittdd osana liikennejarjestelmaanalyysia valta-
kunnallisen liikennejarjestelméasuunnitelman seurantamallin yhteistydssa muiden toimi-
joiden kanssa. Seurantamalli sisaltdd mittarit, joilla voidaan seurata mm. suunnitelman
tavoitteiden ja liikennejarjestelmaa ja maanteitd koskevassa laissa asetettujen tavoittei-
den toteutumista. Suunnitelman seurannasta saatavaa tietoa hyddynnetdan valtakun-
nallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laadinnassa ja muussa paattksenteossa.
Suunnitelman seurannasta viestitdan saanndéllisin valiajoin.

> Valtio (liikenne- ja viestintaministerio, Liikenne- ja viestintavirasto ja Vaylavirasto) jatkaa
likennejarjestelman vaikutusten arvioinnin kehittamista edistéen tietoon pohjautuvaa
paatoksentekoa. Tietoon pohjautuvan paatoksenteon kehittaminen parantaa myods paa-
toksenteon lapinakyvyyttd. Osana mm. vaikutusten arviointia Liikenne- ja viestintavirasto
kehittaa yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa valtakunnallisen likenteen ennustemal-
lin niin, ettd se on kaytossa tulevia valtakunnallisia liikennejarjestelmasuunnitelmia laa-
dittaessa. Liikenne-ennustemallijarjestelman rakentaminen edellyttda Liikenne- ja vies-
tintaviraston toimintamenoihin vuosien 2021-2024 aikana lisdysta keskimaarin 1,5 mil-
joonaa euroa vuodessa. Jarjestelman arvioidaan olevan valmis vuonna 2027, josta al-
kaen yllapitokustannukset ovat arviolta 250 000 euroa vuodessa. Valtio (Vaylavirasto)
kehittaa vaylahankkeiden ja perusvaylanpidon vaikutusten arviointia.

» Valtio ja muut toimijat tekevat yhteistyota vaikutusten arvioinnin menetelmien kehittami-
sessa. Vaikutusten arvioinnin menetelmid yhdenmukaistetaan vertailukelpoisten tulos-
ten saamiseksi niin, ettd maakuntien liitot ja kunnat ottavat mahdollisuuksien mukaan
kayttoon valtakunnallisen tason kanssa yhtenevéisia vaikutustenarvioinnin menetelmia
mm. paatoksenteon lapindkyvyyden lisdamiseksi.
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5.8. Rahoitusvaraukset ja koonteja aihepiireittain

5.8.1. Rahoitusvaraukset

Valtion ja kaupunkiseutujen yhteisrahoitteiset vaylahankkeet ja palveluiden kehittami-
nen

» Valtio varaa yhteensa 2-100 M € vuodessa kaupunkiseutujen kanssa yhteisrahoitettui-
hin uusiin sopimusluonteisiin infrahankkeisiin ja mahdollisiin palveluiden kehittamiseen
vuosina 2021-2032 (yhteensa noin 687 M €). Suunnittelukauden alkupuolella rahoitus
kohdentuu pééaasiassa kestavaa likennetta palvelevaan infrastruktuuriin kaupunkiseu-
duilla ja valtion verkolla.

Infrastruktuurin liséksi rahoitusvarauksella on mahdollista taydentaa esimerkiksi joukko-
likenteen kehittAmistoimenpiteitd kaupunkiseuduilla erityisesti suunnittelukauden loppu-
puolella. Tarkemmin rahoituksen kohdentumisesta pééatetddn padasiassa osana valtion
ja kaupunkiseutujen valisia MAL-sopimuksia ja niiden paivityksia.

Pilottihankkeiden rahoitus

» Valtio varaa muihin kuin toimenpiteissé erikseen méariteltyihin pilotteihin yhteensa 86
miljoonaa euroa vuosina 2022-2032. Pilottihankkeilla edistetaan erityisesti tiedon hyo-
dyntamista ja automaatiota liikennejarjestelmassa. Liséksi pilottihankkeisiin sisaltyvat
matkaketjujen esteettomyytta koskevat hankkeet seka kaupunkilogistiikan hankkeet.

» Tiedon hyddyntamisen ja automaation edistamisen osalta rahoitusta suunnataan tie-
likenteen pilottihankkeisiin (ml. vaylainfrastruktuuria koskevat kokeilut) sek& muihin tes-
taamiseen liittyviin hankkeisiin, ilmailun digitaalisen tiedon kehittdAmiseen seka miehitta-
mattéman ilmaliikenteen kokeiluihin sek& merilikenteessa alyvaylakonseptin kehittami-
seen ja kokeiluihin sekd merenkulun digitaalisen tiedon kattavuuden ja tiedonvaihdon ke-
hittAmiseen. Haetaan pilottihankkeille EU-rahoitusta.

» Suunnataan rahoitusta automaation edellyttdmiin kehittamishankkeisiin viestintaverk-
kojen osalta ja haetaan niille EU-rahoitusta.
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Koonteja aihepiireittain

Kaupunkiseudut

Kaupunkiseutujen osalta suunnitelman toimenpiteissé korostuvat kestavyytta koskeva tavoite
ja strategiset linjaukset, joiden mukaan tavoitteena on, ettd ihmisten mahdollisuudet valita
kestavampia likkumismuotoja paranevat erityisesti kaupunkiseuduilla. Kaupunkiseuduilla
paastovahennyksia tukevat esimerkiksi vaestopohja, tiivis yhdyskuntarakenne ja kaupungis-
tuminen. Joukkoliikennetta, kavelya ja muita kestavia liikkumismuotoja edistamalla voidaan
ottaa askelia liikenteen paasttjen vahentamiseksi. Lisaksi valtio ja kaupunkiseudut kehittavat
likenneverkkoihin ja liikenteen palveluihin liittyvda sopimuksellista yhteisty6taan.

Kaupunkiseuduilla kestavaa liikkumista edistetaan monipuolisella keinovalikoimalla. Liikenne-
vaylia pidetaan kunnossa ja kehitetaan niin, etté kestavan likenteen edistaminen mahdollistuu
(esimerkiksi raideliikenne, k&velyn ja pydrailyn infra seka liityntapysakointi). Valtio varaa kau-
punkiseutujen kanssa yhteisesti rahoitettaviin infra- ja palveluostoihin suunnittelukaudella yh-
teensa 2-100 miljoonaa euroa vuodessa. MAL-sopimuksissa ja niiden péaivityksissa tarkemmin
sovittavalla tavalla talla rahoitetaan kestavaa liikennettd palvelevaa infrastruktuuria kaupunki-
seuduilla ja valtion verkolla. Liséksi rahoitusvaraus mahdollistaa sen kayton joukkoliikenteen
rahoitukseen erityisesti suunnittelukauden loppupuolella. Suurten kaupunkiseutujen ja keski-
suurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen palvelutarjontaa pyritaan lisaéadmaan lisdamalla
joukkoliikenteen julkista rahoitusta. Samanaikaisesti kun pyritdan lisaéadmaan joukkoliikenteen
tarjontaa, kehitetaan liikkumisen palveluita ja matkaketjua mm. tiedon hyddyntamista seka
toimijoiden valista yhteistydta parantamalla. Matkaketjujen kehittdminen palvelee koko maata,
my0s kaupunkiseutuja. Kaupunkiseuduilla keskeisia henkildliikenteen solmupisteita kehite-
taan kestavan liikkenteen keskuksiksi. Joukkoliikennettd kehitetddn myos kaupunkiseutujen
valilla. Kaupunkiseuduilla panostetaan myds kaupunkilogistiikan kehittamiseen.

Haja-asutusalueet

Haja-asutusalueilla suunnitelman tavoitteista ja strategisista linjauksista korostuu saavutetta-
vuuden turvaaminen: alueiden tulee olla saavutettavissa kohtuullisessa ajassa jollain kulku-
muodolla tai niiden yhdistelmalla. Lisdksi varmistamalla viestintaverkkojen riittava saatavuus
ja palvelutaso turvataan mahdollisuus tyon tekemiseen ja palveluiden kayttoon paikasta riip-
pumatta. Haja-asutusalueillakin kehitetdan kestavaa liikennetté ja panostetaan liikkennepalve-
lujen kustannustehokkaampaan jarjestamiseen.

Perusvaylanpidon toimenpiteilld pyritddn varmistamaan turvallinen ja sujuva liikenne koko
maassa. Erityisesti talvihoidon ja vaylaverkon korjausten kustannusten nousun huomiointi
suunnittelukaudella palvelee haja-asutusalueiden tarpeita. Yksityistieavustusmaararahan ko-
rotus ja avustusprosentin nosto mahdollistavat yha useammat perusparannushankkeet yksi-
tyisteilla.

Liikenneverkkojen kehittamisrahoituksella pyritddn parantamaan saavutettavuutta koko
maassa. Maanteille kohdistetaan rahoitusta paavaylien merkittavimpiin kohteisiin ja palvelu-
tason parantamiseen pistemaisissa kohteissa ympéari Suomen. Alemmalla tieverkolla pyritdan
toteuttamaan akuutit ja merkittdvimmat kohteet. Rataverkon laajojen peruskorjaus- ja paran-
tamiskohteiden toteuttaminen parantaa saavutettavuutta koko Suomessa.
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Julkisen liikenteen toteuttamisessa ja yhteistydssd huomioidaan myds haja-asutusalueiden
erityispiirteet palvelutarjonnan ja kysynnan maaran ajoittaisen vahaisyyden osalta ja tahan
liittyvat erityistarpeet sekad edistetdan markkinaehtoisten joukkoliikennepalvelujen toiminta-
edellytysten turvaamista. Alueelliset toimijat voivat tukeutua omassa palvelujen suunnittelus-
saan kaukoliikenteen palvelutasomaarittelyihin. Toimijoiden yhteistydmalleja ja hankintoja ke-
hittamalla turvataan liikkumisen peruspalveluiden saatavuus ja kustannustehokkuus haja-
asutusalueilla.

Toimivat matkaketjut ja niiden kehittdminen palvelevat myos haja-asutusalueita kytkemalla ne
osaksi alueellisia ja valtakunnallisia palveluverkkoja. Esimerkiksi eri lippujarjestelmien yhteen-
toimivuuden kehittamisella on tarkea merkitys matkaketjujen sujuvuudelle koko maassa. Sa-
malla turvataan erityisesti tydssakaynnin kannalta tarkeéat yhteydet alueilta maakuntakeskuk-
siin tai muihin tarkeisiin keskuksiin.

Haja-asutusalueilla heikentynyttéd runkojoukkoliikennettd parannetaan ja tuetaan talla tavoin
pohjaa, johon lakisaateisten henkildkuljetusten yhdistely voi tukeutua. Henkildkuljetusten yh-
distelya pyritdan edistamaan poikkihallinnollisesti tukeutuen alykkaaseen teknologiaan ja
markkinaehtoisiin palveluihin.

Matkustajainformaation seka lippu- ja maksujarjestelmien kehittdmisessa paahuomio on maa-
seutumaisilla alueilla, koska palvelut ovat siella puutteellisimpia. N&in myds vahaisemmat pal-
velut saadaan tehokkaammin matkustajien tietoon ja kayttoon.

Kuljetustuki alentaa syrjaisilla alueilla toimivien pienten ja keskisuurten yritysten pitkien etai-
syyksien myéta syntyvid kuljetuskustannuksia ja parantaa yritystoiminnan kannattavuutta
nailla alueilla. Yhteysalusliikennetta kehittamalla pyritdan vastaamaan saaristoliikenteen tar-
peisiin nykyista paremmin.

Elinkeinoelaméan kuljetukset

Tavaraliikenteessa tavoitteista ja strategisista linjauksista korostuu saavutettavuus: likenne-
jarjestelmén avulla halutaan taata koko Suomen saavutettavuus ja vastata elinkeinoelaman
tarpeisiin. Elinkeinoelaman kannalta kansainvdlisen liikenteen sujuvuus seka tydperaisten
matkojen saavutettavuus ovat erityisen tarkeaa.

Vaylaverkon hoidon, korjausten, parantamisen ja suunnittelun rahoituksessa palvelutasoa ke-
hitetddn kustannustehokkaasti elinkeinoeldman ja tydssakaynnin tarpeisiin. Elinkeinoelaman
kannalta merkittavat yhteydet maakuntakeskusten valilla ja yhteydet Helsinkiin eri puolelta
Suomea priorisoidaan. Kansainvalisen liikenteen sujuvuus turvataan ja merenkulun toiminta-
edellytyksia ml. talvimerenkulku kehitetdan. Nama ovat toimivan kansainvéalisen tavaraliiken-
teen edellytyksia.

Maanteiden kunnon parantaminen ja tarkoituksenmukainen talvihoidon taso tehostavat elin-
keinoelaman maantiekuljetuksia ja edesauttavat paastévahennysten aikaansaamista. Voima-
kas satsaus rataverkon korjaus- ja parantamiskohteisiin parantaa myos tavaraliikenteen toi-
mintavarmuutta ja tasmaéllisyyttd. Osana rataverkon parantamistoimenpiteita rahoitusta koh-
dennetaan muun muassa raakapuun kuormauspaikkojen parantamiseen. Maanteiden kehit-
tamisrahoitusta kohdistetaan koko maantieverkolla elinkeinoelaman toimintaedellytyksia tu-
keviin kohteisiin. Paavaylaverkon priorisointi palvelee erityisesti elinkeinoelaman tarpeita ja
alemmalla tieverkollakin pyritddn hoitamaan elinkeinoelaman kannalta kriittisimmat ongelmat.
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Liséksi valtio kehittdd kansainvalisen tavaraliikenteen kannalta olennaista talvimerenkulkua.
Merivaylien kehittamisessa mahdollistetaan uudet merkittavat teollisuuden investoinnit ja nii-
hin liittyv& merikuljetusten kasvu, ja parantamisrahoituksella lisataan alykkaita turvalaitteita.

Digiratahankkeen avulla on mahdollista parantaa rataverkon valityskykya ja turvallisuutta
myds tavaraliikenteen osalta.

Helsinki-Vantaan lentoaseman kehittdmismahdollisuuksien turvaaminen ja lentoasemaver-
koston sailyttdminen seka lentopaikkojen ja lentoliikenteen tuet palvelevat lentorahdin seka
elinkeinoelaman tarpeita.

Yksityistieavustusten lisddminen ja avustusprosentin korottaminen palvelevat etenkin maa- ja
metsatalouden kuljetustarpeita. Yksityistiet ovat tarke& osa kansainvalisiakin kuljetusketjuja.

Kuntien katuverkon korjausvelan lyhentamispyrkimykset helpottavat mm. jakeluliikennetta.
Erikseen on huomioitu satamaliikenteen edellytykset katuverkolla ml. raskaan liikenteen tau-
kopaikat.

Liikenteen hallinnan avulla tehostetaan liikennejarjestelman ja liikennetiedon kayttoa, mika
sujuvoittaa myos tavaraliikennetta.

Kuljetusten palveluissa edistetdan kuljetusten tehokkuutta ja padstévahennyksia mm. digita-
lisaation keinoin ja mahdollistetaan siirtymista kestavampiin kuljetusmuotoihin. Merenkulun
toimintaedellytyksia kehitetaan huomioiden myds sisavesiliikenteen mahdollisuudet. Em. asi-
oiden edistamiseksi laaditaan selvitykset logistiikan tehostamis- ja paastovahennysmahdolli-
suuksista, yhdistettyjen kuljetusten edistamisesta ja transitoliikenteen vaikutusten arvioimi-
sesta kehittamistoimenpiteiden tueksi.

Kuntia tuetaan tehokkaamman seka ymparistdystavallisemman kaupunkilogistiikan kehittami-
sessd, edistetddn ymparistoystavallisemman, hiljaisemman ja pienemman jakelukaluston
kayttoa seka parannetaan osoitetietojen kaytettavyytta kaupunkilogistiikan tarpeisiin. Yhteys-
alusliikenteen ja maantielauttojen kehittamisessa huomioidaan elinkeinoeldman, esimerkiksi
matkailun kehittdmisen, tarpeet. Kuljetustukien jatkaminen alentaa syrjaisempien seutujen yri-
tysten kuljetuskustannuksia.

Rajanylityspaikkojen ja niiden yhteyksien kehittamisty® yhteistydssa naapurivaltioiden kanssa
yllapitd&d mahdollisuuksia rajan ylittavan tavaraliikenteen kehittamiseen.

Tiedon hyddyntdmiseen ja automaatioon liittyvat asiat

Tiedon hyddyntdminen ja automaatio ovat keinoja edistdd kaikkia suunnitelman tavoitteita.
Strategisten linjausten mukaan digitalisaation mahdollisuudet hyddynnetaan taysimaaraisesti
kaikissa liikennemuodoissa.

Tiedon hyddyntamista edistetddn suunnittelukaudella voimakkaasti hyddyntamalla liikenteen
hallinnasta kaikissa liikennemuodoissa vastaavan Traffic Management Finland Groupin
(TMFG) mahdollisuudet. Valtion rahoituksen avulla mahdollistetaan liikenteen palveluntarjo-
ajille yhtendiset ja reilut toimintamallit uusien liikennevalinerajat ylittdvien palveluiden kehitt&-
misessa. Lisaksi vaikutetaan aktiivisesti tiedon hytdyntdmisen ja automaation edistamiseksi
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kansainvélisesti ja tarvittaessa lainsaadannon keinoin seka edistamalla uusia teknologioita ja
automaatiota edistavia pilottihankkeita kaikissa likennemuodoissa.

Tiedon hyodyntamisen avulla tehostetaan niin vaylanpitoa, elinkeinoelaman kuljetuksia kuin
matkaketjujen toimintaa. Esimerkiksi aikataulu- ja reittitietojen kokoaminen yhteen ja lippu- ja
maksujarjestelmien yhteentoimivuuden parantaminen edistavat osaltaan kestavien liikkumis-
muotojen kayttda. Pilottihankkeiden rahoituksella varmistetaan automaation kehittdmisedelly-
tykset Suomessa.

Digitalisaation avulla voidaan sujuvoittaa ja tehostaa kuljetusketjuja seka vahentaa liikkenteen
paastdja uusien innovaatioiden ja toimintamallien avulla. Digiratahankkeen toteuttamisella
varmistetaan rautatieliikenteen toimivuus myos tulevaisuudessa nykyisen kulunvalvontajar-
jestelmén vanhentuessa.

Liikennejarjestelmén digitalisaation edellytyksen& ovat kattavat viestintaverkot, joiden kehitta-
misessa on tavoitteena varmistaa, etta likennevaylilla ja solmupisteissa on kaytettavissa kat-
tavat ja kulloiseenkin tarpeeseen riittavat viestintayhteydet. Tietoa hyodyntamalla ja automaa-
tiota edistamalla mahdollistetaan myos alan yritysten liiketoiminnan kasvumahdollisuuksia.
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Valtion rahoitusohjelmaan on koottu liikennejarjestelman kehittamisen maararahat vuosina
2021-2032. Valtion rahoitusohjelma tarkistetaan tarvittaessa julkisen talouden suunnitelman
muuttuessa. Padasiassa rahoitusohjelma koostuu liikenne- ja viestintaministerion hallinnon-
alan maararahoista (taulukko 1).

Kuntien osalta valtakunnallinen liikennejarjestelmésuunnitelma aiheuttaa lisékustannuksia
erityisesti kestavan liikkenteen edistamiseksi, koska valtion lisatuet esimerkiksi joukkoliikentee-

seen edellyttavat vastaavia panostuksia kuntien osalta.

Taulukko 1. Liikennejarjestelmén kehittdmisen arvioitu rahoitus liikenne- ja viestintaministe-

rion hallinnonalalla vuosina 2021-2032 (luvut miljoonaa euroa).

Liikenne-
verkot ja
kau-
punkiseut
ujen
rahoi-
tusvaraus

2021 2022

Yht-

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

eensa

Pe-
rusvaylan
pito
Paatetyt
hankkeet
ja elinkaa-
rihankkeet
Varaukset
uusiin toi-
menpitei-
siin ja Di-
girata
Kau-
punkiseut
ujen rahoi-
tusvaraus

Avustuks
et

1 1
386 414

545 514

15,2 17,9

1
193

354

180

28,8

1
292

244

195

1,8

1
424

208

353

12

450

198

352

12

1
476

68

417

100

1
504

69

426

100

1
532

67

429

100

1
560

38

457

100

1
590

38

457

100

1

622 17 444

38 2381

3728

457

100 687

Avustukse
t kuntien
raideliiken
nehankkei
siin
Avustuk-
set yksi-
tyisteiden
hoitoon ja

82,1 18,2

13 13

0,0

25

0,0

25

0,0

25

0,0

25

0,0

25

0,0

25

0,0

25

0,0

25

0,0

25

0,0 100,3

25 276
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kunnossa-

pitoon

Kavelyn ja

pyordilyn = 5o 35 35 35 30 3 3 30 30 30 30 30 254
edistamin

en

Liityntapys

akaoinnin

kehit-

tdminen

katu-

verkolla

Finavian

len-

toasemav

erkoston 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 10,8
ulkopuoli-

set len-

toasemat

Palvelut

ja mat-

kaketjut

Juna-

liikenteen 32,2 32,2 322 32,2 322 322 322 322 322 322 322 3272 386
ostot

Len-

toliikentee 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
n ostot

Yhteysalu

slikenteen 191 204 179 179 179 179 179 179 179 179 179 179 2184
ostot

Pitkamat-

kaisen

joukko- 0 0 0 0 10 10 10 10 8 0 0 0 48
likenteen

ostot

Suurten

kaupunki-

seutujen

julkisen 13,3 133 133 133 333 333 333 333 333 333 333 333 319
henkilolii-

kenteen

tuki

Keskisuur-

ten kau-

punkiseu-

tujen julki- 8,1 8,1 8,1 81 14,1 141 141 141 141 16,1 16,1 16,1 1515
sen henki-

I6liiken-

teen tuki
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Alueelli-

sen ja pai-

kallisen lii-

kenteen 323 323 323 323 383 383 383 383 383 383 383 38,3 435,9
ostot ja

kehittami-

nen

Liik-

kumisen 0,6 0,6 0,6 0,6 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 22,4
ohjaus
Digi-
taalisen
liiketoimin-
nan perus-
palvelut
(TMFG)
Pilotti-
hankkeet
Yhteen-
toimivat
lippujér-
jestelmat
Solmupist
eiden mat-
kustajain-
formaatio
Hen-
kilokulje-
tusten
yhdistely

o

6,5 15 15 15 15 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 86,0

0,5 0,5 0,5 0,5 0 0 0 0 0 0 0 2,0

2 2 1 1 2 2 2 2 2 2 2 2

155 104 915 892 227 242 280 308 334 356 385 417 20616

Yhteensa
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Kuvassa 11 on esitetty liikennejarjestelman kehittdmisen rahoitus jaettuna perusvaylanpitoon,
likenneverkon kehittamiseen, avustuksiin ja palveluihin sekd rahoitusvaraukseen valtion ja
kaupunkiseutujen yhteisrahoitteisiin infra- ja palveluostoihin vuosina 2021-2032.
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B Perusvaylanpito B Avustukset ja palvelut Kehittamishankkeet yhteensa M Rahoitusvaraukset
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Kuva 11. Liikennejarjestelman kehittdmisen maararahat liikenne- ja viestintdministerion hal-
linnonalalla suunnittelukaudella. Rahoitusvarauksilla viitataan valtion ja kaupunkiseutujen yh-
teisrahoitteisiin infra- ja palveluostoihin.

Perusvaylanpidon maararahan kohdistuminen on liséksi kuvattu tuotteittain (hoito, korjaukset,
parantaminen ja liikennepalvelut) kuvissa 12-14.
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Varaukset uusiin toimenpiteisiin

Kuva 12. Perusvaylanpito tuotteittain maanteilla, p&atetyt maanteiden kehittdmishankkeet
seka suunnitelman mukainen maantieverkon kehittdminen (=varaukset uusiin toimenpiteisiin).
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Kuva 13. Perusvaylanpito tuotteittain rataverkolla, paatetyt rataverkon kehittdmishankkeet
seka suunnitelman mukainen rataverkon kehittdminen (=varaukset uusiin toimenpiteisiin).
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Kuva 14. Perusvaylanpito tuotteittain vesivaylilla, paatetyt vesivaylien kehittdmishankkeet
seka suunnitelman mukainen vesivaylien kehittdminen (=varaukset uusiin toimenpiteisiin).

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman toimeenpano edellyttaa riittdvien resurssien
takaamista liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalle. Vaylaviraston osalta vuosittaista
toimintamenomaararahaa tulisi korottaa pysyvasti arviolta 1,19 miljoonalla eurolla, ELY-kes-
kusten osalta 0,7 miljoonalla eurolla ja Liikenne- ja viestintaviraston osalta arviolta alkuvuo-
sina 3,62 miljoonalla eurolla vuodessa. Vaylaviraston ja ELY-keskusten toimintaméaararahojen
korotustarpeet perustuvat erityisesti vaylaverkon pitkdjanteisen kehittdmisen takaamiseksi
laadittavien suunnitteluohjelman ja investointiohjelman laatimiseen sek& hankearvioinnin laa-
jentamiseen. Liikenne- ja viestintdviraston osalta toimintamaararahojen korotustarpeet aiheu-
tuvat erityisesti koko liikennejarjestelmén kehittdmisesta palvelevan liikennejarjestelméaana-
lyysitoiminnan kehittdmiseen seka henkild- ja tavaraliikenteen palveluihin, avustuksiin ja tie-
don hyddyntamiseen perustuvien toimenpiteiden toimeenpanoon. Liikenne- ja viestintaviras-
tolla on jatkossa merkittéava rooli myds Verkkojen Eurooppa -rahoitusvélineen hyddyntami-
sessa.

Huom. Kuvia ja niiden selitteitd mahdollisesti muokataan ennen lausuntokierrosta.
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7. Vaikutusten arvioinnin yhteenveto

(Taydennetaan lopulliseen suunnitelmaan vaikutusten arvioinnin valmistuttua)

8. Evastyksia seuraavan suunnitelman laatimiseen

Seuraava valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma laaditaan niin, etta siita voidaan
paattaa kevaalla 2025.

Seuraavan valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa huomioidaan eri-

tyisesti fossiilittoman liikkenteen edistamisesta aiheutuvat tarpeet liikennejarjestelman kehitta-
miselle seka koronatilanteen vaikutukset likenteen kysyntaan ja tarjontaan.
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