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Namnden Svenska rum ger utlatandet enligt redogérelsen om Eva-Lena
Gastrins och 57 andra fullmaktigeledamdters motion om ordnande av
skolskjutsar fran tva adresser.

Gastrin understddd av Kivilaakso-Wellmann gjorde foljande
andringsfoérslag:

"Sista meningen i utlatandet stryks dvs "Med dessa motiveringar ar en
justering av riktlinjerna for beviljande av skolskjuts och reseunderstdd inte
mojligt enligt forslaget i motionen" och ersatts med foljande: "I samband
med konkurrensutsattningen fér de abonnerade skjutsarna varen 2021
utreds mojligheten till att begara anbud pa skolskjuts till tva adresser for de
elever som bor i Esbo pa tva olika adresser i enighet med hemstéllan
godkand i fullmaktige 7.12.2020."

Efter avslutad diskussion fragade ordféranden om Gastrins andringsforslag
kan godkannas. Eftersom ingen motsatte sig det, konstaterade
ordféranden att namnden enhalligt godkant andringsforslaget.

Andringarna som namnden gjorde i redogérelsedelen (utlatandet) under
mdtet har beaktats i protokollet.

Namnden Svenska rum gav utlatandet enligt redogérelsen om Eva-Lena
Gastrins och 57 andra fullmaktigeledamaoters motion om ordnande av
skolskjutsar fran tva adresser.

Motion

Eva-Lena Gastrin och 57 andra fullmaktigeledamoéter foreslar att Esbo stad



utreder hur manga av de elever som omfattas av skolskjutsarna har
vardnadshavare som bor pa tva olika adresser och

vad det skulle kosta att skjutsa dessa elever till skolan fran tva adresser
och

ordnar skolskjuts for alla de elever som enligt gallande riktlinjer ar
berattigade till skolskjuts till foraldrarna som bor pa olika adresser.

Tidigare behandling

Namnden Svenska rum aterremitterade arendet pa motet 25.10.2018 § 96.
Finska utbildnings- och dagvardsndmnden bordlade arendet pa motet
24.10.2018 § 211.

Under budgetférhandlingarna 2019 har man gjort en protokollsanteckning
om att férbereda en modell fér Esbo hur man kunde ordna skolskjutsar fran
tva adresser. Bildningssektorns svar gallande protokollsanteckningen var
med pa féredragningslistan i fullmaktige 24.2.2020 § 30. | svaret
konstateras det att man till grund for beredningen vantar pa nationella
riktlinjer.

Fullmaktige bordlade 23.3.2020 § 43 behandlingen av motioner.
Fullmaktige har 17.8.2020 § 113 antecknat for kdnnedom fdljande svar
gallande behandlingen av motionen: "Lagen angaende vardnad om barn
och umgangesratt har andrat 1.12.2019. | lagandringen har man beaktat
vaxelvist boende for barn men bestdmmelserna om narskola och
skolreseférman i lagen om grundlaggande utbildning har inte andrats. Om
arendet finns inte annu nationella riktlinjer. Man bor diskutera sjalva
arendet och om en eventuell gemensam linjedragning i samarbete med
ovriga bildningssektorer i huvudstadsregionens kommuner. Efter det
bereder man pa nytt arendet till behandling i namnderna och sedan
behandlas arendet i stadsstyrelsen och fullmaktige.”

| drendet har man utrett praxisen i 6vriga kommuner i huvudstadsregionen.
Dessa motsvarar Esbos nuvarande praxis och kommunernas
gemensamma synpunkt ar att det ar motiverat att vanta pa riktlinjer pa
nationellt plan eller lagandringar.

Utlatandet till motionen har utarbetats i samarbete med resultatenheten for
finsk utbildning. Finska utbildnings- och dagvardsnamnden behandlar
arendet pa motet 9.12.2020.

Bakgrund: Lagstiftningen och stadens riktlinjer

Enligt 32 § i lagen om grundlaggande utbildning har en elev i
grundlaggande utbildning som har langre an fem kilometer till skolan ratt till
fri transport. En elev i grundlaggande utbildning har ratt till fri transport
ocksa nar skolvagen med beaktande av hans eller hennes alder eller
andra omstandigheter ar alltfor svar, anstrangande eller farlig. Ett alternativ
till fri transport ar ett tillrackligt understdd for transport eller ledsagande.

Lagen om grundlaggande utbildning innehaller ingen definition av
boendekommun eller av bostad dar. Definitionen av en persons
boendekommun och bostad dar faststélls i lagen om hemkommun. Om inte
annat foreskrivs i ndgon annan lag, ska lagen om hemkommun iakttas nar
en kommunal myndighet fattar beslut som paverkas av en persons
hemkommun och hans bostad déar eller en tillfallig bostad (1 § 3 mom. i
lagen om hemkommun). Den enligt lagen om hemkommun bestamda
hemkommunen och bostaden dar antecknas i det befolkningsdatasystem



som avses i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster
som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

Namnden Svenska rum godkande riktlinjerna for beviljande av skolskjutsar
och reseunderstod 19.3.2015 § 25. Riktlinjerna andrades 24.8.2017 § 4.

Enligt riktlinjerna ar ett villkor for férmanen for skolresa att eleven gar i den
narskola som kommunen har anvisat enligt 6 § i lagen om grundlaggande
utbildning. Om eleven sarskilt har sokt och blivit vald till nAgon annan skola
an narskolan i enlighet med 28 § i lagen om grundlaggande utbildning
(t.ex. undervisning med specialbetoning) svarar vardnadshavaren for
kostnaderna for transport eller ledsagande av eleven.

Skolreseformanen beviljas i forsta hand som reseunderstéd som inom den
grundldggande utbildningen betyder ett resekort for kollektivtrafik. Eleven
kan beviljas abonnerad skjuts med stod av ett expertutlatande (utlatande
av psykolog eller lakarutlatande) eller nagot annat dokument som visar att
det finns ett synnerligen vagande skal (t.ex. farlig skolvag). Vid beviljandet
av skolreseférman beaktas en enda, i befolkningsregistret antecknad
adress i Esbo.

De riktlinjer for beviljande av skolreseférman som namnden godkant och
linjen i Esbos beslut avviker inte fran riktlinjerna i huvudstadsregionens
ovriga kommuner och de strider inte mot lagen eller rattspraxis. Bland
annat i hégsta forvaltningsdomstolens avgérande om skolskjuts (HFD
2006:10) konstateras det att forutsattningarna for att bevilja
skolreseférman kan uppskattas pa basis av den i befolkningsregistret
antecknade adressen och att de boendearrangemang som
vardnadshavarna valt inte forpliktar kommunen att bevilja en
skolreseférman som avses i 32 § i lagen om grundlaggande utbildning.

Lagen angaende vardnad om barn och umgangesréatt har andrat
1.12.2019. | lagandringen har man beaktat vaxelvist boende fér barn. Med
vaxelvist boende menas i forsta hand en sadan situation var barnet bor
minst 40 % av kalenderaret hos sin andra foralder. Om vaxelvist boende
kan man komma 6éverens om med ett avtal som faststalls av
barnatillsyningsmannen eller med domstolens beslut. Barnet kan
fortsattningsvis endast ha en officiell adress som antecknas i
befolkningsdatasystemet. Detta bor antecknas i avtalet som faststalls av
barnatillsyningsmannen eller i domstolens beslut.

Lagen om grundlaggande utbildning har inte andrats. Narskola, som det i 6
§ i lagen bestdms om, anvisas enligt den bostad som angetts for eleven i
befolkningsdatasystemet som utgangspunkt. Ratten till skolreseférman,
som det bestams om i 32 § i lagen, beddéms pa basis av adressen som
meddelats i befolkningsdatasystemet.

a) Antal elever som bor pa tva adresser

Antalet elever inom Esbos finska grundlaggande utbildning ar 30 308 enligt
elevadministrationssystemet Primus. Av dessa har 8359 elever
vardnadshavare som bor pa olika adresser. Enligt gallande riktlinjer har
705 elever vars foraldrar bor pa tva olika adresser beviljats
skolreseférman.

| den svensksprakiga grundlaggande utbildningen finns det 3087 elever,
varav 544 elever har vardnadshavare pa tva olika adresser. Enligt géllande



riktlinjer har 88 elever vars foraldrar bor pa tva olika adresser beviljats
skolreseférman.

b) Kostnader

Inom den finsksprakiga grundlaggande utbildningen finns det 30 308
elever, varav 2090 har beviljats skolresefdrman enligt gallande riktlinjer for
beviljande av skolskjuts och reseunderstdd. Inom den svensksprakiga
grundlaggande utbildningen finns det 3087 elever, varav 431 har beviljats
skolreseférman.

Antal elever med skolreseforman SUKO/Svebi november 2020

Transportmedel SUKO Svebi*
Resekort (221,20 1301 368
€/elev/ar)

Resekort (221,20 72 6

€/elev/ar) + abonnerad
skjuts (3780-9828

€/elev/ar)

Reseunderstod 3 0
Abonnerad skjuts 713 57
(3780-9828 €/elev/ar)

Reseunderstod + 1 0

abonnerad skjuts
(3780-9828 €/elev/ar)
*Kélla: Primus-elevférvaltningsprogram (4.11.2020)

Enligt informationen fran logistiktjansterna blev kostnaderna for ordnandet
av abonnerad skolskjuts 5 062 198 euro (finsksprakiga grundlaggande
utbildningen) respektive 260 103 euro (svensksprakiga grundlaggande
utbildningen) ar 2019. Kostnaderna baserar sig pa ikraftvarande
skjutsavtal. Abonnerade skjutsarna konkurrensutsatts under varen 2021.

Det ar valdigt svart att berdkna kostnaderna fér beaktande av tva adresser.
Det finns inte information om fér hur manga elever kriterierna for beviljande
av skolreseférman skulle uppfyllas eller for hur manga elever skjutsformen
for den beviljade skolreseférmanen skulle andras om aven den andra
vardnadshavarens adress beaktas.

Om extra kostnaderna och deras uppkomst kan dock féljande konstateras:

| den finsksprakiga grundlaggande utbildningen finns det 8359 elever med
vardnadshavare pa tva olika adresser. Av dessa ar 705 berattigade till
skolskjutsforman enligt nuvarande riktlinjer. Av de elever som har beviljats
skolskjuts har 394 resekort for kollektivtrafiken, 278 abonnerad skolskjuts
och 31 bade resekort och abonnerad skolskjuts. Tva elever har beviljats
reseunderstdd. | den svensksprakiga grundlaggande utbildningen finns det
3087 elever, varav 544 elever har vardnadshavare pa tva olika adresser.
Enligt gallande riktlinjer har 88 elever vars foraldrar bor pa olika adresser
beviljats skolreseforman. Av dessa har 68 elever resekort for
kollektivtrafiken och 20 elever abonnerad skolskjuts.

Ratt till skolreseférman (resekort eller abonnerad skjuts) kan uppsta for
elever som for tillfallet inte har ratten. Elever som har beviljats ett resekort
kan for sin del fa ratt till abonnerad skjuts. Kostnader skulle uppsta av att



nya skolreseférmaner beviljas och att formen for reseférmanen andras. Ett
resekort for kollektivtrafiken kostar 221,20 euro/elev/ar och en skolskjuts till
skolan och tillbaka hem 3780 - 9828 euro/elev/ar.

| och med elevvis ruttplanering dkar transportféretagets kostnader
sannolikt avsevart och/eller transportkapaciteten racker nédvandigtvis inte
till fér att kora alla skjutsar. Nar transportforetagets kostnader 6kar, 6kar
ocksa stadens kostnader.

Skjutsar fran tva adresser okar transportféretagets och stadspersonalens
arbetsmangd (ruttplanering, beredning av beslut, koordinering och
hantering av andringar, sjalva skjutsarna). Dagens resurser racker inte till
for att ordna skjutsarna och det kravs adekvata tillaggsresurser for att
tjansterna ska vara av hog kvalitet.

Fullmaktige har 19.10.2020 § 144 godkant produktivitets- och
anpassningsprogrammet En ekonomiskt hallbar stad. En atgard for att
forverkliga programmet ar att se 6ver grundldggande utbildningens
servicenat. Som ett led i forverkligandet stravar man till att undvika att ha
lagstadium pa flera verksamhetsstallen. Ifall man valjer att sld samman
befintliga skolor till stérre enheter gors det sa att skolvagarna inte blir
betydligt Iangre. Med 10 ars investeringsprogrammet stravar man till
inbesparingar pa 7,2 M€ och med anpassningsprogrammet stravar man fill
att minska pa kostnaderna. Att utvidga skolreseférmanerna enligt motionen
Okar pa kostnaderna. Nuvarande lagstiftning forpliktigar inte att bevilja
formaner i enlighet med motionen.

c) Abonnerad skjuts fran tva adresser

Forhallandena for de elever som bor pa tva adresser varierar. Hos nagra
elever kan bada hemmen ligga nara varandra, hos andra mer langre borta
eventuellt pa olika elevomraden och aven i olika stader. Det finns ocksa
skillnader i hur boendet tidsmassigt har fordelats. Nagra elever bor hos
vardera foraldern vaxelvis varannan vecka, men det finns manga olika
slags I6sningar och hos vissa familjer kan férhallandena variera under aret.

For att sakerstalla ett jamlikt bemdtande av eleverna skulle beaktande av
tva adresser forutsatta att man definierar i vilka situationer tva adresser
ska beaktas. Sadana eventuella situationer kan till exempel uppsta vid
permanent vaxelvist boende som framgar av ett avtal som
barnatillsyningsmannen faststallt eller som framgar av ett domstolsbeslut.
Att definiera situationerna racker dock inte till for att sakerstalla ett jamlikt
bemétande av eleverna.

En andring i riktlinjerna skulle i praktiken krava att aven de andra
kommunerna i huvudstadsregionen ska andra sina riktlinjer, eftersom Esbo
stad i princip endast beviljar skolskjuts fran en adress i Esbo. Det skulle
kunna vara problematiskt med tanke pa jamlikheten om den ena
vardnadshavaren till exempel bor nara Esbos grans, men utanfér Esbo.
Ifall Esbo skulle ha en annan riktlinje an narkommunerna kunde det
paverka vardnadshavarnas val da de fattar beslut hos vilkendera
vardnadshavaren eleven officiellt ska vara skriven hos. Pa grund av dessa
omstandigheter vore det viktigt att beviljandet av skolskjuts nar barnet bor
véxelvis hos bada vardnadshavarna avgjordes genom en lagandring. Aven
de 6vriga kommunerna i huvudstadsregionen delar synpunkten att drendet
borde avgéras med riktlinjer pa nationellt plan eller lagandringar.



Beslutshistoria

Beslutsforslag

Behandling

Beslut

| samband med konkurrensutsattningen for de abonnerade skjutsarna va-
ren 2021 utreds mojligheten till att begara anbud pa skolskjuts till tva
adresser for de elever som bor i Esbo pa tva olika adresser i enighet med
hemstallan godkand i fullmaktige 7.12.2020.

Namnden Svenska rum 25.10.2018 § 96

Bildningsdirektor Aulis Pitkala

Namnden Svenska rum ger utlatandet enligt redogorelsen om Eva-Lena
Gastrins och 57 andra fullmaktigeledamaoters motion om ordnande av
skolskjutsar till tva adresser.

Arendet behandlades p& grundval av ordférandens redogorelse, d&
bildningsdirektér Aulis Pitkala och hans stallféretradare var férhindrad
(Esbo stads forvaltningsstadga, del Il § 7).

Gastrin understddd av ordférande gjorde foljande forslag: "Namnden
Svenska Rum aterremitterar arendet med féljande krav pa den fortsatta
beredningen:

* En kostnadsuppskattning gors fore 2.11.2018 sa att denna kan beaktas i
hdstens budgetférhandlingar i november.

* Transportféretagens datasystems stéd for att planera rutter enligt vecka-
vecka-principen (eller motsvarande) utreds. Eftersom det redan i nulaget
finns skolor i Esbo som har olika Iasordning beroende pa om det ar jamnt
eller ojamnt veckonummer borde det redan finnas en modell fér hur man
planerar olika rutter for olika tider och elever veckovis. Samma galler dven
de elever som redan nu bor veckovis pa olika adresser.

* For att undvika problematiken med att huvudstadsregionens andra
kommuner inte beviljar skolskjuts till tva adresser bor man i detta skede av
utredningen utga ifran att skolskjuts till tvd adresser skulle beviljas for
elever som gar i skola i Esbo och vars registrerade adress ar i Esbo.

* Ordnandet av skolskjuts till/fran tva adresser ar inget enkelt problem och
namnden vill att beredningen koncentrerar sig pa att hitta maojliga 16sningar
pa detta enligt motionen som 58 fullmaktigeledaméter undertecknat.”

Efter avslutad diskussion fragade ordféranden om Gastrins forslag kan
godkannas. Eftersom ingen motsatte sig det, konstaterade ordféranden att
namnden enhalligt godkant forslaget.

Namnden Svenska Rum aterremitterade arendet med foljande krav pa den
fortsatta beredningen:

* En kostnadsuppskattning gors fore 2.11.2018 sa att denna kan beaktas i
hdstens budgetférhandlingar i november.



* Transportféretagens datasystems stéd for att planera rutter enligt vecka-
vecka-principen (eller motsvarande) utreds. Eftersom det redan i nulaget
finns skolor i Esbo som har olika lasordning beroende pa om det ar jamnt
eller ojamnt veckonummer borde det redan finnas en modell fér hur man
planerar olika rutter for olika tider och elever veckovis. Samma galler &ven
de elever som redan nu bor veckovis pa olika adresser.

* For att undvika problematiken med att huvudstadsregionens andra
kommuner inte beviljar skolskjuts till tva adresser bor man i detta skede av
utredningen utga ifran att skolskjuts till tva adresser skulle beviljas for
elever som gar i skola i Esbo och vars registrerade adress ar i Esbo.

* Ordnandet av skolskjuts till/fran tva adresser ar inget enkelt problem och
namnden vill att beredningen koncentrerar sig pa att hitta méjliga 16sningar
pa detta enligt motionen som 58 fullmaktigeledamoter undertecknat.



