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Vuoden 2021 talousarvion ja taloussuunnitelman hyvaksyminen

Paatosehdotus

Kasittely

Valmistelijat / lisatiedot:
Ojavuo Pia

etunimi.sukunimi@espoo.fi
Vaihde 09 816 21

Kaupunginhallitus
Valtuusto

1
hyvaksyy liitteena olevan talousarviokirjan mukaisesti vuoden 2021
talousarvion ja taloussuunnitelman liitteineen,

2
hyvaksyy liitteeltad iimenevat paatdsehdotukset valtuutettujen raha-asia-
aloitteisiin ja toteaa aloitteet loppuun kasitellyiksi,

3

oikeuttaa kaupunginjohtajan korvaamaan talousarvioon merkityn
peruspalvelujen ja maanhankinnan investointirahaston tuottojen 15 mil;.
euron kaytén vastaavan suuruisella lainanotolla, jos lainanotto on
edullisempaa kuin rahastojen kaytto,

4
oikeuttaa teknisen lautakunnan jatkamaan vuoden 2020 talousarviossa
erikseen nimettyjen keskeneraisiksi jadvien kiinteiden rakenteiden ja
laitteiden rakentamista tai rakennuttamista niille aiemmin osoitettujen
kokonaismaararahojen rajoissa,

5

oikeuttaa konsernihallinnon tekemaan talousarvioon ja
taloussuunnitelmaan valtuustokasittelysta aiheutuvat sekd muut
talousarvion oikeellisuutta, informatiivisuutta tai kieliasua parantavat
muutokset ja tarkennukset, jotka eivat poikkea hyvaksytyn talousarvion ja
taloussuunnitelman sisallosta, eivatka oleellisesti muuta tuloslaskelman
tilikauden tulosta eika rahoitusosaa,

6
perustaa Urheilupuiston taseyksikdn.

Puheenjohtaja Mykkanen ehdotti valtuuston neuvottelutoimikunnan
puheenjohtaja Gestrinin kannattamana, etta asia kasitelldan
neuvottelutoimikunnassa sovitun kasittelyjarjestysehdotuksen mukaisesti,
eli seuraavasti:

1. Kaupunginjohtajan katsaus



2. Kaupunginvaltuuston neuvottelutoimikunnan puheenjohtaja

3. Ryhmapuheenvuorot ryhmien suuruusjarjestyksessa

(Kok., Vihr., SDP, SFP, PerusS, Kesk. Vas., ST, KD, Lib)

4. Yleiskeskustelu

5. Talousarviosta ja taloussuunnitelmasta paattdminen

6. Talousarvioon esitetyt toivomukset jatetdan paatdksenteon osalta
podydalle valtuuston kokoukseen 7.12.2020.

Puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko kasittelyjarjestysehdotus yksimielisesti
hyvaksya. Koska kasittelyjarjestysehdotusta ei vastustettu, puheenjohtaja
totesi valtuuston hyvaksyneen sen yksimielisesti.

Puheenjohtaja totesi seuraavan teknisen korjauksen: Neuvottelutuloksesta
poistetaan lause: "Kaupungin itse jarjestamia nuorten kesaleiria
vahennetaan".

Gronroos Juvosen ym. kannattamana teki seuraavan muutosehdotuksen:
6

S. 48

Espoon vieraskielisten maara kasvaa. Vuonna 2018 tehdyn Helsingin
seudun vieraskielisen vaestdn ennusteen mukaan vuoden 2022 lopussa
20,1 prosenttia espoolaisista eli 60 633 henkea olisi vieraskielisia.
Seuraavan kymmenen vuoden aikana eli vuoden 2029 loppuun mennessa
vieraskielisten maara kasvaisi nykyisesta 33421 asukkaalla ja vieraskielisia
olisi 85 617 eli 25,7 prosenttia espoolaisista.

Lisataan loppuun lause: Espoo ryhtyy maaratietoisiin toimiin vieraskielisen
vaeston maaran kasvun hillitsemiseksi. Espoo ei tarjoa palveluja laittomasti
maassa oleville, ei anna kuntapaikkoja kiintidpakolaisille, ei tue
maahanmuuttajien oman kielen ja kulttuurin harjoittamista ja edistaa
aktiivisesti huonosti integroituneiden maahanmuuttajien paluumuuttoa.

s. 61

Lisataan kohta:

Keskitetdadn maahanmuuttajien neuvontapalvelun toiminta antamaan tietoa
paluumuuton mahdollisuuksista.

s. 62

Vaestdn kasvuvauhti vuonna 2020 on ennakkotietojen perusteella
huomattavasti edellisvuotta hitaampaa, mutta vaestéennusteen mukaan
Espoon vaestdnkasvu jatkuu 2021-2030 vuosittain keskimaarin noin 4500
asukkaan lisayksella. Vaestonkasvun myoéta Espoon ikdrakenteessa
tapahtuu muutoksia. Vuonna 2019 sataa 15—64-vuotiasta kohti vaestdssa
oli 51 lasta tai vanhusta. Vuonna 2030 sataa tydikaista kohden on 52 lasta
tai vanhusta. Vaestdllinen huoltosuhde heikkenee. Vuoden 2019 lopussa
espoolaisista oli vieraskielisia 18prosenttia.Vuonna 2018 tehdyn Helsingin
seudun vieraskielisen vaeston ennusteen mukaan vuoden 2029 loppuun
mennessa vieraskielisia olisi 25,7 prosenttia espoolaisista. Heikkeneva
huoltosuhde ja paljon palvelevia tarvitsevien vaestéryhmien kasvu haastaa
Espoon taloutta.

Lisatadan loppuun lause: Espoo ryhtyy maaratietoisiin toimiin vieraskielisen
vaeston maaran kasvun hillitsemiseksi.

s. 103
Vieraskielisten osuudenkaupunkilaisista ennustetaan nousevan 30
prosenttiin ja alle elakeikaisista yli kolmasosaan 2035 mennessa. Vuonna



2021 kaynnistetdan uuden kaupungin kotouttamisohjelman valmistelu
valtuustolle. Lakisdateisessa ohjelmassa linjataan valtuustokauden toimia
maahanmuuttajien kotoutumisen suhteen ja se sovitetaan yhteen
kaupungin uuden valtuustokauden strategian kanssa. Vuonna 2020
aloitettua maahanmuuttajien neuvonta- ja ohjauspalveluiden kehittdmista
jatketaan.

Muutetaan muotoon:

Vieraskielisten osuudenkaupunkilaisista ennustetaan nousevan 30
prosenttiin ja alle elakeikaisista yli kolmasosaan 2035 mennessa. kaupunki
ryhtyy maaratietoisiin toimiin vieraskielisen maaran kasvun hillitsemiseksi.
Vuonna 2021 kaynnistetdan uuden kaupungin kotouttamisohjelman
valmistelu valtuustolle. Lakisdateisessa ohjelmassa linjataan
valtuustokauden toimia maahanmuuttajien kotoutumisen suhteen ja
painopiste on huonosti integroituneiden maahanmuuttajien paluumuuton
edistdmisessa. Vuonna 2020 aloitettu maahanmuuttajien neuvonta- ja
ohjauspalvelun toiminta keskitetdan huonosti integroituneiden
maahanmuuttajien paluumuuton edistamiseen.

s. 121
Sosiaali- ja terveystoimen tarina

Hyvat sosiaali- ja terveyspalvelut ovat osa kaupungin elinvoimaa.
Espoolaisten palvelutarpeet kasvavat ja muuttuvat nopeasti kaupungin
kasvaessa, vaeston ikdantyessa ja vieraskielisten osuuden kasvaessa.
Tuemme kaupunkikeskusten kestavaa kehitysta ja jokaisen espoolaisen
arjen sujumista.

Lisataan loppuun lause: Espoo ryhtyy maaratietoisiin toimiin vieraskielisen
vaeston maaran kasvun hillitsemiseksi.

s. 121

Asiakkaan palvelukokemus ja osallisuus: Palvelujen saatavuus on
asiakkaan tarpeen mukainen ja sujuva seka asiakasrakenteen
monimuotoistumisen huomioiva. Kaytdéssa on enenevassa maarin
digitaalisia palvelukanavia. Asiakas otetaan mukaan oman palvelunsa
suunnitteluun, toteuttamiseen ja kehittamiseen.

Lisatadan loppuun lause: Maahanmuuttajien erityispalvelut sosiaalipuolella
lopetetaan.

s. 127
Espro toimintamallista poistetaan kohta:

” 2) Vieraskielisen vaestdn palvelutarpeisiin vastaaminen”

s. 127

Ulkoista rahoitusta on tdman lisaksi haettu lastensuojelun,
henkildkohtaisen budjetoinnin, asunnottomuuden ja tydkyvyn parantamisen
hankkeisiin. Naista ei viela ole paatdksia. Sosiaali- ja terveystoimi on
mukana ty6- ja elinkeinoministeridn rahoittamassa ja konsernihallinnon
hallinnoimassa hankkeessa, jonka tavoitteena on maahanmuuttajien
ohjaus- ja neuvontapalveluiden kehittdminen

Muutetaan muotoon:

Ulkoista rahoitusta on tdman lisaksi haettu lastensuojelun,
henkildkohtaisen budjetoinnin, asunnottomuuden ja tydokyvyn parantamisen
hankkeisiin. Naista ei viela ole paatdksia. Sosiaali- ja terveystoimi on



mukana ty6- ja elinkeinoministeridn rahoittamassa ja konsernihallinnon
hallinnoimassa hankkeessa, jonka tavoitteena on maahanmuuttajien
ohjaus- ja neuvontapalveluiden kehittdaminen. Hankkeen painopiste
muutetaan huonosti integroituneiden maahanmuuttajien paluumuuton
edistdmiseen tahtdavaksi tai muuten Espoo irtautuu hankkeesta.

s. 138

Terveyspalvelujen tavoitteena on ennaltaehkaista sairauksien syntymista,
todeta mahdolliset sairaudet varhaisessa vaiheessa ja antaa terveyshyotya
tuottavaa hoitoa ja kuntoutusta seka yllapitaa ja edistaa toimintakykya.
Tavoitteena on palvelujen ja palvelutuotannon jarjestdminen
mahdollisimman asiakaslahtoisesti, kustannustehokkaasti seka huolehtien
riittavasta henkildstosta ja henkildston tydhyvinvoinnista. Kehittamisessa
huomioidaan vaeston kasvu, ikdantyminen, maahanmuutto seka
ylipaataan vieraskielisten lisdantyminen ja toimintaympariston kulttuurinen
monimuotoistuminen.

Poistetaan kohta:
"maahanmuutto seka ylipdataan vieraskielisten lisdantyminen ja
toimintaympariston kulttuurinen monimuotoistuminen.”

142 Avosairaanhoito

Avosairaanhoitoon kuuluvat terveysasemien laakari- ja
hoitajavastaanottotoiminta, diabetes-keskuksen toiminta, tartuntatautien
ennaltaehkaisy, maahanmuuttajien ja tyéttémien terveyden-huolto,
ravitsemusterapia, seulonta ja maksuttomat hoitotarvikkeet. Espoossa on
talla hetkella 11 terveysasemaa, joista Oma Laakarisi Espoontori ja
Terveystalo Espoontori toimivat Espoon keskuksessa ja Oma Laakarisi
Matinkyla Piispankylassa.

Poistetaan kohta: "maahanmuuttajien”

s. 146

Aikuisvaesto on palvelujen kayttajana aikuissosiaalitydssa ja sosiaalisessa
luototuksessa. Pakolaisten, paluumuuttajien ja nuorten
turvapaikanhakijoiden kotouttamispalveluja jarjestetaan
maahanmuuttajayksikdssa. Vammaispalvelut palvelevat kaikenikaisia
vammaisia henkilita.

Muutetaan muotoon:

Aikuisvaesto on palvelujen kayttajana aikuissosiaalitydssa ja sosiaalisessa
luototuksessa. Pakolaisten, paluumuuttajien ja nuorten
turvapaikanhakijoiden kotimaihinsa paluumuuttoa edistavia palveluita
jarjestetdan maahanmuuttajayksikdssa. Vammaispalvelut palvelevat
kaikenikaisia vammaisia henkildita.

s. 151

Espoo jarjestaa edelleen ryhmakodissa alaikaisten ilman huoltajaa
tulleiden turvapaikanhakijoiden vastaanottotoimintaa seka
perheryhmakotiasumista oleskeluluvan saaneille nuorille.

Muutetaan muotoon:

"Espoo lopettaa alaikaisten ilman huoltajaa tulleiden turvapaikanhakijoiden
vastaanottotoiminnan seka perheryhmakotiasumisen oleskeluluvan
saaneille nuorille.”

s 159 Sivistystoimi



Espoo on elinvoimainen ja voimakkaasti kasvava kaupunki. Erityisesti
vieraskielisten vaestdkasvu on nopeaa. Kaupunki on kulttuurisesti
moninainen. Ruotsinkielisyys on osa espoolaista historiaa, nykypaivaa ja
tulevaisuutta. Espoossa on korkea koulutus- ja tulotaso ja paaosa
asukkaista kokee hyvinvointinsa ja elamanlaatunsa hyvaksi.

Sivistyspalveluiden tarjonnassa otamme huomioon, ettd osa asukkaista ei
parjaa ilman toimeentulotukea ja lapsiperhekdyhyys ja alueiden
segregaatio alkavat nakya myos Espoon arjessa. Keskiossa ovat
kaupungin riittdva ja tasalaatuinen palvelutuotanto, kustannustehokas
toiminta sekd maahanmuuttajien kotoutuminen

Muutetaan muotoon:

Espoo on elinvoimainen ja voimakkaasti kasvava kaupunki. Erityisesti
vieraskielisten vaestdkasvu on ollut nopeaa, mutta sita pyritdan
hillitsemaan aktiivisin toimin. Ruotsinkielisyys on osa espoolaista historiaa,
nykypaivaa ja tulevaisuutta. Espoossa on korkea koulutus- ja tulotaso ja
paaosa asukkaista kokee hyvinvointinsa ja eldmanlaatunsa hyvaksi.

Sivistyspalveluiden tarjonnassa otamme huomioon, ettd osa asukkaista ei
parjaa ilman toimeentulotukea ja lapsiperhekdyhyys ja alueiden
segregaatio alkavat nakya myds Espoon arjessa. Keskidssa ovat
kaupungin riittdva ja tasalaatuinen palvelutuotanto, kustannustehokas
toiminta sekd maahanmuuttajien kotoutuminen ja paluumuutto.

s. 163

Poistetaan kohta:

Nostetaan maahanmuuttajien koulutusastetta, sujuvoitetaan kotoutumista
ja tyollistymista.

s. 165

Lasten ja nuorten seka vieraskielisten maara kasvaa
taloussuunnittelukaudella. Varhaiskasvatusikaisten lasten maaran kasvu
pysahtyy tilapaisesti vuosiksi 2021 ja 2022, mutta samanaikaisesti nousee
varhaiskasvatuksen osallistumisaste aiheuttaen palvelujen tarpeen kasvun
jatkumisen. Samanaikaisesti my0s erityista tukea tarvitsevien lasten ja
nuorten osuus kasvaa. Varhaiskasvatuksessa lasten erilaisiin kasvun,
kehityksen ja oppimisen tuen tarpeisiin vastataan ja tuen tarpeen
syntymistd ehkaistddn panostamalla ennakoiviin tyétapoihin.

Sivistystoimen yksikét rakentavat yhdessa ehytta oppimispolkua
varhaiskasvatuksesta perusopetuksen kautta aina toiselle asteelle saakka.
Kouluissa kehitetdan erityisesti oppilashuollon ohjausta, vaikuttavuutta ja
kustannustehokkuutta. Sekd kaupungin itsensa tuottamat etta
kumppaneiden tuottamat palvelut liikunnan, nuorison ja kulttuurin osa-
alueilla tukevat seka nuorten etta aikuisvaeston hyvinvointia ottaen
huomioon myds kasvavan kulttuurien monimuotoisuuden.

Muutetaan muotoon:

Lasten ja nuorten seka vieraskielisten maara on kasvamassa
taloussuunnittelukaudella. Espoo ryhtyy maaratietoisiin toimiin
vieraskielisen vaestdn kasvun hillitsemiseksi. Varhaiskasvatusikaisten
lasten maaran kasvu pysahtyy tilapaisesti vuosiksi 2021 ja 2022, mutta
samanaikaisesti nousee varhaiskasvatuksen osallistumisaste aiheuttaen
palvelujen tarpeen kasvun jatkumisen. Samanaikaisesti myos erityista
tukea tarvitsevien lasten ja nuorten osuus kasvaa. Varhaiskasvatuksessa
lasten erilaisiin kasvun, kehityksen ja oppimisen tuen tarpeisiin vastataan



ja tuen tarpeen syntymista ehkaistadan panostamalla ennakoiviin
tyotapoihin.

Sivistystoimen yksikét rakentavat yhdessa ehyttéa oppimispolkua
varhaiskasvatuksesta perusopetuksen kautta aina toiselle asteelle saakka.
Kouluissa kehitetaan erityisesti oppilashuollon ohjausta, vaikuttavuutta ja
kustannustehokkuutta. Sekd kaupungin itsensa tuottamat etta
kumppaneiden tuottamat palvelut liikunnan, nuorison ja kulttuurin osa-
alueilla tukevat seka nuorten etta aikuisvaeston hyvinvointia.

s. 170

Yhteiskuntatakuun kannalta on tarkeaa, ettd tdma tavoite voidaan toteuttaa
hyvalla tasolla. Suomenkielinen opetus huolehtii osaltaan takuun
toteutumisesta ja tarjoaa kaikille ilman toisen asteen koulutuspaikkaa
jaaneille lisdopetusta tai muuta koulutusta. My6s maahanmuuttajien
oppimistuloksia halutaan nostaa ja heidan osuuttaan lukiokoulutuksessa
halutaan lisata. Edetdan Espoossa-hankkeella seka opiskeluhuollon ja
tuetaan koulun uusilla toimintatavoilla perheiden ja uusien oppilaiden
koulupolun alkua

Muutetaan muotoon:

Yhteiskuntatakuun kannalta on tarkeaa, ettd tdma tavoite voidaan toteuttaa
hyvalla tasolla. Suomenkielinen opetus huolehtii osaltaan takuun
toteutumisesta ja tarjoaa kaikille ilman toisen asteen koulutuspaikkaa
jaaneille lisdopetusta tai muuta koulutusta. Espoo lopettaa Edetaan
Espoossa-hankkeen.

s. 171

Yleisopetuksen 1-9 luokkien kokonaiskustannukset nousevat
toimitilavuokrien kasvusta johtuen suhteellisesti enemman kuin
oppilasmaara, mika johtaa yksikkdkustannuksen 0,8 prosentin kasvuun
vuoden 2020 ennusteeseen verrattuna. Maahanmuuttajien valmistavan
opetuksen oppilaiden maaran ennustetaan kasvavan muun oppilasmaaran
kasvua huomattavasti nopeammin. Kokonaispanostus edella mainittuun
toimintoon kasvaa hieman, mutta yksikkdhinta laskee.

Muutetaan muotoon:

Yleisopetuksen 1-9 luokkien kokonaiskustannukset nousevat
toimitilavuokrien kasvusta johtuen suhteellisesti enemman kuin
oppilasmaara, mika johtaa yksikkdkustannuksen 0,8 prosentin kasvuun
vuoden 2020 ennusteeseen verrattuna. Maahanmuuttajien valmistavan
opetuksen oppilaiden maaran ennustetaan kasvavan muun oppilasméaaran
kasvua huomattavasti nopeammin. Espoo ryhtyy maaréatietoisiin toimiin
vieraskielisen vaeston kasvun hillitsemiseksi. Kokonaispanostus edella
mainittuun toimintoon kasvaa hieman, mutta yksikkohinta laskee.

s. 173

Tulosyksikodn toiminnan ja henkildston kehittdminen perustuvat strategiaan,
opetussuunnitelmiin ja tuloskortin tavoitteisiin. Toimintaympariston
muutoksiin vastataan kehittamalla osaamista seuraavilla painopistealueilla:
linjajohdon ja rehtorien, johtamisen, vuorovaikutus ja
tiimitydskentelytaitojen kehittdminen, osallisuutta tukevan toimintakulttuurin
luominen, henkildston kieli- ja kulttuuritietoisuuden osaaminen ja
monimuotoisuuden ymmartaminen, yhteisollisen oppilashuollon
kehittdminen, digitalisaatio, oppilaantuntemus ja arvioinnin kehittaminen.
Vuosien 2021-2023 aikana kiinnitetdan myods huomiota rehtorin tehtavassa
edellytettavien keskeisten osaamisten kirkastamiseen.



Poistetaan kohta: "henkiléston kieli- ja kulttuuritietoisuuden osaaminen ja
monimuotoisuuden ymmartadminen”

s. 175

Oppilaan tarvitsema yleinen, tehostettu ja erityinen tuki seka
maahanmuuttajaoppilaiden tuki jarjestetaan syksysta 2020 alkaen aiempaa
useammin omassa lahikoulussa. Tama vaikuttaa myonteisesti paitsi
oppilaiden sosiaaliseen kuulumiseen omalle kotialueelleen myos
koulukuljetuskustannusten kehitykseen (ts. niiden oletetaan laskevan).

Poistetaan kohta: maahanmuuttajaoppilaiden tuki

s. 175-176.

Kieli- ja kulttuuriryhmien opetus seka kansainvalinen opetus
Suomenkielisessa perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa opiskelee 7100
vieraskielista oppilasta ja opiskelijaa, joka on 700 (+10prosenttia)
enemman kuin viime vuonna. Oman aidinkielen opetusta tarjotaan 38 eri
kielelld ja katsomusaineiden opetusta 6 eri katsomusaineessa. Oman
aidinkielen opetus aloitetaan syksysta 2020 alkaen 1. luokalta (aiemmin
esiopetusvuodesta alkaen). Oman aidinkielen opetuksesta saadaan
erillista valtionosuutta pidettyjen tuntien mukaan. Katsomusaineiden
opetusta tehostetaan laajentamalla etdopetusta, jotta oppilaiden
kuljetustarve toiseen kouluun oman uskonnon tunneille vahenisi.
Valmistavasta opetuksesta perusopetukseen siirtyneiden oppilaiden
tukemista tehostetaan tarjoamalla samanaikaisopetusta omalla
aidinkielelld. Yhteisty6td maahanmuuttajahuoltajien kanssa vahvistetaan
kulttuuriohjaajien avulla.

Muutetaan muotoon: Espoo lopettaa maahanmuuttajien oman kielen
opettamisen sekd maahanmuuttajille tarjottavan kulttuuriohjaajapalvelun.

s. 176 Lukiot

Espoon suomenkielisissa lukioissa opiskelee noin 5 650 opiskelijaa (2019:
5200). Suomenkielisia lukioita on 10. Kaikissa lukioissa on yleislinja seka
osassa painotus tai erityinen koulutustehtava. Etela-Tapiolan lukio tarjoaa
IB-koulutusta. Lisdksi Otaniemen ja Tapiolan lukioissa on myds
erityistehtavaan liittyva kansallinen kehittamistehtava. Leppavaaran
lukiossa on tarjottu vuodesta 2015 lukioon valmistavaa koulutusta
maahanmuuttajille ja vieraskielisille opiskelijoille.

Muutetaan viimeinen lause muotoon: Espoo lopettaa maahanmuuttajille ja
vieraskielisille tarjottavan lukioon valmistavan koulutuksen.

s. 182

Vieraskielisten lasten osuus varhaiskasvatusikaisistd suomen- ja
vieraskielisista lapsista kasvaa edelleen. Varhaiskasvatuksen kieli- ja
kulttuuriopettajien tyéta suunnataan erityisesti toimipaikkoihin ja alueille,
joilla on varhaiskasvatuksessa keskimaaraista enemman vieraskielisia
lapsia. Laadukkaan ja monipuolisen pedagogisen toiminnan avulla
edistetaan lasten hyvinvointia, kasvua ja oppimista.

Poistetaan kohta: Varhaiskasvatuksen kieli- ja kulttuuriopettajien ty6ta
suunnataan erityisesti toimipaikkoihin ja alueille, joilla on
varhaiskasvatuksessa keskimaaraista enemman vieraskielisia lapsia

s. 182
Valtion avustuksia ja hankerahoitusta on suomenkielisessa
varhaiskasvatuksessa saatu vuodelle 2021 aiempia vuosia enemman.



Niiden mahdollistamana kiinnitetdan erityistd huomiota eri kieli- ja
kulttuuritaustaisten lasten osallisuuden, ryhm&an kuulumisen ja lasten
suomen kielen oppimisen edistamiseen. Tavoitteena on kaikkien lasten
tasa-arvon edistaminen erilaista tukea tarvitsevien lasten
oppimisvalmiuksien vahvistumista edistamalla. Lisdksi mahdollisella
lisarahoituksella kehitetaan etdopetukseen liittyvia toimintatapoja ja
valineita seka esiopetuksen pedagogiikkaa.

Poistetaan kohta: "Niiden mahdollistamana kiinnitetdan erityistd huomiota
eri kieli- ja kulttuuritaustaisten lasten osallisuuden, ryhmaan kuulumisen ja
lasten suomen kielen oppimisen edistdmiseen”

s. 196 Kirjasto

Tulevan vaestdnkasvun seurauksena kirjakokoelmaan kohdistuva kysynta
kasvaa. Erityisesti voimakas lastenkirjojen lainamaarien kasvu (yli 25
prosenttia suhteessa vuoteen 2015) edellyttaa taloudellisia panostuksia,
jotta lasten ja nuorten mahdollisuus lukuharrastukseen saadaan turvattua.
Tahan ollaan jo aiempina vuosina tehty budjetin sisalla merkittavia
panostuksia: lasten- ja nuortenkirjaostoihin kaytettiin noin puolet koko
aineisto maararahasta. Monikielisten lasten ja nuorten maara kasvaa
voimakkaasti, minka myo6ta yhdenvertaisen palvelun tarjoamiseksi
kirjallisuutta tarvitaan suomen ja ruotsin ohella kasvavassa maarin myods
muilla kielilla

Poistetaan kohta:

Monikielisten lasten ja nuorten maara kasvaa voimakkaasti, minka myoéta
yhdenvertaisen palvelun tarjoamiseksi kirjallisuutta tarvitaan suomen ja
ruotsin ohella kasvavassa maarin myds muilla kielilla

s. 203

Maahanmuuttajien integroitumista ja juurtumista osaksi yhteiskuntaa
tuetaan. Nuorisojarjestoilta edellytetdaan nuorisopalveluiden tarinaa tukevaa
toimintaa. Nuorisopalveluiden toiminnan kehittdmisen kannalta olennaisia
kumppaneita jarjestojen liséksi ovat useat viranomais- ja muut nuorten
palveluja tuottavat tahot sekd Espoon kaupungin sisalla etta ulkoiset
kumppanit.

Poistetaan kohta: Maahanmuuttajien integroitumista ja juurtumista osaksi
yhteiskuntaa tuetaan.

s. 222
Poistetaan tavoite: "Ilhmiset ja yritykset saavat Espoosta hyvaa palvelua
kotimaisten kielten lisaksi myos englanniksi.”

Uotila Ahlforsin ym. kannattamana teki seuraavan muutosehdotuksen: 3

hyvaksyy liitteena olevan talousarviokirjan mukaisesti vuoden 2021
talousarvion ja taloussuunnitelman liitteineen (1, 2 ja 3), Liite 3

- Vanhusten palvelut +500 000 euroa
- Vammais- ja vanhuspalvelut +1 milj. euroa
- Terveyspalvelut - terveyskeskusmaksujen poistoon +2,3 milj. euroa

- Mielenterveys- paihdepalveluihin 5 vakanssia + 235 000 euroa



Perhe- ja sosiaalipalvelut - perhesosiaalitydhén 2 vakanssia + 300 000
euroa

Lastensuojelun jalkihuollon lisdantyvaan palveluntarpeeseen
vastaamiseksi + 200 000 euroa

Lastensuojelun avopalvelussa palvelutason ja asiakasmaarien
turvaamiseksi + 300 000 euroa

Suun terveydenhoidon palvelutason sailyttdamiseen + 1 milj. euroa
Taiteen perusopetukseen + 100 000 euroa

Oppilaskohtaisen avustajaresurssin maara 2019 tasolla pitamiseksi +
800 000 euroa

Perusopetuksen jakotuntien sailyttamiseksi + 3 milj. euroa
Perusopetuksen suomenkieliseen perusopetukseen + 300 000 euroa
Suomenkielisen lukio-opetuksen opiskelijamaaraan + 531 000 euroa

Suomenkieliseen iltapaivatoimintaan (400t) ja ruotsinkieliseen (200t) +
600 000 euroa

Perusopetuksen ruotsinkieliseen perusopetukseen + 400 000 euroa
Seurojen vuokra- ja toiminta-avustuksiin + 200 000 euroa
Puisto/kouluruokailun pilotointi kesan ajaksi + 70 000 euroa
Tyttéjen talon toimintaan + 50 000 euroa

Kirjastoverkon, kirjastopalveluiden laadun ja aineistolaadun
sailyttdmiseksi + 1 milj. euroa

Karatalon toiminnan jatkumiseksi + 190 000 euroa

Rantaraitin toteuttamisen jatkamiseen Nuottaniemessa + 1,5 milj.
euroa

Yhteensa: 14,576 milj. euroa
Kalajarven koulun ja paivakodin hankesuunnitelman toteuttamisen

alkuperaisessa laajuudessa ja lisdan taten investointeihin tata koskien
3,9 miljoonaa euroa

Hopsu Anthonin ym. kannattamana teki seuraavan toivomusehdotuksen:

14

Valtuusto toivoo, ettd Espoo tiivistaa yhteistyétd ympardivien kuntien
kanssa vesistdjen kunnostamiseksi ja mahdollisuuksien mukaan liittyy
alueelliseen vesiensuojeluyhdistykseen, jotta ndin paasisi heidan
hanketoiminnan ja asiantuntija-avun piiriin. Espoon tulisi myos hakea
ymparistdministerion myéntamaa vesiensuojelurahoitusta.



Lisaksi valtuusto toivoo, ettd vesiensuojelun toimenpideohjelmaa
seurataan aktiivisesti ja eteneminen raportoidaan kaupunginhallitukselle ja
valtuustoryhmille.

Anthoni Niemisen ym. kannattamana teki seuraavan toivomusehdotuksen:
7

Valtuusto toivoo, ettd Karhusaaren rakennusten vuokrausastetta pyritaan
nostamaan ja alueen elinvoimaa taiteen, kulttuurin ja vapaa-ajan paikkana
seka matkailukohteena kehitetdan luonto- ja kulttuurihistoriallisia arvoja
kunnioittaen yhteistydssa alueen toimijoiden ja kuntalaisten kanssa.

Nieminen Partasen ym. kannattamana teki seuraavan
toivomusehdotuksen: 8

Valtuusto toivoo, ettd oppilas- ja opiskeluhuollon resurssien riittavyytta
seurataan vuonna 2021 erityisen tarkkaan, jotta koronaepidemian
vaikutuksia lapsiin ja nuoriin kyetaan tarvittaessa torjumaan parantamalla
oppilashuollon saatavuutta.

Tiina Elo Kausteen ym. kannattamana teki seuraavan
toivomusehdotuksen: 4

Valtuusto toivoo, ettd kaupunkitekniikan keskus jatkaa pyorailyn paareittien
toteuttamisohjelman toimeenpanoa laatimalla viipymatta kohteista
tarkemmat suunnitelmat seka selvittdmalla eri tapoja rahoittaa
investointeja, kuten taseyksikdiden kautta sekd hakemalla aktiivisesti
valtiontukea. Toimenpiteet pyritdan mitoittamaan sen mukaan, etta
kaupunki saavuttaa asettamansa tavoitteen pyoérailyn kulkutapaosuuden
kaksinkertaistamisesta vuodesta 2014 vuoteen 2024 mennessa
(nykyisesta noin 8 prosentista 15 prosenttiin). Lisaksi valtuusto toivoo, etta
toimien etenemisesta, tarvittavista resursseista ja kulkutapaosuuden
kehittymisesta raportoidaan vuosittain talousarvion yhteydessa.

Varmala Jarvenpaan ym. kannattamana teki seuraavan
toivomusehdotuksen: 1

Espoon valtuusto toivoo, etta selvitetdan mahdollisuudet palkita kaupungin
tydntekijoita, jotka eivat voi tehda etatoita.

Kauste Ahtolan ym. kannattamana teki seuraavan toivomusehdotuksen:
12

Valtuusto toivoo, etta tiukassakin taloudellisessa tilanteessa Espoo edistaa
asukkaidensa hyvinvointia ja terveytta jarjestamalla, yllapitamalla ja
edistamalla kulttuuritoimintaa kuntien kulttuuritoimintalain mukaisesti.

Ahtola Aaltosen ym. kannattamana teki seuraavan toivomusehdotuksen: 5
Valtuusto toivoo, ettd Ison Omenan ja Kalajarven palvelutorien yhteisten
kustannusten jakautumisen perusteita ja kohdentumista

oikeudenmukaisesti selvitetaan.

Jarvenpaa Aaltosen ym. kannattamana teki seuraavan
toivomusehdotuksen: 2

Valtuusto toivoo, ettd vanhempainyhdistysten yllapitdmat nettobudjetoidut
paivakodit saisivat jatkaa halutessaan nykyisilla sopimuksilla toistaiseksi,



ainakin kolmen vuoden ajan, jotta nahdaan, miten alkava setelikdytanto
toimii.

Aaltonen Pentikdisen ym. kannattamana teki seuraavan
toivomusehdotuksen: 13

Valtuusto toivoo, ettd Espoo hankintoja tehdessaan pyrkii kilpailu- ja
hankintalainsdadantd huomioiden sellaisiin hankinta- ja
kilpailutuskokonaisuuksiin, ettd espoolaisilla pienilla- ja keksisuurilla
yrityksilla seka yrittajilla on aidot ja realistiset mahdollisuudet tavoitella
tilauksia Espoolta.

Karimaki Tiina Elon kannattamana teki seuraavan toivomusehdotuksen: 17
Valtuusto toivoo, ettd Espoon jokivesistdjen suojeluun ja kunnostuksiin
kohdennetaan maararahoja, jotta voidaan turvata virtavesiluonnon hyva

ekologinen tila ja uhanalaisten meritaimenten kantojen kasvu.

Juvonen Lahtisen ym. kannattamana teki seuraavan muutosehdotuksen:
11

- 38- 03 Nuoriso- ja liikuntatoimi +150
Nuorisokesasetelit
- 25-04 Terveyspalvelut +350
SuolistosyOpaseulontojen aloitus ja laajentaminen
Lahtinen Grénroosin kannattamana teki seuraavan muutosehdotuksen: 10
- 06-1
Poistetaan tydllisyyden kuntakokeilu -1500
- 09-1
Kaupunkirata; Espoo ei lahde viela mukaan kaupunkirataan -2000
- 08-02
Lopetetaan sukupuolitietoinen budjetointi
- X3-20
Katujen uudelleen paallystamiseen 5000

Helenius Palomaen ym. kannattamana teki seuraavan
toivomusehdotuksen: 20

Valtuusto toivoo, ettd Espoo selvittda systemaattisesti vaikuttavan
elinvoimatoiminnan johtamista, kehittdmista ja edellytyksiad vastaamaan
kestavan kasvun, uudistumisen, uuden yritystoiminnan ja talouden
tasapainottamisen tarpeita valittdmasti uudessa organisaatiomallissa.

Helenius Ruohon kannattamana teki seuraavan toivomusehdotuksen: 21



Valtuusto toivoo, ettd Espoo selvittaa valittomasti taseen tasapainottamista
250 miljoonalla eurolla vuodessa vuoteen 2029 asti ja raportoi tasta
kaupunginhallitukselle ja valtuustoryhmille.

Helenius Ruohon kannattamana teki seuraavan toivomusehdotuksen: 22

Valtuusto toivoo, ettd Espoo selvittda Laaksolahden liikuntapuiston
sisdliikuntapaikkojen ja -tilojen kehittamista yksityisen kehittajan avulla ja
toimesta 2021 raportoi tasta kaupunginhallitukselle ja valtuustoryhmille.

Gastrin Lénnqvistin ym. kannattamana teki seuraavan
toivomusehdotuksen: 9

Valtuusto toivoo, ettd selvitettaisiin mahdollisuus pyytaa tarjouspyynnot
koulukuljetuksiin kahteen osoitteeseen niille oppilaille, jotka asuvat
Espoossa kahdessa eri osoitteessa, kun koulukuljetusten hankintasopimus
seuraavan kerran kilpailutetaan.

Lénnqvist Kemppi-Virtasen ym. kannattamana teki seuraavan
toivomusehdotuksen: 16

Valtuusto toivoo, ettd Espoon kaupunki selvittda miten Espoo pystyisi
vaikuttamaan valtioon ja mahdollisiin muihin toimijoihin siten ettd Espoon
Leppavaarassa sijaitsevan Kelloseppakoulun toiminta voidaan turvata
tulevaisuudessa.

Hyrkkd Partasen kannattamana teki seuraavan toivomusehdotuksen: 23

Valtuusto toivoo, ettd koronan syventdamaa paihde- ja
mielenterveyspalveluiden hoitovelkaa puretaan ja etta lastensuojelun ja
perheiden matalan kynnyksen tukipalveluiden toimintaedellytykset
turvataan.

Juvonen Niemen ym. kannattamana teki seuraavan toivomusehdotuksen:
18

Espoo seuraa nuorten kesasetelien maaran riittavyytta ja selvittaa
tarvittaessa niiden lisdamisen mahdollisuutta.

Juvonen Partasen ym. kannattamana teki seuraavan toivomusehdotuksen:
19

Espoon kaupunki seuraa tarkasti henkilostdnsa jaksamista koronakriisin
keskella ja tekee kaikkensa tukeakseen henkiloston jaksamista.

Lénnqvist Ruohon ym. kannattamana teki seuraavan toivomusehdotuksen:
15

Valtuusto toivoo, ettd sisaisten vuokrien periaatteet otetaan uudelleen
tarkasteluun, erityisesti sivistystoimen osalta, vuoden 2021 aikana.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja esitti yhteenvedon kokouksessa
tehdyistd muutos- ja toivomusehdotuksista seka totesi, etta
kaupunginhallituksen ehdotus on tullut muilta osin hyvaksytyksi
yksimielisesti.

Edelleen puheenjohtaja totesi, etta kasittelyn alussa hyvaksytyn
kasittelyjarjestysehdotuksen mukaisesti seuraavaksi kasitellaan



Paatos

muutosehdotukset ja edelleen, ettd toivomukset jatetdan paatdksenteon
osalta pdydalle 7.12.2020 kokoukseen.

Puheenjohtaja ehdotti, ettd muutosehdotukset kasitelldan niille annetussa
numerojarjestyksessa. Valtuusto hyvaksyi yksimielisesti puheenjohtajan
ehdotuksen.

Aanestys Uotilan ehdotuksesta 3

Puheenjohtaja ehdotti, ettd aanestyksessa ne, jotka kannattavat
kaupunginhallituksen ehdotusta, danestavat jaa ja ne, jotka kannattavat
Uotilan ehdotusta, aanestavat ei. Valtuusto hyvaksyi puheenjohtajan
ehdotuksen.

Aanestyksessa valtuusto 67 danella 6 aanta vastaan ja 2 aanestaessa
tyhjaa ja hylkasi Uotilan ehdotuksen. Adnestyslista on poytakirjan liitteena.

Aanestys Grénroosin ehdotuksesta 6

Puheenjohtaja ehdotti, etta aanestyksessa ne, jotka kannattavat
kaupunginhallituksen ehdotusta, danestavat jaa ja ne, jotka kannattavat
Gronroosin ehdotusta, danestavat ei. Valtuusto hyvaksyi puheenjohtajan
ehdotuksen.

Aanestyksessa valtuusto 71 aanella 3 aanta vastaan ja 1 aanestaessa
tyhjaa hylkasi Gronroosin ehdotuksen. Aanestyslista on poytakirjan
liitteena.

Aanestys Lahtisen ehdotuksesta 10

Puheenjohtaja ehdotti, ettd danestyksessa ne, jotka kannattavat
kaupunginhallituksen ehdotusta, danestavat jaa ja ne, jotka kannattavat
Lahtisen ehdotusta, aanestavat ei. Valtuusto hyvaksyi puheenjohtajan
ehdotuksen.

Aanestyksessa valtuusto 70 aanella 4 aanta vastaan ja 1 aanestaessa
tyhjaa hylkasi Lahtisen ehdotuksen. Aanestyslista on poytakirjan liitteena.

Aanestys Juvosen ehdotuksesta 11

Puheenjohtaja ehdotti, ettd danestyksessa ne, jotka kannattavat
kaupunginhallituksen ehdotusta, danestavat jaa ja ne, jotka kannattavat
Juvosen ehdotusta, danestavat ei. Valtuusto hyvaksyi puheenjohtajan
ehdotuksen.

Aanestyksessa valtuusto 62 aanella 7 aanta vastaan ja 4 aanestaessa
tyhjaa hylkasi Juvosen ehdotuksen. Aanestyslista on poytakirjan liitteena.

Aanestysten jalkeen puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginhallituksen
ehdotus oli tullut hyvaksytyksi ja edelleen, ettd kokouksessa tehdyt
toivomukset jatettiin yksimielisesti poydalle paatdksenteon osalta
7.12.2020 kokoukseen.

Kaupunginhallituksen ehdotus hyvaksyttiin.

Tehdyt toivomusehdotukset jatettiin yksimielisesti poydalle paatdksenteon
osalta 7.12.2020 kokoukseen.



Selostus

1. Vuoden 2021 talousarvio- ja taloussuunnitelma

Vuoden 2021 talousarvio- ja taloussuunnitelmaesitys on valmisteltu
Espoo—tarinan ja valtuustokauden tavoitteiden, 19.10.2020 hyvaksytyn
Taloudellisesti kestava Espoo — tuottavuus- ja sopeutusohjelman
tavoitetasojen, linjausten ja toimenpiteiden seka 19.10.2020 valtuuston
hyvaksyman talousarvio- ja suunnitelmakehyksen tavoitteiden ja
paatettyjen veroprosenttien mukaisesti.

Suomen talouskehitys

Talouden nakymat niin Suomessa kuin maailmantaloudessa ovat edelleen
hyvin epavarmoja. Tautitilanne on pysynyt Suomessa hyvana ja
ennusteessa oletetaan, ettd nain on myos tulevaisuudessa. Covid-19-
epidemian uudelleen puhkeaminen on ennusteen merkittavin
alasuuntainen riski. Toisen aallon taloudellisten vaikutusten suuruus
riippuu seka julkisen vallan toimista epidemian hillitsemiseksi ja talouden
tukemiseksi, ettd naiden toimien vaikutuksesta taloudenpitajien paatoksiin.
Jos talous ei ole ehtinyt taysin palautua ennen toista aaltoa, saattaa
talouden supistuminen jaada kevaalla nahtya pienemmaksi. On kuitenkin
todenndkaista, etta silloin talouden kasvupotentiaali pienenee ja kriisin
vaikutukset jaavat pidempiaikaisiksi.

Valtiovarainministerion syksyn taloudellisen katsauksen mukaan BKT
supistuu kuluvana vuonna 4,5 prosenttia. Viennin lisaksi supistuvat
yksityinen kulutus seka yksityiset investoinnit. Julkisten menojen
lisdantyminen tukee talouskasvua tana vuonna. BKT:n arvioidaan
kasvavan 2,6 prosenttia vuonna 2021 ja 1,7 prosenttia vuonna 2022.

Kuntatalouden ndkymat ovat syksylla 2020 poikkeuksellisen haastavat.
Tilinpaatostietojen mukaan kuntatalous jatkoi heikkenemistaan vuonna
2019, seka peruskuntien toimintamenot etta lainakanta kasvoivat samalla,
kun vuosikate aleni. Kevaalla 2020 Suomeen levinnyt
koronaviruspandemia seka sitd seuranneet hallituksen maaliskuussa
asettamat rajoitustoimet ovat vaikuttaneet merkittavasti koko julkiseen
talouteen ja kuntatalouteen sen osana.

Vuoden 2020 kuntatalouden yhteenlaskettu tilikauden tulos ja
rahoitusasema ovat kuitenkin muodostumassa selvasti kevaan 2020
kuntatalousohjelmassa esitettya vahvemmaksi hallituksen
lisdtalousarvioissa kuntatalouteen kohdennettujen tukitoimien takia.
Hallitus on tukenut kuntakenttaa kahdella suoralla koronatukipaketilla seka
monilla muilla tukitoimilla. Ensimmainen tukipaketti ylsi 1,4 miljardiin
euroon ja toinen 1,45 miljardiin euroon. Tukisummat ovat kunta-valtio-
suhteessa aikaisemmin tehtyihin paatoksiin peilaten poikkeuksellisen
suuret.

Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen on vuonna 2021 yhteensa
865 milj. euroa kuntataloutta vahvistava verrattuna vuoden 2020
varsinaiseen talousarvioon. Kuntataloutta vahvistavat erityisesti lisdykset
kuntien valtionosuuksiin ja yhteisdveron jako-osuuden korotukset.



Kuntatalouden rahoitusasema kohenee hieman vuonna 2022 vuoteen
2021 verrattuna, mutta pysyy edelleen selvasti alijgdmaisenad. Menojen ja
tulojen rakenteellinen epatasapaino kasvattaa kuntien velkaantumista.
Kuntien ja sairaanhoitopiirien velka suhteessa BKT:hen kasvoi vuonna
2019 9,8 prosenttiin. Velkasuhteen kasvu jatkuu paikallishallinnon
alijagamien vuoksi ripeana lahivuosien ajan.

Sote- ja maakuntauudistuksen valmistelua on jatkettu paaministeri Sanna
Marinin hallituksen johdolla. Talousarvio on laadittu voimassa olevan
lainsaadannon perustella eika keskeneraista uudistusta ole huomioitu
taloussuunnitelmassa.

Talousarviokirjan rakenne ja muutokset

Talousarviokirjan alussa on valtuuston 11.9.2017 hyvaksymat Espoo-
tarina, valtuustokauden tavoitteet seka poikkihallinnollisten ohjelmien
kuvaukset. Espoo- tarinan jalkeen on Taloudellisesti kestava Espoo-
tuottavuus ja sopeutusohjelma, joka ohjaa talousarvion ja tavoitteiden
suunnittelua 2021-2025. Yleisteksteissa kuvataan suomen talouden seka
Espoon toimintaympariston ja talouden kehitysta.

Kuntalain 110 § mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet.

Konsernin talous luvussa esitellddn konsernirakenne seka konsernista
laadittu, kaupungin ja yhteisojen pitkanaikavalin toiminta- ja
taloussuunnitelmiin perustuva konserniskenaario. Skenaariolla kuvataan
konsernin taloudellista asemaa, vastuita seka taloussuunnitelmakauden
investointeja ja niiden rahoitusta. Luku sisaltda myos konsernin
merkittaville yhteisdille valmistellut, Espoo tarinaa toteuttavat toiminnalliset
ja taloudelliset tavoitteet. Vuonna 2021 tulos- ja/tai toiminnallisia tavoitteita
on asetettu Espoon Asunnot Oy:lle, Omnialle, HSL:lle, HSY:lle, HUS:lle
Lansimetro Oy:lle, Espoo Catering Oy:lle, Espoo Marketing Oy:lle, EMMA-
Espoon modernin taiteen museolle, Espoon Kaupunginteatterille seka
kiinteistoja omistaville yhtidille.

Talousarvio ja-suunnitelmaosa koostuu peruskaupungin kayttétalous-,
tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosan seka liikelaitosten ja erillisten
taseyksikdiden suunnitelmista. Talousarviokirjan liitteet sisaltavat
valtuuston talousarviota ja -suunnitelmaa koskevat paatokset, jotka
litetdan lopulliseen taloussuunnitelmaraporttiin, talousarvion sitovuutta ja
seurantaa koskevat maaraykset ja kaupunginhallituksen paattamat
talousarvion sitovuutta koskevat ohjeet seka hankekohtaisen
investointiohjelman.

Taloussuunnitelma 2021-2023

Taloussuunnitelma 2021-2023 perustuu Espoo tarinaan ja toteuttaa
valtuustokaudelle asetettuja tavoitteita, erityisesti Koulut kuntoon ohjelmaa
ja Espoon talous on tasapainossa. Talousarvio ja suunnitelma toteuttaa
Taloudellisesti kestava Espoo — tuottavuus ja sopeutusohjelman
tavoitetasoja, linjauksia ja toimenpiteita.

Vaeston kasvuvauhti vuonna 2020 on ennakkotietojen perusteella
huomattavasti edellisvuotta hitaampaa, mutta vaestéennusteen mukaan
Espoon vaestonkasvu jatkuu 2021-2030 vuosittain keskimaarin noin 4 500
asukkaan lisayksella. Vaestonkasvun myoéta Espoon ikarakenteessa



tapahtuu muutoksia. Vuonna 2019 sataa 15—64-vuotiasta kohti vaestdssa
oli 51 lasta tai vanhusta. Vuonna 2030 sataa tydikaistd kohden on 52 lasta
tai vanhusta. Vaestdllinen huoltosuhde heikkenee. Vuoden 2019 lopussa
espoolaisista oli vieraskielisia 18 prosenttia. Vuonna 2018 tehdyn Helsingin
seudun vieraskielisen vaeston ennusteen mukaan vuoden 2029 loppuun
mennessa vieraskielisia olisi 25,7 prosenttia espoolaisista. Heikkeneva
huoltosuhde ja paljon palvelevia tarvitsevien vaestéryhmien kasvu haastaa
Espoon taloutta.

Talousarvio ja suunnitelma
Kuluvan vuoden verotulojen kehitys

Koronavirusepidemia on vaikuttanut kuluvan vuoden kunnallisveron
kehitykseen huomattavasti alkuvuodesta ennustettua vahemman mm.
verontilitysjarjestelman takia. Kunnallisveron tuotoksi vuonna 2020
arvioidaan 1 313 milj. euroa, arvio alittaa talousarviossa oletetun vain 7
milj. eurolla. Valtion vuoden 2020 4. lisdtalousarviossa kuntien osuutta
yhteisdveron jako-osuudesta korotettiin 10 prosenttiyksikolla. Yhteisoveron
tuotoksi vuonna 2020 arvioidaan 130 milj. euroa, joka alittaa talousarviossa
oletetun 3 milj. eurolla. Kiinteistdveroa arvioidaan tilitettavan 122 milj.
euroa. Kokonaisuudessaan verotuloja ennustetaan kuluvana vuonna
tilitettdvan 1 565 milj. euroa, joka alittaa talousarviossa oletetun noin 12
milj. eurolla.

Verorahoituksessa Koronan tuomaa epavarmuutta

Talousarvion kunnallis- ja yhteisdveron kehitysarviot perustuvat
valtiovarainministerion syksyn taloudellisen katsauksen oletuksiin talouden
kehityksesta, jotka sisaltavat paljon epavarmuutta koronapandemian
etenemiseen liittyen.

Vuonna 2021 verotuloja arvioidaan tilitettdvan yhteensa 1 600 milj. euroa,
joka on 2,2 prosenttia enemman kuin vuonna 2020. Talousarvion
valtionosuusarviot perustuvat valtiovarainministerion 15.10.2020
julkaisemassa painelaskelmassa esitettyihin kuntakohtaisiin VM:n kunta- ja
aluehallinto-osaston arvioihin. Painelaskelman mukaan Espoon
valtionosuudet vuodelle 2021 ovat 39,8 milj. euroa ja veromenetysten
kompensaatiot 85,5 milj. euroa, yhteensa 125,3 milj. euroa.
Valtionosuusluonteinen rahoitus pienenee koronakompensaatioiden laskun
takia noin 50 milj. eurolla vuoteen 2020 nahden. Verorahoitus (verot ja
valtionosuudet) yhteensa pienenee vuonna 2021 -0,8 prosenttia vuoden
2020 ennusteeseen nahden, vuonna 2022 kasvua on 1,7 prosenttia ja
vuonna 2023 noin 3,9 prosenttia.

Tulos- ja rahoituslaskelma

Toimintamenot kasvavat 3,9 prosentilla vuodesta 2020, kasvussa on
huomioitu tydehtosopimuksen mukaiset palkankorotukset,
palvelutarpeenkasvu ja yleinen kustannuskehitys, hoitajamitoituksen
muutos, oppivelvollisuusian nostaminen, tilakustannusten kasvu seka
Taloudellisesti kestava Espoo — ohjelman mukaisten, vuodelle 2021
kohdistettujen tuottavuustoimenpiteiden vaikutukset. Toimintakatteen
alijagaman eli nettomenojen kasvu on 3,5 prosenttia vuonna 2020. Vuonna
2022 nettomenojen kasvu pienenee 0,2 prosenttiin Taloudellisesti kestava
Espoo -ohjelman toimenpiteitd noudattaen. Vuonna 2023 kasvu nousee
2,1 prosenttiin mm. lansimetron 2. vaiheen kaynnistymisen takia.



Vuonna 2021 vuosikatetta arvioidaan kertyvan 137,6 milj. euroa, vuonna
2022 161,9 milj. euroa ja vuonna 2023 197,7 milj. euroa.
Talousarviovuoden 2021 tulos on -47,6 milj. euroa alijagamainen,
taloussuunnitelmakauden viimeisena vuonna tulos nousee Taloudellisesti
kestava Espoo — ohjelman toimenpiteita toteuttaen 3,2 milj. euroa
ylijgamaiseksi.

Vuoteen 2030 ulottuvan 10 vuoden investointiohjelman kokonaismaara on
yhteensa 2,5 mrd. euroa, keskimaarin 252 milj. euroa vuodessa.
Kokonaismaaraan lukeutuvat myos vuokra- ja leasing seka projektiyhtid
mallilla hankittavat pitkaaikaiset toimitilat. Taloudellisesti kestava Espoo -
ohjelman linjauksen mukaisesti kaupungin investointitasoa on laskettu
hankkeiden toteutustapaa, laajuutta ja kustannuksia tarkastamalla.
Investointiohjelma on valmisteltu siten, ettd kaupungin investoinnit ovat
noin 2,29 mrd. euroa ja vuokra-, leasing- ja projektiyhtidkohteita on vajaa
300 milj. euroa. Vuonna 2021 kaupungin bruttoinvestoinnit ovat 373 milj.
euroa ja nettoinvestoinnit 332 milj. euroa.

Vuosikatteen heikosta kehityksesta ja mittavasta investointiohjelmasta
johtuen toiminnan ja investointien rahavirta pysyy negatiivisena koko
taloussuunnitelmakauden. Investoinneista pystytdan rahoittamaan
tulorahoituksella kauden alussa 41 - ja lopulla 70 prosenttia.

Talousarvio sisaltaa merkittavia epavarmuustekijoitd koronapandemian
etenemisen ja sen talousvaikutusten osalta. Talousarvion toteutumisesta
raportoidaan kaupungin johtoryhmalle ja kaupunginhallitukselle
kuukausittain ja valtuustolle osavuosikatsausten rytmissa.

Kaupungin ja konsernin lainakannan kehitys

Kaupungin ja konsernin lainakannan kasvu jatkuu
taloussuunnitelmakaudella. Toimintamenot kasvavat palvelutarpeen
lisdantyessa, Koulut kuntoon- ohjelman toteuttaminen kasvattaa koulujen
kunnostusta ja kaupungin kestava kasvu vaatii investointeja
infrastruktuuriin. Kaupungin kasvua tukevia investointeja on tehtava
etupainoisesti suhteessa siihen, kuinka maanmyynti- ja
sopimuskorvaustuotot seka verotulot kertyvat. L

Etupainoinen rakentaminen lisda kaupungin taloudellista riskia
kasvattamalla konsernin oikaistun lainakannan (pl. Espoon Asunnot, HSY
ja Lansimetro Oy:n lainoista Helsingin osuus) 3,7 miljardin euron tasolle
taloussuunnitelmakauden aikana. Lainakannan kasvua ei saada
pysahtymaan taloussuunnitelmakaudella, vaan tavoite siirtyy vuoteen
2025, jolloin lainakanta k&antyy ennusteen mukaan laskuun. Tavoitteen
saavuttaminen edellyttaa Taloudellisesti kestava Espoo -ohjelman
mukaista kehitysta siten, ettd nettomenojen kasvu saadaan tasoittumaan
alle 2 prosentin ja investointiohjelmaa toteutetaan ohjelman tavoitteiden
mukaisesti. Koko konsernin lainakanta nousee 5,3 miljardin tasolle vuonna
2024, jonka jalkeen kaantyy hitaaseen laskuun.

2. Urheilupuiston taseyksikon perustaminen

Valtuusto hyvaksyi vuoden 2020 talousarvion yhteydessa
poytakirjamerkinnan (nro 21):

"Tapiolan urheilupuiston kehittdminen ja jalkapallostadionhankkeen
toteuttaminen kaynnistyy 2020 kaupunginhallituksen paatéksen mukaisesti
ja samalla valmistellaan erillisen Tapiolan urheilupuiston taseyksikén
perustaminen.”



Paatoshistoria

Hankkeen toteuttaminen on kaynnistynyt vuonna 2020. Kaupunginhallitus
paatti 4.5.2020, etta stadionia ja sen alapuolista pysakdintilaitosta varten
perustetaan KOy Tapiolan Stadion ja KOy Tapiolan Urheilupuiston
Pysakadinti. Hankkeen mahdollistava Urheilupuiston pohjoisosan
asemakaava on tulossa hyvaksyttavaksi kevaalla 2021. Kaavan
vahvistuessa uudelle taseyksikdlle laaditaan talousarvio vuoden 2022
taloussuunnitteluprosessissa.

Urheilupuiston taseyksikdn alueen rajaus on esitetty liitteessa olevassa
havainnekuvassa.

Alue jakautuu talla hetkella kahteen osaan:

- Urheilupuiston eteldosa on Esport-yhteiséille vuoden 2038 loppuun
saakka vuokrattua aluetta, jossa on voimassa vanha 1970-luvun alussa
voimaan tullut asemakaava.

- Urheilupuiston pohjoisosaan on laadittu asemakaavanmuutosehdotus.
Kaava-alueella sijaitsevat nykyisin koripallon harjoitushalli, kaupungin
monitoimihalli seka Espoo Metro Areena ja sen yhteydessa
harjoitushalli. Kaavaehdotuksessa on alue stadionille ja uudelle
monitoimihallille seka niiden alapuoliselle pysakdintilaitokselle ja lisaksi
mailapelihallille

Alue on kokonaisuudessaan kaupungin omistuksessa.

Taseyksikon tulot muodostuvat maanmyyntituloista ja maanvuokratuloista.
Menot liittyvat alueen infran toteuttamiseen. Vuonna 2020 perustetut
kiinteistoyhtiot siirretdan taseyksikon omaisuudeksi.

Kaupunginjohtajan esityksen kasittely

Kaupunginhallitus jatti asian poydalle 2.11.2020 ja pyysi siita valtuuston
neuvottelutoimikunnan lausunnon siten, ettad asia voidaan kasitella
kaupunginhallituksen kokouksessa 23.11.2020.

Poydalla olon aikana valtuuston neuvottelutoimikunta on kasitellyt
kaupunginjohtajan ehdotusta talousarvioksi ja -suunnitelmaksi neljassa
kokouksessa ja paatynyt liitteena olevaan sopimukseen ja
neuvottelutulokseen, jonka sopimuksen allekirjoittaneet valtuustoryhmien
neuvottelijat hyvaksyivat. Neuvottelutulos lisaa taloussuunnitelmakaudella
2021-2023 kayttétalouden menoja 12,6 milj. euroa seka lisaa
investointimenoja 0,5 milj. euroa. Muutokset katetaan lisdamalla
talousarviolainoja 2021 - 2023 yhteensa 15 milj. eurolla.

Neuvottelusopimukseen sisaltyy 35 poytakirjamerkintaa, joita
neuvottelutoimikunta edellyttaa seurattavan vuoden 2021 aikana.

Kaupunginjohtaja esittaa tehtavaksi taloussuunnitelmaehdotukseen
neuvottelutuloksen mukaiset muutokset. Talousarvio- ja
taloussuunnitelmaehdotuksesta on pyydetty henkiléstétoimikunnan
lausunto. Henkildstotoimikunta on kasitellyt suunnitelmaehdotusta
11.11.2020 ja merkinnyt ehdotuksen tiedokseen



Kaupunginhallitus 23.11.2020 § 381

Paatosehdotus

Kasittely

Kaupunginjohtaja Makela Jukka

Kaupunginhallitus hyvaksyy talousarviokirjan liitteelle 1 sisaltyvat
talousarvion noudattamista koskevat ohjeet ja ehdottaa, etta valtuusto

1
hyvaksyy liitteena olevan talousarviokirjan mukaisesti vuoden 2021
talousarvion ja taloussuunnitelman liitteineen,

2
hyvaksyy liitteelta iimenevat paatdsehdotukset valtuutettujen raha-asia-
aloitteisiin ja toteaa aloitteet loppuun kasitellyiksi,

3

oikeuttaa kaupunginjohtajan korvaamaan talousarvioon merkityn
peruspalvelujen ja maanhankinnan investointirahaston tuottojen 15 mil;.
euron kayton vastaavan suuruisella lainanotolla, jos lainanotto on
edullisempaa kuin rahastojen kaytto,

4
oikeuttaa teknisen lautakunnan jatkamaan vuoden 2020 talousarviossa
erikseen nimettyjen keskeneraisiksi jddvien kiinteiden rakenteiden ja
laitteiden rakentamista tai rakennuttamista niille aiemmin osoitettujen
kokonaismaararahojen rajoissa,

5

oikeuttaa konsernihallinnon tekemaan talousarvioon ja
taloussuunnitelmaan valtuustokasittelysta aiheutuvat seka muut
talousarvion oikeellisuutta, informatiivisuutta tai kieliasua parantavat
muutokset ja tarkennukset, jotka eivat poikkea hyvaksytyn talousarvion ja
taloussuunnitelman sisallosta, eivatka oleellisesti muuta tuloslaskelman
tilikauden tulosta eika rahoitusosaa.

6
perustaa Urheilupuiston taseyksikon.

Esittelijan kokouksessa tekemat muutokset on huomioitu poytakirjassa.
Ahlfors teki seuraavan lisadysehdotuksen:

1

hyvaksyy liitteena olevan talousarviokirjan mukaisesti vuoden 2021

talousarvion ja taloussuunnitelman liitteineen (1, 2 ja 3), Liite 3

- Vanhusten palvelut +500 000 euroa

- Vammais- ja vanhuspalvelut +1 milj. euroa

- Terveyspalvelut — terveyskeskusmaksujen poistoon +2,3 milj. euroa

- Mielenterveys- paihdepalveluihin 5 vakanssia + 235 000 euroa

- Perhe- ja sosiaalipalvelut — perhesosiaalitydhén 2 vakanssia + 300 000
euroa

- Lastensuojelun jalkihuollon lisdantyvaan palveluntarpeeseen
vastaamiseksi + 200 000 euroa

- Lastensuojelun avopalvelussa palvelutason ja asiakasmaarien
turvaamiseksi + 300 000 euroa

- Suun terveydenhoidon palvelutason sailyttdmiseen + 1 milj. euroa



- Taiteen perusopetukseen + 100 000 euroa

- Oppilaskohtaisen avustajaresurssin maara 2019 tasolla pitdmiseksi +
800 000 euroa

- Perusopetuksen jakotuntien sailyttamiseksi + 3 milj. euroa

- Perusopetuksen suomenkieliseen perusopetukseen + 300 000 euroa

- Suomenkielisen lukio-opetuksen opiskelijamaaraan + 531 000 euroa

- Suomenkieliseen iltapaivatoimintaan (400t) ja ruotsinkieliseen (200t) +
600 000 euroa

- Perusopetuksen ruotsinkieliseen perusopetukseen + 400 000 euroa

- Seurojen vuokra- ja toiminta-avustuksiin + 200 000 euroa

- Puisto/kouluruokailun pilotointi kesan ajaksi + 70 000 euroa

- Tyttdjen talon toimintaan + 50 000 euroa

- Kirjastoverkon, kirjastopalveluiden laadun ja aineistolaadun
sailyttamiseksi + 1 milj. euroa

- Karatalon toiminnan jatkumiseksi + 190 000 euroa

- Rantaraitin toteuttamisen jatkamiseen Nuottaniemessa + 1,5 milj.
euroa

- Yhteensa: 14,576

Perustelut: Liitteen 3 mukaiset lisaykset tulevat neuvottelusopimuksen
paalle. Talldin yhteissummaksi tulee 0,25% veronkorotuksen mukainen
euromaara. Talld pyrimme nayttdmaan, mita vaikutusta (mm.) maltillisella
veronkorotuksella olisi.

Juvonen teki seuraavan muutosehdotuksen:

Perussuomalaiset esittavat vuoden 2021 talousarvioon seuraavia
muutoksia. 38- 03 Nuoriso- ja liikuntatoimi, +150, Nuorisokesasetelit, Mikali
viime kesana 2020 jai kesaseteleitd kayttamatta, on se johtunut
todennakdisesti koronavirusepidemian aiheuttamista runsaista muutoksista
nuorten tyéllistymiseen. Yritykset eivat ole palkanneet nuoria téihin, vaan
nuoret ovat menettaneet jo sovitutkin kesatyot. Ensi vuoden osalta on
varauduttava seteleiden lisdantyneeseen tarpeeseen.

X3 - 20 Investointiohjelma, Katujen uudelleen paallystdminen +5000.

25 - 04 Terveyspalvelut, Suolistosydpaseulontojen aloitus ja
laajentaminen, +350 Sanna Marinin hallitusohjelmaan on kirjattu
ennaltaehkaisyn edistamiseksi ja kansanterveyden vahvistamiseksi
seulontaohjelman laajentaminen muun muassa suolistosyopiin. Espoo
voisi toimia edellakavijana ja varata tahan resursseja jo vuodelle 2021.

06 - 01 Taloudellisesti kestava Espoo - ohjelma, poistetaan tydllisyyden
kuntakokeilu -1500.

09 - 01 Espoo konsernin talous, kaupunkirata, Espoo ei lahde mukaan
kaupunkirataan - 2000, perustelut mm se, ettd Kauniainen ei hyvaksynyt
kaupunkirataa koskevaa sopimusta alkuperaisessd muodossa, vaan on
osallistumassa vain suunnittelukustannuksiin. Riski kaupunkiradan
kustannusten kasvusta on liian suuri Espoolle.

Perussuomalaiset esittaa, ettd Espoon tulee tehda kaikkensa niissa
neuvotteluissa, joissa kdydaan keskustelua kuntien valisista verotulojen
tasauksista ja valtionosuuksista. Naissa tulee huomioida Espoon kasvu ja
vieraskielisen vaeston maara. Vuonna 2019 Espoon vaestdn kasvusta
4111 henkea eli 67,4 % oli vieraskielisid. Perussuomalaiset esitykset eivat
ole tassa viela taysin tasapainoitettuja, mutta valtuustossa tuomme esiin
lisda toimia, joilla voimme parantaa espoolaisten asukkaiden tilannetta.



Paatos

Paatoshistoria

Ensi vuoden budjettiin on mahdollista saada s&ast6ja muun muassa
maahanmuuttoon liittyvista kuluista.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi Ahlforsin ja Juvosen
ehdotusten raukeavan kannattamattomana.

Kaupunginhallitus:
Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus 02.11.2020 § 357

Paatosehdotus

Kasittely

Kaupunginjohtaja Makela Jukka

Kaupunginhallitus hyvaksyy talousarviokirjan liitteelle 1 sisaltyvat
talousarvion noudattamista koskevat ohjeet ja ehdottaa, etta valtuusto

1
hyvaksyy liitteena olevan talousarviokirjan mukaisesti vuoden 2021
talousarvion ja taloussuunnitelman liitteineen,

2
hyvaksyy liitteeltd iimenevat paatdsehdotukset valtuutettujen raha-asia-
aloitteisiin ja toteaa aloitteet loppuun kasitellyiksi,

3

oikeuttaa kaupunginjohtajan korvaamaan talousarvioon merkityn
peruspalvelujen ja maanhankinnan investointirahaston tuottojen 15 mil;.
euron kaytdn vastaavan suuruisella lainanotolla, jos lainanotto on
edullisempaa kuin rahastojen kaytto,

4
oikeuttaa teknisen lautakunnan jatkamaan vuoden 2020 talousarviossa
erikseen nimettyjen keskeneraisiksi jadavien kiinteiden rakenteiden ja
laitteiden rakentamista tai rakennuttamista niille aiemmin osoitettujen
kokonaismaararahojen rajoissa,

5

oikeuttaa konsernihallinnon tekemaan talousarvioon ja
taloussuunnitelmaan valtuustokasittelysta aiheutuvat sekd muut
talousarvion oikeellisuutta, informatiivisuutta tai kieliasua parantavat
muutokset ja tarkennukset, jotka eivat poikkea hyvaksytyn talousarvion ja
taloussuunnitelman sisallosta, eivatka oleellisesti muuta tuloslaskelman
tilikauden tulosta eika rahoitusosaa.

6
perustaa Urheilupuiston taseyksikdn.

Puheenjohtaja Partasen kannattamana ehdotti, ettd kaupunginhallitus
jattéda vuoden 2021 talousarvion ja taloussuunnitelman hyvaksymisen



Paatos

Paatoshistoria

pdydalle ja pyytaa siitd valtuuston neuvottelutoimikunnan lausunnon siten,
ettd asia voidaan kasitelld kaupunginhallituksen kokouksessa 23.11.2020.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko puheenjohtajan
ehdotus yksimielisesti hyvaksya. Koska ehdotusta ei vastustettu,
puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen hyvaksyneen sen.

Kaupunginhallitus jattaa vuoden 2021 talousarvion ja taloussuunnitelman
hyvaksymisen pdydalle ja pyytaa siita valtuuston neuvottelutoimikunnan
lausunnon siten, etta asia voidaan kasitelld kaupunginhallituksen
kokouksessa 23.11.2020.



