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Kaupunginhallitus kehottaa valmistelemaan hallintosaannén muutokset
valtuuston hyvaksyttavaksi seuraavien organisaation ja
johtamisjarjestelman kehittdmisen linjausten mukaisesti:

1
Valtuuston alaisia luottamustoimielimia 1.6.2021 alkaen ovat:

- kaupunginhallitus ja sen alaisuudessa toimivat elinkeino- ja
kilpailukykyjaosto, konsernijaosto seka tila- ja asuntojaosto, joka toimii
samalla Tilapalvelut-liikelaitoksen johtokuntana,

- hyvinvoinnin ja terveyden toimialalla hyvinvoinnin ja terveyden lautakunta
alaisuudessaan yksildasioiden jaosto,

- kasvun ja oppimisen toimialalla kasvun ja oppimisen lautakunta
alaisuudessaan nuorisojaosto sekd svenska rum -lautakunta,

- kaupunkiymparistdn toimialalla kaupunkisuunnittelulautakunta, tekninen
lautakunta seka ymparisto- ja rakennusvalvontalautakunta ja

- elinvoiman tulosalueella liikuntalautakunta ja kulttuurilautakunta.

Muita toimielimia ovat Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen johtokunta
seka lakisaateiset tarkastuslautakunta ja keskusvaalilautakunta.

Ymparistoterveydenhuollon tehtavat siirtyvat nykyiseltd sosiaali- ja
terveyslautakunnalta ymparisto- ja rakennusvalvontalautakunnalle
kaupunkiymparistdn toimialalle. Nuorisopalveluja koskevat tehtavat
siirtyvat nykyiselta liikunta- ja nuorisolautakunnalta kasvun ja oppimisen
lautakunnalle ja sen alaiselle nuorisojaostolle.

Kestavan kehityksen ja ilmastotyon edellytyksia vahvistetaan
maarittelemalla niiden linjaaminen ja seuranta kaupunginhallituksen
tehtavaksi ja jatkamalla Kestavan kehityksen poikkihallinnollista
kehitysohjelmaa seuraavalla valtuustokaudella. Muista poikkihallinnollisista
kehitysohjelmista paatetdan samassa yhteydessa, kun valtuusto kasittelee
nykyisen ohjelmakauden loppuraportit kevaalla 2021.

2
Viranhaltijaorganisaatio muodostuu seuraavista toimialoista, tulosalueista
ja tulosyksikdista 1.6.2021 alkaen:



Kasittely

Paatos

- Kasvun ja oppimisen toimiala, jolla sijaitsevat seuraavat tulosyksikot:
varhaiskasvatuksen tulosyksikkd, perusopetuksen tulosyksikkd, toisen
asteen koulutuksen ja nuorisopalvelujen tulosyksikko seka ruotsinkielisten
sivistyspalvelujen tulosyksikkd.

- Hyvinvoinnin ja terveyden toimiala, jolla sijaitsevat seuraavat tulosyksikot:
perhe- ja sosiaalipalvelujen tulosyksikkd, terveyspalvelujen tulosyksikko ja
vanhuspalvelujen tulosyksikka.

- Kaupunkiymparistdn toimiala, jolla sijaitsevat seuraavat tulosyksikét ja
liikelaitokset: kaupunkisuunnittelun tulosyksikk®, kaupunkitekniikan
tulosyksikkd, Tilapalvelut-liikelaitos seka ymparistokeskuksen,
rakennusvalvonnan ja ymparistéterveydenhuollon toiminnoista
muodostuva tulosyksikko.

- Elinvoiman tulosalue, jolla sijaitsee seuraavat tulosyksikét: elinkeino-,
maahanmuutto- ja tydllisyyspalveluista muodostuva tulosyksikkd, kulttuurin
tulosyksikké ja liikunnan tulosyksikkd.

- Konsernihallinto, jolla sijaitsee kaupungin keskitetyt ohjaus- ja
palvelutoiminnot.

Kaupunginjohtaja hyvaksyy elinvoiman tulosalueen ja konsernihallinnon
toimintaohjeen seka toimii naiden asioiden esittelijana
kaupunginhallituksessa. Elinvoiman tulosalueen johtajan ottaa virkaan
kaupunginhallitus. Konserniohjausta kehitetdan vahvistamalla
kaupunkitasoista valmistelua.

Taiteen perusopetus siirtyy nykyisesta suomenkielisen opetuksen
tulosyksikésta kulttuurin tulosyksikk6on. Ymparistoterveydenhuollon
tehtavat siirtyvat nykyisesta terveyspalvelujen tulosyksikdsta
kaupunkiymparistdn toimialalle. Nuorisopalvelut siirtyvat nykyisesta
liikunta- ja nuorisopalvelujen tulosyksikosta perustettavaan toisen asteen
koulutuksen ja nuorisopalvelujen tulosyksikkdon.

3
Muut linjaukset:

- Koulujen ja perheiden valista yhteistydta vahvistetaan tekemalla koulujen
yhteistydstd vanhempainyhdistysten kanssa velvoittavaa ja koulujen
johtokuntien toiminta lakkautetaan.

- Kaupunginhallituksen puheenjohtajan tehtavassa mahdollistetaan
paatoiminen tehtavan hoito.

- Kaupunginjohtajan virka muutetaan maaraaikaiseksi virkaa seuraavan
kerran taytettdessa siten, ettd ensimmainen maardaikaisuus on seitseman
vuotta ja sen jalkeen on mahdollisuus kahteen neljan vuoden jatkokauteen.

4

Edella esitettyjen linjausten mukaiset hallintosddnndn muutokset
valmistellaan valtuuston paatettavaksi vuoden 2021 kevaalla ja muutosten
toimeenpanon edellyttdma valmistelutyd kaynnistetaan.

Puheenjohtaja Partasen ym. kannattamana ehdotti, etta asia jatetaan
pdydalle 7.12.2020 klo 13 pidettdvaan kaupunginhallituksen ylimaaraiseen
kokoukseen.

Keskustelun paatyttyad puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko puheenjohtajan
ehdotus yksimielisesti hyvaksya. Koska ehdotusta ei vastustettu,
puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen hyvaksyneen sen.



Selostus

Kaupunginhallitus:
Asia jatettiin yksimielisesti pdydalle 7.12.2020 klo 13 pidettavaan
kaupunginhallituksen ylimaaraiseen kokoukseen.

Valtuuston Espoo-tarinassa asettaman tavoitteen mukaisesti
luottamushenkilétyéryhma on arvioinut kaupungin johtamisjarjestelmaa ja
sen vaihtoehtoja. Ryhma on paatynyt esittdamaan, ettad kaupunki jatkaa
nykyisella kaupunginjohtajamallilla, mutta uudistaa luottamushenkilo- ja
viranhaltijaorganisaatioitaan vastaamaan tulevaisuuden haasteisiin.

Esitettavalla uudella toimialarakenteella ja siihen kytkeytyvilla
luottamushenkildorganisaation muutoksilla tavoitellaan vahvempaa
strategian toimeenpanoa, matalampaa organisaatiota ja tehokkaampaa
hallintoa. Esityksessa on huomioitu my6és mahdollinen sote-uudistuksen
toteutuminen.

1. Tausta ja tavoitteet
Prosessi

Valtuuston 11.9.2017 hyvaksyman Espoo-tarinan yhtena tavoitteena on,
etta Espoo valvoo aktiivisesti etujaan maakuntauudistuksessa ja
kaupungin poliittista johtamista kehitetdan. Tahan liittyen toimenpiteiksi on
kirjattu muun muassa seuraavaa: Sote- ja maakuntauudistuksen
vaikutukset Espoon kaupungin organisaatioon selvitetdan ja arvioidaan
kaupungin johtamisjarjestelma ja sen vaihtoehdot ja perustetaan
luottamushenkiléryhma ohjaamaan tyota. Lahtokohtana on kehittaa
organisaatiota niin, ettd pystymme vield paremmin palvelemaan
espoolaisia ja varmistamme Espoon kilpailukyvyn ja kehittymisen myds
tulevaisuudessa.

Kaupunginhallitus nimesi 29.1.2018 sote- ja maakuntauudistuksen
vaikutuksia kaupungin organisaatioon seka johtamisjarjestelman ja sen
vaihtoehtojen arviointia varten ohjausryhmaksi valtuuston
neuvottelutoimikunnan, ohjausryhman puheenjohtajaksi
kaupunginhallituksen puheenjohtajan ja valmistelun koordinoinnista
vastaavaksi kaupunginhallituksen puheenjohtajiston ja
kaupunginhallituksen.

Sote- ja maakuntauudistuksen sen kertainen viivastyminen ja lopulta
kokonaan pysahtyminen viivastyttivat tydn kaynnistymista ja
kohdentumista. Ohjausryhma paatti 8.10.2018 kokouksessaan
tydsuunnitelmasta, jonka tavoitteena oli viranhaltija- ja
luottamushenkildorganisaation seka johtamisjarjestelman arviointi ja
kehittaminen.

Ohjausryhman tydn tueksi tilattiin yndessa Turun kaupungin kanssa FCG
Konsultointi Oy:lta raportti suurten suomalaisten kaupunkien
johtamisjarjestelmista. Ohjausryhma on Turun vastaavan ohjausryhman
kanssa pitanyt 11.1.2019 ja 28.5.2019 yhteisseminaarit, joissa on vertailtu
kokemuksia ja erilaisia johtamisjarjestelmia.

Valtuusto on 8.5.2019 seminaarissaan arvioinut erilaisia vaihtoehtoisia
pormestarimalleja ja nykyisen johtamismallin (kaupunginjohtajamalli)
kehittamistd. Valtuustoseminaarin jalkeen johtamisjarjestelman
kehittamisesta toteutettiin valtuustoryhmakysely, jonka tulokset
raportointiin ohjausryhmalle 19.8.2019.



Ohjausryhman kaytossa on ollut Helsingin kaupungin johtamisjarjestelman
ja toimialamallin arviointi 2018-2019 (16.5.2019).

Valmisteluprosessin kuluessa ohjausryhma on rajannut
johtamisjarjestelman arvioinnin pormestarimallin osalta ns. linja-
apulaispormestarimalliin ja kaupunginjohtajamallin kehittdmiseen, joista
ohjausryhma kavi keskustelun kokouksessaan 21.10.2019. Ohjausryhma
paatdksen mukaisesti ndistd kahdesta vaihtoehdosta laadittiin tarkempi
kuvaus ja raportti ohjausryhman kasiteltavaksi ja paatoksenteon tueksi.
Raportti kasiteltiin ohjausryhmassa 18.11.2019 ja 16.12.2019.
Valtuustoryhmien kannanottojen perusteella paatettiin jatkaa nykyisen
kaupunginjohtajamallin kehittdmista.

Valtuustoryhmakyselyssa nousseiden ehdotusten johdosta toteutettiin
kaupunginhallituksen ja sen jaostojen itsearviointikysely kesdkuussa 2020.
Kyselyn yhteenveto kasiteltiin ohjausryhmassa 5.10.2020.

Organisaation ja johtamisjarjestelman kehittdmisehdotuksia on kasitelty
ohjausryhmassa 5.10. ja 2.11.2020. Valtuustoseminaarissa 16.11.2020
esiteltiin ehdotukset ja saadun palautteen pohjalta muokattu ehdotus
kasiteltiin ohjausryhmassa 18.11.2020.

Johtamisen haasteet ja tavoitteet 2020-luvulla

Espoon nopea kasvu seuraa globaaleja kaupungistumisen trendeja.
Maahanmuutto muuttaa merkittavasti vaestorakennetta. Muutos
mahdollistaa ja haastaa; tavoitteena laadukas ja kestava kasvu ja koko
Suomen elinkeino-, tyollisyys- ja kotouttamispolitiikan vahvistuminen.

liImastonmuutoksen torjuminen ja siihen sopeutuminen haastavat suuret
kaupungit. Hiilineutraali Espoo edellyttaa kaikkien toimijoiden uudistumista.
Vaestomuutokset ja talouden haasteet haastavat sosiaalista kestavyytta.
Hyvinvointipalveluilta vaaditaan enemman vaikuttavuutta. Espoon kasvun
pitda olla taloudellisesti, ekologisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti
kestavaa.

Digitalisaatio vaikuttaa kaikkialla: elinkeinoelamassa, ihmisten arjessa,
palveluissa ja vuorovaikutuksessa. Kaupungin rooli muuttuu ja kaupungin
palvelujen tulee uudistua.

Osallisuuden tavat muuttuvat ja digitalisaatio haastaa demokratian.
Asukas- ja asiakaslahtdisyys ja Espoon nopea muutos haastavat
edellakavijyyteen myds osallisuuden vahvistamisessa.

Julkisen talouden haasteet Espoo kohtaa muita kuntia voimakkaampana.
Huoltosuhteen heikkeneminen ja investointitarpeet haastavat johtamisen.
Kasvu on kallista, nykyinen valtionosuusjarjestelma on tiensa paassa.
Talouden tervehdyttamiseksi valtuusto paatti viisivuotisen Taloudellisesti
kestava Espoo -tuottavuus- ja sopeuttamisohjelman toteuttamisesta
kokouksessaan 19.10.2020.

Korona-pandemia on vaikuttanut voimakkaasti Espoon kaupungin
talouteen ja toimintaan. Koronasta elpyminen ja koronan pitkdaikaiset
vaikutukset selviavat vasta tulevina vuosina.

Sote-uudistuksen toteutuminen on edelleen epavarmaa. Hallituksen
nykyisen suunnitelman mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen



jarjestamisvastuu siirtyisi perustettaville hyvinvointialueille 1.1.2023.
Toteutuessaan uudistus vaikuttaisi radikaalisti kaupunkiorganisaatioon ja -
talouteen.

Espoon kaupungin luottamushenkil- ja viranhaltijaorganisaation
kehittdmista ohjaavat Espoo-tarinan arvot: asukas- ja asiakaslahtoisyys,
vastuullinen edelldkavijyys ja oikeudenmukaisuus.

Tavoitteena on, etta espoolainen johtaminen ja uusi johtamismalli
vahvistavat Espoo-tarinan toimeenpanoa:

- asukkaiden palvelut jarjestetdan kustannusvaikuttavammin ja
laadukkaammin,

- Espoon ja koko suomen elinvoimaisuus, kestavyys ja kilpailukyky
vahvistuvat ja

- kaupunkiorganisaatio tiivistyy ja operatiivista johtamista vahvistetaan.
Espoon johtamisjarjestelma on varsin toimiva nykyisessa
toimintaymparistdssaan. Uudistuksella pyritdankin vastaamaan
ensisijaisesti tulevaisuuden johtamisen haasteisiin kasvavassa
kaupungissa.

2. Viranhaltijaorganisaatio

Viranhaltijaorganisaation uudistaminen osana johtamisen kehittamista
Viranhaltijaorganisaation uudistaminen on yksi keino muiden joukossa
espoolaisen johtamisen kehittdmisessa. Kehittamista on tehty
pitkajanteisesti johtamisen eri osa-alueilla.

Valtuustokaudella 2013-2017 strategista johtamista uudistettiin laatimalla
selkea ja suuntaa antava strategia, Espoo-tarina, vahvistamalla yhteisia
tavoitteita ja kdynnistamalla strategiaa toteuttava ohjelmaty®.
Johtamiskulttuurin perustaa luotiin maarittelemalla johtamisen kulmakivet
ja kadynnistamalla yhteinen johtamisfoorumi, Esimiesareena.
Tyokalupakkiin kehitettiin espoolainen projekti- ja ohjelmajohtamisen malli.
Keskeisina ohjelmina kaynnistettiin Tatu, talouden tasapainotus- ja
tuottavuusohjelma, seka Esjo, johtamisen kehittdmisohjelma.

Kuluvalla valtuustokaudella 2017-2021 Espoo-tarina paivitettiin ja
poikkihallinnollista ohjelmaty6ta on jatkettu. Johtamisen kehittdmisessa
painopiste on ollut Espoo-tarinan toimeenpanon vahvistamisessa.
Operatiivista johtamista on vahvistettu kehittamalla tavoitteiden
asettamista, mittaamista ja seurantaa. Johtoryhmaty6ta on uudistettu.
Kaupungin johtoryhman, johdon foorumin seka strategia- ja talousryhman
tehtavat on kirkastettu. Johdon foorumista on muodostunut aiempaa
strategisempi ja yhtendisempi. Ylimman johdon sitouttaminen yhteiseen
strategiseen koulutukseen (EMBA-ohjelma) on ollut merkittava askel
yhtendisempaan johtamistapaan.

Nyt suunniteltava operatiivisen organisaation uudistus on mahdollisuus
edelleen vahvistaa johtamiskulttuuria, selkeyttda johtamistehtavia ja
erityisesti vastata tulevaisuuden haasteisiin. Espoolla on hyvat edellytykset
erottua edukseen kaupunkien joukosta.

Toimialarakenteen muutoksen tavoitteet ja Iahtdkohdat
Toimialarakenteen muutoksen tavoitteena on aikaansaada nykyista

strategisempi organisaatiorakenne, vahvistaa johtamista, tehostaa
hallintoa ja varautua sote-uudistukseen.



Strategisella organisaatiorakenteella tavoitellaan sita, ettd uusi rakenne
vastaa Espoo-tarinan painopisteita ja tukee sen toimeenpanoa.
Strategisuutta tavoitellaan erityisesti sivistystoimen fokusoimisessa
yhtenaisen kasvun ja opin polun toimeenpanoon seka kaupungin
elinvoimatehtavan nostamisessa entista strategisempaan rooliin
kaupunkiorganisaatiossa.

Johtamista vahvistetaan tavoittelemalla matalampaa organisaatiota ja
yhtenaisempaa tulosyksikkorakennetta kaupunkitasoisten
johtamisprosessien vahvistamiseksi. Esityksessa organisaatiotasojen
maara vahenee erityisesti kasvun ja oppimisen toimialalla verrattuna
nykyiseen sivistystoimeen. Tulosyksikkdrakenne uudistuu ja yhtenaistyy
kaupunkiymparistdn toimialalla ja kasvun ja oppimisen toimialalla.

Hallinnon tehostumista tavoitellaan Taloudellisesti kestava Espoo -
ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Toimialarakenteen muutoksilla ei
synnyteta uutta hallintoa, vaan ne mahdollistavat nykyisen hallinnon
tehostamisen. Elinvoiman tulosalueen hallinto on jarjestettavissa
kustannustehokkaasti nykyisia konsernihallinnon toimintamalleja
hyoddyntaen. Konsernihallinnon ja kasvun ja oppimisen toimialan hallintoa
arvioidaan ja uudistetaan.

Esityksessa on huomioitu sote-uudistushankkeen epavarmuus.
Toimialarakenne on toimiva seka esitetyssa muodossaan etta ilman
hyvinvoinnin ja terveyden toimialaa, joka sote-uudistuksen toteutuessa
siirtyisi perustettavalle hyvinvointialueelle. Esitetty toimialarakenne on
nykyista tasapainoisempi sote-uudistuksen jalkeisen peruskunnan
organisaatioksi.

Hyvinvoinnin ja terveyden toimiala

Nykyisen sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan nimeksi uudessa
organisaatiossa esitetdan hyvinvoinnin ja terveyden toimialaa. Toimiala
sailyy paasaantoisesti nykyisen kaltaisena. Toimialan kehittamistydssa
keskitytdaan Lansi-Uudenmaan yhteiseen sote-hankkeeseen, jolla osaltaan
varaudutaan mahdolliseen sote-uudistukseen.

Ymparistoterveydenhuolto siirtyy sosiaali- ja terveystoimesta
kaupunkiympariston toimialalle. Siirron tavoitteena ei ole toiminnalliset
muutokset vaan tarkoituksenmukainen sijoittuminen
johtamisjarjestelmassa. Sijoittuminen peruskuntaan jaavalle
kaupunkiymparistdn toimialalle on myds yhteensopiva hallituksen sote-
linjausten kanssa.

Toimiala osallistuu uuden organisaation hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen rakenteiden uudistamiseen uudessa toimialarakenteessa.
Taman tydn merkitys korostuu, jos sote-uudistus toteutuu ja sote-palvelut
siirtyvat toiseen organisaatioon, Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueelle.

Kasvun ja oppimisen toimiala

Kasvun ja oppimisen toimialan muodostamisella tavoitellaan selkeaa
organisaatio- ja johtamisrakennetta, joka tukee asiakaslahtdista yhtenaisen
kasvun ja oppimisen polun strategiaa. Organisaation madaltuminen tukee
johtamisrakenteiden suoraviivaistamista seka hallinnollisten prosessien
tehostamista. Muutoksessa varmistetaan toimiva kytkenta
luottamushenkiléorganisaatioon.



Muutoksessa nykyiset kasvatuksen ja opetuksen tulosyksikot seka
nuorisopalvelut muodostavat uuden kasvun ja oppimisen toimialan.
NyKkyiset sivistystoimen muut toiminnot, kulttuuri- ja liikuntapalvelut,
siirtyvat elinvoiman tulosalueelle.

Muutoksen yhteydessa uudistetaan nykyisten tulosyksikdiden valista
tehtavajakoa seuraavilta osin. Nuorisopalvelut siirtyvat nykyisesta lilkkunta-
ja nuorisopalvelujen tulosyksikdsta perustettavaan toisen asteen
koulutuksen ja nuorisopalvelujen tulosyksikkoon. Taiteen perusopetus
siirretdan suomenkielisen opetuksen tulosyksikdsta kulttuurin
tulosyksikkdon elinvoiman tulosalueelle.

Uuden toimialan tulosyksikkdrakenne uudistetaan. Toimialalla on
seuraavat tulosyksikét: varhaiskasvatus, perusopetus, toisen asteen
koulutus ja nuorisopalvelut seka ruotsinkieliset sivistyspalvelut (Svebi).

Kaupunkiympariston toimiala

Nykyisen teknisen ja ymparistotoimen toimialan nimeksi uudessa
organisaatiossa esitetaan kaupunkiymparistdon toimialaa. Toimialan
johtamisrakennetta kehitetdan yhteensopivaksi kaupungin yleisen
johtamisrakenteen kanssa kokoamalla yhteen pienimpia tulosyksikaita.
Tulosyksikkdrakennetta uudistetaan muodostamalla uusi tulosyksikka,
johon kuuluvat ymparistokeskus, rakennusvalvonta seka sosiaali- ja
terveystoimesta siirtyva ymparistéterveydenhuolto.

Tilajohtamista selkeytetaan ja vahvistetaan. Tilojen hankinnan prosessia
seka Tilapalvelut-liikelaitoksen ja toimialojen rooleja ja vastuita
hankesuunnittelussa kehitetdan tavoitteena selkiyttda johtamista ja
ohjausta.

Elinvoiman tulosalue

Elinvoiman tulosalue muodostetaan nykyisesta konsernihallinnon
elinkeino- ja kaupunkikehitysyksikosta seka sivistystoimesta siirrettavista
likunta- ja kulttuuritoiminnoista. Tavoitteena on vahvistaa kaupungin
elinvoimaa edistavien toimintojen johtamista ja luoda uusia synergioita
naiden valilla. Uudistus edistda Espoo-tarinan toimeenpanoa elinvoima- ja
kilpailukykytavoitteissa. Elinvoimatehtavan vahvistaminen
johtamisjarjestelmassa on luontevaa huomioiden tydllisyyden hoidon
lisdantyvat tehtavat sekd mahdollinen sote-uudistus, joka muuttaisi kuntien
tehtavien painopistetta.

Uudistus vahvistaa kulttuuri- ja liikuntapalvelujen tehtavaa Espoon
elinvoiman rakentajina. Kulttuurin ja liikunnan rooli hyvinvoinnin
edistdmisessa sailyy ja naiden toimintojen yhteistyd kasvun ja oppisen
toimialan seka hyvinvoinnin ja terveyden toimialan kanssa jatkuu tiiviina.

Taiteen perusopetus siirretdan suomenkielisen opetuksen tulosyksikosta
kulttuurin tulosyksikkddn. Muilta osin elinvoiman tulosalueen ja toimialojen
tehtavajakoa kehitetdan toimeenpanovaiheessa.

Tulosalueella on kokonaisuudesta vastaava johtaja, jonka virkaan
ottamisesta vastaa kaupunginhallitus. Tulosalueen johtaja toimii
tulosalueen tulosyksikkdjohtajien esimiehena ja alueen lautakuntien
esittelijana strategisesti merkittavissa kysymyksissa.



Elinvoiman tulosalue on kaupunginjohtajan alaisuudessa siten, etta
kaupunginjohtaja toimii tulosalueen asioiden esittelijana
kaupunginhallituksessa ja paattaa niita koskevista toimintaohjeista.

Johdon tuki, hallinto ja tukipalvelut edellyttda uudelleenjarjestelyja.
Tavoitteena on jarjestaa ne kustannustehokkaasti konsernihallinnon
nykyisia toimintamalleja hyédyntaen.

Konsernihallinto

Uudistuksessa konsernihallinto koostuu nykyisista toiminnoistaan pois
lukien elinkeino- ja kaupunkikehitysyksikon tehtavat, jotka siirtyvat
elinvoiman tulosalueelle. Uusi konsernihallinto on siten nykyista
selkedammin keskittynyt kaupunkitasoisiin ohjaustehtaviin ja keskitettyjen
tulosyksikdiden tukipalvelujen jarjestdmiseen.

Konsernihallinnon tehtavia ja organisaatiota tarkastellaan
kaupunkitasoisesti organisaatiouudistuksen toimeenpanovaiheessa.
Suunnittelussa huomioidaan Taloudellisesti kestava Espoo -ohjelman
tavoitteet. Yleisena tavoitteena on vahvistaa Espoo-tarinan
kaupunkitasoista toimeenpanokykya. Konsernihallinnon sisainen rakenne
maaritelldan kaupunginjohtajan toimintaohjeella.

Konserniohjauksen vahvistaminen

Osana viranhaltijaorganisaation uudistamista vahvistetaan
konserniyhteisdjen ohjausta. Tavoitteena on Espoo-konsernin
kokonaisedun varmistaminen ja vahva talouden hallinta. Konserniohjausta
kehitetaan strategisemmaksi, aktiivisemmaksi ja ennakoivammaksi.

Kaupunginjohtaja johtaa kaupunkikonsernia konserniohjauksen tuella.
Konserniohjaus johtaa konserniin liittyvan paatoksenteon valmistelua.
Konserniohjauksen toimintatapoja kehitetdan ja yhteistyota tiivistetdan
sisallén asiantuntijoiden kanssa. Tavoitteena on varmistaa oikea-aikainen
strateginen keskustelu ja suunnittelu kaupungin sisaisten toimijoiden
kesken seka yhteisdjen ja muiden omistajien kanssa. Tavoitteena on
saavuttaa yhteinen tahtotila ja tavoitteet valmistelussa seka omistajien ja
yhteistjen paatdksenteossa. Toimintatapoja kehitetdan yhtenaisemmiksi ja
tehokkaammiksi.

3. Luottamushenkiléorganisaation kehittiminen ja
luottamushenkildétehtavien muutokset

Valtuustoryhmien ndkemykset ja muutostarpeet

Valtuustoryhmakyselyn (5-6/20219) mukaan kaupunginhallituksen
jaostojen tarkoituksenmukaisuutta tulee arvioida. Ryhmien kannat
vaihtelivat nykyisen mallin jatkamisesta jopa kaikkien jaostojen
poistamiseen. Paallekkaisyytta nahtiin elinkeino- ja kilpailukykyjaoston
osalta seka kaupunkisuunnittelulautakunnan etta poikkihallinnollisen
kehittamisohjelman kanssa.

Tilapalvelut-liikelaitoksen osalta ongelmana on koettu, etta se saa talla
hetkella ohjausta kolmelta taholta: konsernihallinnosta, tekniselta ja
ymparistétoimelta seka kayttajatoimialoilta. Lisaksi poliittista ohjausta
tilapalveluille antaa kaupunginhallitus, tila- ja asuntojaosto ja
kayttajalautakunnat. Tila- ja asuntojaoston nykyisessa tehtavassa ei
korostu riittavasti johtokunnalle ominainen toimitusjohtajan ja liikelaitoksen



operatiivisen johtamisen tuki. Ohjauksen osalta koetaan tarvetta vahvistaa
toimitilatoimialan osaamista.

Espoossa on muihin suuriin kaupunkeihin verrattuna paljon lautakuntia.
Lautakuntien tehtavamaarat ja painoarvot vaihtelevat. Muissa suurissa
kaupungeissa luottamushenkildorganisaatioiden uudistusten yhteydessa
lautakuntarakennetta on selkeytetty ja tasapainotettu yhdistamalla
pienempia lautakuntia. Suurimmat muutokset lautakuntarakenteeseen ja
niiden alaiseen jaostorakenteeseen teki Helsinki uudistaessaan
toimialarakennetta vuonna 2017.

Valtuustoryhmakyselyssa (5-6/2020) ndkemykset lautakuntarakenteen
muutostarpeista vaihtelivat. Lautakuntien maaran vahentamiseen
suhtauduttiin joko varovaisen myénteisesti tai se nahtiin tarpeettomana.
Useimmissa vastauksissa tarkastelunakokulma oli luottamushenkilotyo.
Nykyinen luottamushenkildpaikkojen maara ja luottamushenkildiden
kohtuullinen tydmaara halutaan sailyttaa.

Lautakuntien maaraa ja tehtavia on arvioitu samanaikaisesti
viranhaltijaorganisaation muutosten valmistelun kanssa. Tavoitteena on
ollut muodostaa tasapainoinen lautakuntarakenne huomioiden
viranhaltijaorganisaation muutokset.

Esitettavat muutokset ja niiden perusteet

Luottamushenkildéorganisaation kehittdmisen lahtékohtana on varmistaa
sen yhteensopivuus viranhaltijaorganisaation kanssa. Selkeat ja
yhtenevaiset organisaatiot edistavat osaltaan tehokasta Espoo-tarinan
toimeenpanoa. Toisena tavoitteena on ollut sailyttda edellytykset laajaan
vastuunjakoon eri tasoisissa luottamushenkildtehtavissa.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan nimi vaihtuu toimialanimen vaihdosta
vastaavaksi, eli hyvinvoinnin ja terveyden lautakunnaksi. Lautakunnassa
sailyy yksildasioiden jaosto.

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan nimi vaihtuu kasvun ja oppimisen
lautakunnaksi. Kasvun ja oppimisen lautakunnan alaisuuteen perustetaan
nuorisojaosto, jonka tarkoituksena on varmistaa nuorisoasioiden riittava
ohjaus ja nakyvyys luottamushenkildorganisaatiossa. Vastaavasti nykyinen
varhaiskasvatusjaosto lakkautetaan, koska varhaiskasvatusasioiden
kasittely on lautakuntatasolla tarkoituksenmukaista ja riittavaa.

Liikunta- ja nuorisolautakunta on jatkossa liikuntalautakunta
nuorisoasioiden sijoittuessa toiselle toimialalle. Liikuntalautakunta ja
kulttuurilautakunta sijoittuvat elinvoiman tulosalueelle, ja naihin ei muilta
osin tule muutoksia.

Kaupunkiymparistdon toimialalla ymparistélautakunta ja rakennuslautakunta
yhdistetdan ymparistd- ja rakennusvalvontalautakunnaksi. Lautakunnalle
siirtyvat myos ymparistoterveydenhuoltoa koskevat tehtavat. Tehtavat
tukevat toisiaan ja lautakunnan laajan tehtavakuvan arvioidaan lisdavan
sen toimivuutta ja painoarvoa. Lautakunnan paikkamaaran tuleekin siksi
vastata muiden suurien lautakuntien paikkamaaraa. Lahtokohtaisesti
ymparistokeskuksen ja rakennusvalvonnan johtajien tehtavat sailyvat
esittelyvastuiden osalta nykyisen kaltaisena.



Kaupunkiymparistdn toimialan nykyinen lautakuntarakenne on muista
toimialoista poikkeava, ja muutoksenkin jalkeen sille jaa edelleen
useampia lautakuntia kuin muille toimialoille.

Luottamushenkilopaikkojen maara sailyy lahes nykyisellaan; muutokset
vahentavat paikkoja nettomaaraisesti yhden lautakunnan paikkaluvun
verran, ellei toimielinkohtaisiin paikkalukuihin tehda muita muutoksia.

Muut muutokset

[Imidlahtdista ja poikkihallinnollista tydta pidettiin arvioinneissa tarkeana.
Erityisesti ekologisesti kestdvan kehityksen ja iimastotydn edellytyksia
haluttiin vahvistaa, ja siksi hallintosaanndéssa tullaan maarittelemaan
kaupunginhallituksen tehtavaksi kestavan kehityksen ja ilmastotydn
linjaamisen ja seurannan. Seuranta toteutuisi siten, etta
kaupunginhallitukselle raportoidaan iimastoty6n etenemisesta seka
viranhaltijaorganisaation ilmastojohtoryhman tyésta. Toinen merkittava
toimenpide on Kestavan kehityksen poikkihallinnollisen kehitysohjelman
jatkaminen seuraavalla valtuustokaudella. Muista poikkihallinnollisista
kehitysohjelmista paatetdan samassa yhteydessa, kun valtuusto kasittelee
nykyisen ohjelmakauden loppuraportit kevaalla 2021. Poikkihallinnollisten
ohjelmien valmistelussa huomioidaan SDG-tavoitteet ja Espoo-tarinan
painopisteet.

Organisaation ja johtamisjarjestelman arvioinnin ohjausryhman tyon
johtopaatdksena todettiin, etta tarvetta laajamittaiselle johtavien
luottamustehtavien muuttamiselle paatoimiseksi ei ole. Velvoittava
paatoimisuus rajaisi epatarkoituksenmukaisesti mahdollista tehtaviin
hakeutuvien joukkoa. Sen sijaan vapaaehtoinen mahdollisuus
paatoimisuuteen on perusteltua erityisesti kaupunginhallituksen
puheenjohtajan tehtdvassa. Valtuustolle esitetaankin linjattavaksi, etta
kaupunginhallituksen puheenjohtajan tehtadvassa mahdollistetaan
paatoiminen tehtavan hoito.

Ylimpien viranhaltijoiden tehtévien osalta arvioitiin tarvetta siirtya
maaraaikaisiin palvelussuhteisiin. Johtopaatdksena nykyinen toistaiseksi
voimassa oleva palvelusuhdekaytantd nahtiin perusteltuna muun muassa
tehtavien vetovoimaisuuden ja pitkdaikaisen sitoutumisen varmistamiseksi.
Myds kaupunginjohtajan tehtdvassa korostuu pitkdaikaisen sitoutumisen
tarve, mutta maaraaikaisuudelle siind nahtiin enemman perusteita.
Kaupunginjohtajan virka esitetdankin muutettavaksi maaraaikaiseksi virkaa
seuraavan kerran taytettdessa siten, ettd ensimmainen maaraaikaisuus on
seitseman vuotta ja sen jalkeen on mahdollisuus kahteen neljan vuoden
jatkokauteen.

Kaupunginhallitukselle esitetaan, etta koulujen ja perheiden valista
yhteisty6ta vahvistetaan kehittamalla yhteistyéta vanhempainyhdistysten
kanssa. Koulujen yhteistyésta vanhempainyhdistysten kanssa tehdaan
velvoittavaa toimintaohjein. Samassa yhteydessa nykyisesta koulujen
johtokuntatoiminnasta luovutaan. Koulujen johtokuntatoimintaa kasiteltiin
luottamushenkildorganisaation arvioinnin yhteydessa. Kuudessa
suurimmassa kaupungissa vain Espoossa ja Helsingin kaupungin
kouluissa on koulukohtaiset johtokunnat. Johtokunnilla on tavallisesti
kolme kokousta vuodessa ja niiden paatosvalta suppea. Johtokuntiin
verrattuna vanhempainyhdistystoiminta on aktiivisempaa ja saavuttaa
suuremman joukon. Johtokuntiin on paikka paikoin ollut haastavaa I0ytaa
huoltajien edustajia mukaan. Sen sijaan koulujen vapaamuotoiset



vanhempainyhdistykset ovat vetovoimaisia. Sivistystoimi tekee jo nyt
yhteisty6ta vanhempainyhdistyksia edustavan Koko Espoo ry:n kanssa.

4. Toimeenpano

Edella esitettyjen linjausten mukaiset hallintosadnnén muutokset tulee
tuoda valtuuston kasiteltavaksi kevaan 2021 aikana, jotta uudet
luottamushenkilé- ja viranhaltijaorganisaatiot voivat aloittaa uuden
valtuustokauden alussa 1.6.2021. Hallintosaantovalmistelu voi edellyttaa
edella esitettyjen yksityiskohtien tarkentamista.

Samanaikaisesti hallintosaantdmuutosten valmistelun kanssa on
valttamatonta kaynnistaa viranhaltijaorganisaation muutosten
toimeenpano. Muutokset valmistellaan huolellisesti henkilostda osallistaen
ja asianmukaisesta yhteistoiminnasta huolehtien. Muutokseen liittyva
yhteistoiminta aloitettiin 26.10.2020 tassa selostuksessa esitettavien
linjauksien kasittelylla.

Muun valmistelun rinnalla kaupunginhallituksen asettama
paikkajakotoimikunta valmistellee linjausten edellyttavat toimenkuvaansa
kuuluvat muutokset, muun muassa palkkiotasoesitykset.

5. Vaikutusten arviointi

Esitetyillda muutoksilla ei ole laajoja asukkaisiin, henkil6stoon tai talouteen
kohdistuvia suoria vaikutuksia. Sen sijaan valillisesti uudistuksen toivotaan
vaikuttavan merkittavasti johtamiseen ja toiminnan tuloksellisuuteen. Tata
kautta myos valilliset henkilosto- ja talousvaikutukset ovat suoria
vaikutuksia suurempia.

Asukasvaikutukset: Keskeisena muutoksen tavoitteena on, etta
espoolainen johtaminen ja uusi johtamismalli vahvistavat Espoo-tarinan
toimeenpanoa. Elinvoiman tulosalueen muodostamisella pyritaan
tiivistamaan yhteisty6ta elinvoiman tulosyksikéiden valilla tavoitteena
kaupungin vetovoiman kasvu yrityksille ja niiden kaipaamalle osaavalle
tydvoimalle. Uudistus ei vaikuta valittdbmasti asiakaspalveluihin. Muutos ei
todennakdisesti aiheuta hairidita palveluihin, silla toiminnalliset
kokonaisuudet sailyvat muutoksessa eheind. Pidemmalla aikavalilla
uudistuksella tavoitellaan tehokkaampaa johtamista ja Espoo-tarinan
toimeenpanoa, joka nakyisi kaikkien palvelujen kustannusvaikuttavuuden
kasvuna.

Henkildstovaikutukset: Valittdmia henkilostdvaikutuksia uudistuksella on
uusien johtotehtavien muodostamisen kautta elinvoiman tulosalueella,
kaupunkiymparistdén toimialalla ja kasvun ja oppimisen toimialalla, jossa
tulosyksikkoérakenteet muuttuvat. Johdon tuen, hallinnon ja tukipalvelujen
tehtavissa rakenteiden muutokset aiheuttanevat muutoksia. Naita
muutoksia valmistellaan osana toimeenpanoa yhteistydssa henkildston
kanssa. Valillisena vaikutuksena toimialojen uudella iimeella tavoitellaan
dynaamisuutta, jonka toivotaan lisdavaan kaupungin vetovoimaa
tydnantajana. Johtamisen edellytysten vahvistumisella tavoitellaan myo6s
yleisia tydhyvinvointia vahvistavia vaikutuksia.

Taloudelliset vaikutukset: muutoksilla on vain vahaisia suoria taloudellisia
vaikutuksia. Merkittavin vaikutus on koulujen johtokuntatoiminnan
lakkauttamisella, mika vahentaa vuosittaisia kustannuksia 350 000 euroa.
Luottamushenkilétoimielimien maaran vahainen muutos ja optionaalinen
kaupunginhallituksen puheenjohtajan paatoimisuus vaikuttanevat vain



Paatoshistoria

vahan palkkiokustannuksiin. Uusien johtavien viranhaltijatehtavien
perustamisen yhteydessa tarkastellaan tehtdvajakoja muun johdon ja
asiantuntijoiden kesken ja henkilostokulujen nettomuutoksen oletetaan
jaavan pieneksi. Uudistukseen itsessaan ei sisally henkildstomaaraan
liittyvia tavoitteita, mutta johtamisjarjestelman uudistamisella,
tilaprosessien ja tilaohjauksen uudistamisella ja hallinnollisten tehtavien
muutoksilla edistetdan Taloudellisesti kestava Espoo -ohjelman
toimeenpanoa ja sen tavoitteiden toteutumista.



