6044/00.01.01/2020

Kaupunginhallitus 23.11.2020 § 382

§ 382

Hallintosaannon tarkistaminen tyollisyyskokeilun johdosta seka
tyollisyyspalveluiden tyopajatoiminnan siirtaminen Omnialle

Paatosehdotus

Valmistelijat / lisatiedot:
Antola Tuula

Sipila Hilla-Maaria
etunimi.sukunimi@espoo.fi
Vaihde 09 816 21

Kaupunginjohtaja Makela Jukka
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto

1

tarkistaa

- hallintosdannén | osan 2. luvun (Kaupunginhallitus ja kaupungin
johtaminen) 10 §:4a Kaupunginjohtajan tehtavat ja ratkaisuvalta lisdamalla
uuden kohdan seuraavasti:

25) kayttaa kaupungin paatosvaltaa tydllisyyden edistdmisen
kuntakokeilusta annetussa laissa saadetyissa asioissa

ja muuttamalla em. pykalan 2. momentin kuulumaan seuraavasti:

Kaupunginjohtaja voi toimintaohjeellaan siirtaa toimivaltaansa alaiselleen
viranhaltijalle kohtien 11 - 25 osalta.

- muuttamalla hallintosdannén Il osan 1. luvun (Konsernihallinto) 4 §
Viranhaltijoiden ratkaisuvalta 5. momentin kuulumaan seuraavasti:

Tyollisyyspalvelujen sosiaalitydntekija, sosiaaliohjaaja ja uravalmentaja
paattavat kuntouttavan tyétoiminnan palvelun myéntamisesta seka
toimintarahan ja matkakorvauksen antamisesta.

Hallintosaanndn muutos tulee voimaan 1.1.2021 edellyttaen, etta laki
tydllisyyden edistamisen kuntakokeilusta tulee voimaan 1.1.2021.

2

siirtda osana tydllisyyskokeilun muutoksia Espoon konsernihallinnon
elinkeino- ja kaupunkikehitysyksikon tyéllisyyspalveluiden omana
tuotantona toteutetun tydpajatoiminnan liikkkeenluovutuksen periaatteita
noudattaen Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnian tehtavaksi seka

oikeuttaa kaupunginhallituksen sopimaan kuntayhtyman kanssa siirron
toimeenpanon yksityiskohdista siten, etta siirto toteutuu 1.3.2021
mennessa.



Kasittely

Paatos

Selostus

Kaupunginhallitus:
Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaan kuntien roolia
tyodllisyyspalvelujen jarjestajana vahvistetaan. Osana tata tavoitetta hallitus
paatti Tyollisyyden kuntakokeilujen toteuttamisesti syksyn 2019
budjettiriihen yhteydessa. Kokeilun on maara alkaa tammikuussa 2021 ja
paattya 30.6.2023. Kokeiluilla valmistaudutaan pysyvaan
palvelurakennemuutokseen.

Kaupunginhallitus kehotti kaupunginjohtajaa jattamaan hakemuksen
tyodllisyyden kuntakokeiluun kokouksessaan 11.11.2019 § 176.
Kaupunginjohtaja lahetti Espoon hakemuksen kokeiluun paatoksellaan
19.11.2019. Kaupunginhallitus vahvisti Espoon osallistumisen kokeiluun
3.2.2020 § 31. Kokeilun valmistelun tilanteesta ja keskeisimmista
toimenpiteista on raportoitu kaupunginhallituksen elinkeino- ja
kilpailukykyjaostolle 5.10.2020 § 98. Asian vaatimia hallintosaannon
muutoksia seka tyo- ja oppimisymparistdjen siirtoa Omnialle on selostettu
kaupunginhallituksen kokouksessa 9.11. § 369.

Eduskunta tulee paattamaan taman hetken arvion mukaan tyollisyyden
edistdmisen kuntakokeilujen lainsdadannosta joulukuun ensimmaisella
viikolla. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tydllisyyden edistdmisen
kuntakokeiluista annettiin eduskunnalle kesakuussa 2020 (HE 87/2020 vp
ja HE 117/2020). Kokeilun vaatimiin muutoksiin hallintosdanndssa on syyta
varautua ehdollisena ennen eduskunnan paatdsta lainsdadannosta.
Hallintosdanndsta paattaa valtuusto.

Osana esitysta on myds kaupungin omana tuotantona toteutetun
kuntouttavan ty6toiminnan siirto liikkeenluovutuksen periaatteita
noudattaen Omnialle osana tydllisyyskokeilun vaatimia muutoksia. Asiaa
on selostettu esityksessa myéhemmin. Henkildstdsiirroista paattaa
valtuusto.

Koska lakia tydllisyyden edistamisen kuntakokeilusta ei ole viela paatetty,
ei tydpajatoiminnan siirtamista ole voitu valmistella valmiiksi siten, etta
valtuusto voisi paattaa asiasta kokouksessaan 7.12. kaikilta osin.
Esityksena on, etta valtuusto paattaa toiminnon siirtamisesta Omnialle ja



valtuuttaa kaupunginhallituksen paattdmaan asiaan liittyvista
yksityiskohdista siten, etta toiminnot siirtyvat Omnialle 1.3.2021 mennessa.

Kokeilu lyhyesti

Espoon tydllisyyskokeilun tavoitteena on tuoda nykyista paremmin
ty6ttdmien saataville koko kunnan palveluvalikko painottuen etenkin
tydllisyyspalveluihin, sosiaali- ja terveyspalveluihin seka
osaamispalveluihin. Tavoitteena on pystya vastaamaan entistd paremmin
kaupungin omiin tyontekijatarpeisiin seka edelleen parantaa
tydllisyyspalveluiden tydnantajayhteistyota.

Tyollisyyden kuntakokeilussa kaupungille siirtyy lakisaateinen vastuu
syyskuun 2020 tilanteen mukaan noin 18 500 espoolaisen ty6ttdman
tydllisyyspalveluiden tarjoamisesta. Kokeilukuntien vastuulle siirtyviin
asiakkaisiin kuuluvat:

1. kaikki tydttémat tydnhakijat ja tydllistymista edistavissa palveluissa
olevat, joilla ei ole oikeutta ansiopaivarahaan

2. kaikki alle 30-vuotiaat tyéttdmat tydnhakijat ja tydllistymista edistavissa
palveluissa olevat riippumatta siita, saavatko he tydmarkkinatukea,
tyéttdmyyspaivarahan perusosaa vai ansiosidonnaista
tyéttdmyyspaivarahaa

3. kaikki tyottomat vieraskieliset ja maahanmuuttajat iasta ja
tyottomyyteensa liittyvasta etuudesta riippumatta

Tybllisyyden kuntakokeilussa Espoon kaupunki hoitaa Uudenmaan tyé- ja
elinkeinotoimiston sijasta omien asiakaskohderyhmiensa osalta julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetut henkildasiakkaan
palveluohjaus-, neuvonta- ja palvelutehtavat. Liséksi kaupunki saa
oikeuden tehda paatoksia asiakkaidensa tydllistymisesta palkkatuettuun
tydhon tai starttirahalla valtion tyéllisyysmaararahoista. Kaupunki antaa
myds tyéttdmyysturvalaissa tarkoitetun tyottdmyysetuuden maksaijia
sitovan tyovoimapoliittisen lausunnon koskien edellytyksia tukea tyottoman
tydnhakijan omaehtoista opiskelua tyottomyysetuudella.

Lisdksi kaupunki voi tydvoimaviranomaisen roolissa ottaa vastaan yritysten
ja tyénantajien tydpaikkailmoituksia seka ehdottaa tydnantajille sopivia
tydnhakijoita kokeilualueen asiakkaista. Naiden kokeilulaissa tarkoitettujen
tehtavien hoitamista varten kaupungilla on kayttdéoikeus tyo- ja
elinkeinotoimistojen asiakastietojarjestelmiin.

Edelld mainittujen tehtavien hoitamiseksi on hallintosdéanndssa
maariteltdva tehtaviin liittyvan viranomaisvallan kayttaminen.

Hallintosdannon muutokset

Hallintosaanndn mukaan kaupunginhallitus paattaa elinkeino-, kilpailukyky-
, tyollisyys- ja koulutuspolitikan seka maahanmuuttajien kotouttamisen
edistdmisen periaatteista. Koska tydllisyyden kuntakokeilussa kaupungille
siirtyy maaraajaksi [ahinna operatiivisia tehtavia, on tarkoituksenmukaista
keskittaa hallintosaanndssa toimivalta kaupunginjohtajalle.
Kaupunginjohtajalla on mahdollisuus toimintaohjeella siirtda toimivaltaa
alaisilleen viranhaltijoille. Paatésehdotuksessa ehdotetaankin, etta
hallintosdannoén | osan 2. luvun (Kaupunginhallitus ja kaupungin
johtaminen) 10 §:4a8n Kaupunginjohtajan tehtavat ja ratkaisuvalta lisataan



kaupunginjohtajalle toimivalta kayttda kaupungin paatdésvaltaa tydllisyyden
edistdmisen kuntakokeilusta annetussa laissa sdadetyissa asioissa.
Lisaksi 10 §:n 2 momenttia tarkistetaan siten, etta kaupunginjohtaja voi
siirtda tata toimivaltaansa toimintaohjeella alaiselleen viranhaltijalle.

Samassa yhteydessa kaupunginjohtaja tulee paattamaan
tyéhénvalmentajien nimikkeen muuttamisesta uravalmentajaksi, jonka
vuoksi hallintosdannén Il osan 1. luvun (Konsernihallinto) 4 §
Viranhaltijoiden ratkaisuvalta 5. momenttia ehdotetaan myos
tarkistettavaksi.

Tyollisyyspalveluiden tyopajatoiminnan siirto Omnialle

Kuntakokeilun myoéta asiakasmaaran ja lakisaateisten tyotehtavien
kasvaessa kaupungin tydllisyyspalvelujen toiminnassa keskitytaan
viranomaistydna tehtavaan asiakaspalveluun ja asiakasohjaukseen seka
ostopalvelujen ja kaupungin toimialojen kanssa tehtavaan yhteistyéhon.
Selkeyttamisella palvelutuotantoa pystytdan ohjaamaan nykyista
tehokkaammin. Merkittavin yksittdinen toimenpide selkeyttdmisessa on
tyollisyyspalveluiden tydpajatoiminnan oman tuotannon siirto Omnialle.

Espoon kaupunki tuottaa talla hetkella tyépajatoimintaa kolmessa eri
toimipisteessa, jotka sijaitsevat Suomenoijalla, Leppavaarassa ja
Soukassa. TyOpajatoiminta pitaa sisallaan pesulatoimintaa, remontti- ja
kuljetuspajan, fillaripajan, suurtalouskeittiotoimintaa, k&dentaitopajan,
tietotekniikkapajan seka pakkaus- ja kokoonpanotoimintaa, joiden lisaksi
asiakkaille on tarjottu puhtaanapitotoéita kiinteistojen tiloissa. Edella kuvatun
tydpajatoiminnan siirtdminen kaupungin tyollisyyspalveluista Omniaan
toteuttaa osaltaan Taloudellisesti kestava Espoo -ohjelmaa. Siirrolla
tavoitellaan seka toiminnallista etta taloudellista vaikuttavuutta Omniaan
muodostuvan tydpajakokonaisuuden my6ta, jossa tiloja, laitteistoja ja
henkiléresursseja voidaan hyddyntaa aiempaa tarkoituksenmukaisemmin
ja kustannusvaikuttavammin.

Toimenpide on myds osa kuntakokeilulle ohjelmassa arvioitua 1 500 000
euron saastoa tydmarkkinatuen kuntaosuudessa parantuneina ja
tehostuneina palvelupolkuina. Lahes kaikilla tydpajatoiminnan asiakkailla
on myds osaamisen kehittdmisen tarpeita tydmarkkinoille tai koulutukseen
paasemiseksi. Oppilaitosyhteistyd tuo lisdarvoa tyépajatoimintaan, silla
tyopajaymparistéssa on mahdollista liittda kuntouttavaan tyétoimintaan
nykyistd huomattavasti joustavammin osaamispalveluita, jolloin asiakkaille
avautuu nykyista paremmin vaylia koulutukseen ja ty6elamaan.

Siirto toteutetaan liikkeenluovutuksen periaatteita noudattaen.
Tydpajatoiminnan siirrossa Omnian palvelukseen siirtyy nykyisilta
kaupungin tyopajoilta 46 tyontekijaa, joiden siirtymisesta on sovittu osana
yhteistoimintamenettelya. Osana siirtoa kaupunki tulee tekemaan
suorahankinnan Omnialta nykyisella tydpajatoimintaan varatulla
maararahalla eli noin 1,3-1,5 miljoonalla eurolla. Maararaha tarkentuu
jatkovalmistelussa. Toimintaa on tarkoitus kehittaa ja tehostaa maararahan
puitteissa sopimuskauden aikana.

Muiden Omnian jasenkuntien kanssa voidaan neuvotella liittymisesta nyt
siirrettaviin palveluihin.

Asiaan liittyvat YT-neuvottelut



Paatoshistoria

Tyédllisyyspalvelut on kdynyt kaupungin henkildstoyksikdn johdolla
yhteistoimintaneuvottelut tyodllisyyskokeilun aiheuttamien muutosten takia
syys-lokakuun aikana. Muutosalueeksi maariteltiin koko Elinkeino- ja
kaupunkikehitysyksikon tydllisyyspalvelujen henkildstd ja tydpajojen siirron
osalta tydpajatoimintojen henkildstd. Tydpajojen siirron osalta YT-
menettelyssa on ollut mukana myds Omnia. YT-menettelyn seurauksena ei
tapahdu irtisanomisia ja toteutus on kustannusneutraali.
Yhteistoimintavelvoite tayttynyt ja neuvottelut ovat jo paattyneet.



