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Valtuusto 16.11.2020 § 158

§ 158

Valtuustoaloite betoni- ja terasbetonirakentamisesta luopumiseksi ja
puurakentamiseen siirtymiseksi

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Selostus

Valmistelijat / lisatiedot:
Martinsen Kimmo

etunimi.sukunimi@espoo.fi
Vaihde 09 816 21

Kaupunginhallitus

Valtuusto merkitsee selostusosan tiedoksi vastauksena valtuutettu Mika
Heleniuksen ja 13 muun valtuutetun 27.1.2020 jattamaan
valtuustoaloitteeseen kestavan talouden tilaohjelman kaynnistamiseksi ja
merkitsee aloitteen loppuun kasitellyksi.

Valtuusto:
Kaupunginhallituksen ehdotus hyvaksyttiin
yksimielisesti.

Asia on jatetty pdydalle valtuuston kokouksissa 17.8.2020, 14.9.2020 ja
19.10.2020.

Valtuustoaloitteen sisalto

Valtuutetut ovat esittdneet 27.1.2020 paivatyssa aloitteessa, ettd Espoossa
kaynnistetaan aktiivisen kestavan talouden tilaohjelma ja luovutaan taysin
betonirakennusten kayttamisestad vuoteen 2030 mennessa ja siirrytdan
taysin puuponhjaisiin tilaratkaisuihin.

Aloitteessa tuodaan esiin, etta betoni ja terasbetonirakentaminen ovat
kansainvalisen tutkimusten mukaan maailman kaikkein suurin
ilmastokuorman ja -muutoksen aiheuttaja. Tutkimuksen mukaan, jopa 30%
kaikesta ilmastokuormasta syntyy rakentamiseen tarpeista muodostuvasta
betonin ja terdksen kayttamisesta ja teollisesta tuotannosta. Espoon
kestavan talouden ohjelman tulee olla kunnianhimoinen ja edellakavija
myos kaupungin omissa tila- ja rakennusvalinnoissa seka luoda uusia
hiilinieluihin perustuvia puurakentamisen alueita uusteollistamisen
nakokulmasta globaalin edelldkavijaaseman.

Aloitteessa pyydetaan kaupunkia siirtymaan taysin puurakenteisiin
tilaratkaisuihin vuoteen 2030 mennessa.



Vastaus valtuustoaloitteeseen

Tilapalvelut-liikelaitos on vastannut 19.3.2018 tehtyyn
valtuustoaloitteeseen puun kaytdn edistdmisesta tulevissa
rakennushankkeissa. Vastauksessa todetaan puurakentamisesta
seuraavaa.

"Espoo-tarinan mukaan valtuustokauden tavoitteita ovat muun muassa
"Espoossa rakennetaan ekologisesti kestavasti” ja sen toimenpiteena mm.
"Edistetdan puurakentamista”. Lisaksi valtuuston 10.9.2018 hyvaksymassa
Asunto-ohjelman 2018 - 2021 keskeisissa tavoitteissa ja toimenpiteissa on
kohdassa Asumisen ekologinen kestavyys (D 4) todettu, ettda Espoon
kaupunki myo6tavaikuttaa puurakentamisen maaran lisdantymiseen seka
uudisrakentamisessa etta korjausrakentamisessa.

Kuuden suurimman kaupungin kaupunginjohtajien kokouksen (13.12.2017)
aloitteessa "Puurakentamisella vahvistetaan kaupunkien kasvua”
kaupunginjohtajat esittavat, ettd kukin kaupunki nimeda uuden kohteen tai
alueen, jossa erityisena tavoitteena on puurakentamisen maarallinen
lisddminen ja laadullinen kehittdminen. Tavoitteena on myds kehittda
vahahiilisen rakentamisen kannustimia.

Suomessa ty6- ja elinkeinoministerio vei lapi Valtakunnallisen
puurakentamisohjelman ajalla 1.1.2012 - 30.9.2015.
Puurakentamisohjelman tarkoituksena on ollut pienentada rakentamisen
hiilijalanjalkea lisaamalla merkittavasti kotimaisen puun kayttoa
rakentamisessa. Uusi puurakentamisen ohjelma kaynnistettiin
ymparistoministerioon ajalle 1.8.2016 - 31.12.2018. Ohjelmaa on
myohemmin jatkettu vuoteen 2021 saakka.

Puuta kaytetdan jo nyt varsin runsaasti Espoon toteuttamissa hankkeissa.
Siirtokelpoiset koulut ja paivakodit ovat olleet rakenteiltaan paaosin
puurakenteisia ja hyvin pitkalle teollisesti tuotettuja, kuten yksi ohjelman
tavoite on ollut. Niipperin tyyppikoulu ja Karhusuon koulun ensimmainen
vaihe sekd Nuumaen paivakoti ovat viimeisimpia puurakenteisia pysyvia
kohteita — naista Nuumaen paivakoti on paikalla rakennettu. Paikalla
rakennettuja ja tilaelementtirakenteisia puurakenteisia rakennuksia
valmistui vuoden 2017 aikana noin 7500 brm2. Vuosina 2018-2019
toteutettiin Jupperin, Friisilan, Painiityn seka Perkkaan
tilaelementtirakenteiset paivakodit seka Jupperin koulun vaistétilat ja
Aarnivalkean tilaelementtirakenteinen koulu — yhteislaajuudeltaan noin 10
000 brm2. Mankkaan paivakodin laajennusosa toteutetaan
massiivipuurakenteisena. Varsinaisten puurakenteisten rakennusten lisaksi
puuta kaytetdan varsin runsaasti tdydentavissa rakenteissa, kuten
vesikattorakenteissa seka julkisivuissa ja rakennusten sisatiloissa.

Yleisesti puuta pyritdan kayttdamaan tarkoituksenmukaisesti huomioiden
myds elinkaarenaikainen huoltotarve, joka puurakenteilla on suurempi kuin
monilla kilpailevilla rakennusmateriaaleilla. Puurakentaminen on
kosteusteknisesti vaativampaa kuin muilla materiaaleilla — erityisesti
runkorakenteiden osalta. Myés kayténaikainen kosteuden hallinta on
tarkempaa. Suurten kohteiden toteuttaminen puurakenteisena on
vaativampaa kuin muilla materiaaleilla ja naihin liittyy usein
erityisratkaisuja, josta johtuen puurakentaminen on usein myos kallimpaa
kuin vastaavan rakennuksen toteuttaminen kiviaineisena - edellyttden
varautumista korkeampiin kustannuksiin.



Espoolaisten talo -hankkeen tarveselvitys on kaynnistymassa. On
tarkoitus, ettd puun kayttdé rakennuksessa otetaan huomioon niiltd osin
kuin se on luontevaa hankkeen koko ja kayttotarkoitus seka turvallisuus
huomioiden. Puurakentaminen on Espoossa tunnistettu yhdeksi keinoksi
ymparistotietoisen rakentamisen edistamiseksi. Tata tukee myds
valtuustokauden tavoite puurakentamisen edistamisesta. Espoo on
solminut puurakentamisen yhteistydsopimuksen ty6- ja
elinkeinoministerion (TEM) ja Aalto yliopiston kanssa 29.11.2012.
Espoolle on laadittu puurakentamisen edistdmisohjelma vuosille 2014-
2020, jota on toteutettu. Ymparistoministerion hallinnoima
Puurakentamisen ohjelma (2016-2021) kannustaa myos osaltaan
puurakentamiseen.”

Puurakentamisen ohella rakentamisessa tarvitaan edelleen kuitenkin myds
terasbetoni- ja betonirakenteita. Vaikka puurakentamisen edistdminen on
jo jonkin aikaa ollut vahvasti pinnalla ja erilaisia puurakentamisen
edistamishankkeita vireilla, ei puurakentaminen ole kuitenkaan julkisessa
asuinkerrostalo-, toimitila- ja liikerakentamisessa kuitenkaan saanut
merkittavaa jalansijaa. Syita tahan on useita, joista kustannusten korkeus,
aani- ja palotekniset haasteet, puurakenteiden kosteusvaurioherkkyys ja
toisaalta kansalaisten mielikuva puurakennusten kestavyydesta ovat
joitakin esimerkkejd. Toistaiseksi alalta vaikuttaa puuttuvan myas riittava
standardointi ja kustannustehokkaat ratkaisut. Jareat puurakenteet vaativat
my0s merkittdvassa maarin teraksesta valmistettuja liitososia seka
erikoisosaamista.

Puurakentamisen edistaminen itsessaan on perusteltua ja monissa
rakennuskohteissa puurakentamista voidaankin lisatd. Espoo osaltaan
pyrkii edistdmaan puurakentamista ja toteuttaakin runsaasti
puurakennuksia erityisesti siirtokelpoisina kohteina.

Maata vasten olevat rakenteet sekad alapohjarakenteet, joihin voi kohdistua
myds kosteusrasitusta, ovat teknisista syista johtuen suositeltavaa tai
pakollistakin toteuttaa terasbetonirakenteisina. Toisaalta ei ole kansallisesti
eikd maailmanlaajuisestikaan tarkoituksenmukaista rajoittaa
rakennusmateriaalien kilpailua, joka samalla pitaa kustannustason
kohtuullisena ja edistaa tuotekehitysta. Teras ja betoni ovat molemmat
tarkeita rakentamisen perusraaka-aineita ja joissakin rakenteissa jopa
korvaamattomia. Espoon julkisten rakennusten tonttien vaativuuden vuoksi
betoni- ja teraspaaluista luopuminen perustamisessa tai pehmeikkojen
stabiloinnissa ei ole mahdollista eika tue kestavan rakentamisen
periaatteita.

Sementinvalmistus ja betonirakentaminen tuottavat yhdessa hieman yli 2
% Suomen kasvihuonekaasupaastdista. Tahan liittyen on syytd huomata,
etta valtaosa betonista kaytetaan sellaisissa kohteissa, joissa sita ei voi
kaytannossa korvata muilla materiaaleilla, kuten erimerkiksi rakennusten
perustuksissa ja maanvastaisissa rakenteissa, infra- ja
ymparistérakentamisessa sekd mm. tuulivoima- ja kaivosteollisuudessa.

Teras- ja betonituotteiden valmistajat ovat jo pitkaan seka omassa
tuotekehityksessaan ettd valmistusprosessissaan pyrkineet huomioimaan
ymparisto- ja ilmastotavoitteiden asettamat tiukentuvat vaatimukset.
Heidan tavoitteensa on alentaa tuotannossaan ymparistoon ja ilmastoon
kohdistuvaa kuormaa. Naista toimista molemmat teollisuudenalat
tiedottavat myds omien etujarjestdjensa kautta.



Aiemmat paatokset

Teras on yksi helpommin kierratettavista ja uusiokaytettavista
materiaaleista, jonka laatu ei heikkene kierratettdessa. Terasteollisuuden
mukaan terasvalmistuksen raaka-aineena on jo pitkdan kaytetty
kierratettya raaka-ainetta - maailmanlaajuisesti l1ahes 30% teraksesta on
kierratysmetallista valmistettua. Betonituotteita voidaan puolestaan
kierrattda seka rakennusosina ettd murskeena. Tuotekehityksen avulla
mm. lujempia teraslaatuja kayttden paastaan kevyempiin ja vahemman
materiaalia vaativiin tuotteisiin, jolloin terastakin tarvitaan vahemman
vaaditun kantavuuden aikaansaamiseksi. Teras- ja betonirakenteet ovat
usein myds vikasietoisempia vahinkotilanteissa kuten palo- ja
vesivahinkotilanteissa.

Tilapalvelut liikelaitos seuraa rakennusalan ja rakennustuotteiden seka -
ratkaisujen kehitysta ja osallistuu myds puurakentamisen kehittdmiseen ja
sen edistamiseen kaytettavissa olevien resurssien puitteissa seka
jatkuvasti tutkii mahdollisuuksia edistda puurakentamista tarkoitukseen
soveltuvissa kohteissa. Vastaavasti toimitaan my6s muiden materiaalien
kanssa.

Puurakentamisen rinnalla on kaynnissa muitakin hiilijalanjaljen
pienentamisen seka ymparistotietoisen rakentamisen toimenpiteita, joilla
tahdataan elinkaariedulliseen ja kestavaan rakentamiseen.
Rakennushankkeen elinkaarenaikaisen hiilijalanjaljen kannalta laaja-
alainen energiatehokkuuteen panostaminen tuottaa suurimmat hyodyt
hiilijalanjaljen ja ilmastokuormituksen alentamisessa.

Kokonaistaloudellisesta nakokulmasta elinkaaritavoitteet huomioiden
(hiilijalanjalki, rakennusfysiikka, pitkaaikaiskestavyys) on jarkevaa toteuttaa
rakennushankkeita kuhunkin tarkoitukseen parhaiten soveltuvia
materiaaleja hyddyntaen. Lisaksi uusien ratkaisujen ja materiaalien
kaytossa tulee edeta viisaasti ja harkiten.

Rakennusalalla on runsaasti kokemusta betonin, teréksen, puun ja
erilaisten kivimateriaalien kaytosta pitkalta ajalta. Kaikkien naiden kaytté
tasapainoisessa suhteessa ja oikeissa paikoissa ja oikein
rakenneratkaisuin, varmistaa laadukkaiden rakennusten ja laadukkaan
rakennetun ympariston toteutumisen kestavasti ja ymparistoystavallisesti.

Kaupunginhallituksen tila- ja asuntojaosto 18.5.2020 § 41

Paatosehdotus

Paatos

Teknisen toimen johtaja Olli Isotalo

Kaupunginhallituksen tila- ja asuntojaosto ehdottaa kaupunginhallitukselle,
ettd valtuusto merkitsee selostusosan tiedoksi vastauksena valtuutettu
Mika Heleniuksen ja 13 muun valtuutetun 27.1.2020 jattamaan
valtuustoaloitteeseen kestavan talouden tilaohjelman kaynnistamiseksi ja
merkitsee aloitteen loppuun kasitellyksi.

Kaupunginhallituksen tila- ja asuntojaosto:
Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti

Kaupunginhallitus 1.6.2020 § 206

Paatosehdotus

Teknisen toimen johtaja Olli Isotalo



Paatos

Valtuusto 17.8.2020 § 121

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Valtuusto 14.9.2020 § 135

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto merkitsee selostusosan tiedoksi
vastauksena valtuutettu Mika Heleniuksen ja 13 muun valtuutetun
27.1.2020 jattamaan valtuustoaloitteeseen kestavan talouden tilaohjelman
kaynnistamiseksi ja merkitsee aloitteen loppuun kasitellyksi.

Kaupunginhallitus:
Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus

Valtuusto merkitsee selostusosan tiedoksi vastauksena valtuutettu Mika
Heleniuksen ja 13 muun valtuutetun 27.1.2020 jattdamaan
valtuustoaloitteeseen kestavan talouden tilaohjelman kaynnistdmiseksi ja
merkitsee aloitteen loppuun kasitellyksi.

Puheenjohtaja Mykkanen Rossin kannattamana ehdotti, etta asia jatetaan
pdydalle.

Keskustelun péydallepanosta paatyttya puheenjohtaja tiedusteli,
voidaanko asia jattaa yksimielisesti poydalle. Koska
pdydallepanoehdotusta ei vastustettu, puheenjohtaja totesi valtuuston
hyvaksyneen sen yksimielisesti.

Valtuusto:
Asia jatettiin yksimielisesti poydalle.

Kaupunginhallitus

Valtuusto merkitsee selostusosan tiedoksi vastauksena valtuutettu Mika
Heleniuksen ja 13 muun valtuutetun 27.1.2020 jattamaan
valtuustoaloitteeseen kestavan talouden tilaohjelman kaynnistdmiseksi ja
merkitsee aloitteen loppuun kasitellyksi.

Raman puheenjohtaja Mykkasen kannattamana ehdotti, etta asia jatetaan
pdydalle.

Keskustelun péydallepanosta paatyttya puheenjohtaja tiedusteli,
voidaanko asia jattaa yksimielisesti poydalle. Koska
pdydallepanoehdotusta ei vastustettu, puheenjohtaja totesi valtuuston
hyvaksyneen sen yksimielisesti.

Valtuusto:
Asia jatettiin yksimielisesti poydalle.

Valtuusto 19.10.2020 § 148

Paatosehdotus

Kasittely

Valtuusto merkitsee selostusosan tiedoksi vastauksena valtuutettu Mika
Heleniuksen ja 13 muun valtuutetun 27.1.2020 jattamaan
valtuustoaloitteeseen kestavan talouden tilaohjelman kaynnistamiseksi ja
merkitsee aloitteen loppuun kasitellyksi.

Puheenjohtaja Mykkanen Uotilan kannattamana ehdotti, ettd asia jatetdan
poydalle.



Keskustelun péydallepanosta paatyttya puheenjohtaja tiedusteli,
voidaanko asia jattaa yksimielisesti poydalle. Koska
poydallepanoehdotusta ei vastustettu, puheenjohtaja totesi valtuuston
hyvaksyneen sen yksimielisesti.

Paatos Valtuusto:
Asia jatettiin yksimielisesti poydalle.

Paatoshistoria



