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Namnden Svenska rum foreslar for stadsstyrelsen att vardet for
servicesedeln inom smabarnspedagogik pa daghem ar hogst 870 euro i
manaden per barn.

Som koefficienter for servicesedeln foreslas foljande:

koefficient enligt barnets alder

- koefficienten for ett barn som fyllt tre ar ar 1,00

- koefficienten for ett barn under tre ar ar 1,45

koefficient enligt barnets behov av smabarnspedagogik

- koefficienten fér smabarnspedagogik pa heltid ar 1,00

- koefficienten for smabarnspedagogik pa deltid (hdgst 25 timmar/vecka) ar
0,60

- koefficienten fér smabarnspedagogik i anslutning till
férskoleundervisningen ar 0,50

Dessutom foreslas det att man for servicesedeln inom smabarnspedagogik
tar i bruk ett pristak pa 40 euro/man.

Ordférande understédd av Meurman och Kivilaakso-Wellmann gjorde
foljande motforslag:

"Namnden Svenska rum foreslar for stadsstyrelsen att vardet for
servicesedeln inom smabarnspedagogik pa daghem ar hogst 950 euro i
manaden per barn.

Som koefficienter for servicesedeln foreslas foljande:

koefficient enligt barnets alder

- koefficienten for ett barn som fyllt tre ar ar 1,00

- koefficienten for ett barn under tre ar ar 1,70

koefficient enligt barnets behov av smabarnspedagogik

- koefficienten for smabarnspedagogik pa heltid ar 1,00

- koefficienten for smabarnspedagogik pa deltid (hdgst 25 timmar/vecka)
ar 0,60



Beslut

- koefficienten fér smabarnspedagogik i anslutning till
forskoleundervisningen ar 0,50

Dessutom foreslas det att man for servicesedeln inom smabarnspedagogik
tar i bruk ett pristak pa 50 euro/man.”

Kivilaakso-Wellmann understddd av Meurman gjorde féljande
tilldggsforslag:

"Till namnden Svenska rum framstalls ett atgardsférslag med vilket de
mindre privata dagvardsenheternas verksamhet, kan fortldpande tryggas, i
anslutningen till ibruktagandet av servicesedeln. Detta forslag géller mindre
enheter, som bedrivs av privata producenter och féreningar.”

Ordférande understddd av Kivilaakso-Wellmann gjorde féljande
tillaggsforslag:

"Namnden Svenska rum foreslar dessutom en évergangsperiod fram till
augusti 2024 for de enheter for smabarnspedagogik som for tillfallet verkar
under lagenliga képavtal.”

Efter avslutad diskussion fragade ordféranden om hans motférslag kan
godkannas. Eftersom ingen motsatte sig det, konstaterade ordféranden att
namnden enhalligt godkant motforslaget.

Sedan fragade ordféranden om Kivilaakso-Wellmanns tillaggsforslag kan
godkannas. Eftersom ingen motsatte sig det, konstaterade ordféranden att
namnden enhalligt godkant tillaggsforslaget.

Darefter fragade ordféranden om hans tillaggsforslag kan godkannas.
Eftersom ingen motsatte sig det, konstaterade ordféranden att nAmnden
enhalligt godkant det andra tillaggsforslaget.

Féredraganden anmalde avvikande asikt till beslutet, som fattades av
namnden Svenska rum.

Namnden Svenska rum

1
foreslar for stadsstyrelsen att vardet for servicesedeln inom
smabarnspedagogik pa daghem ar hogst 950 euro i manaden per barn.

Som koefficienter for servicesedeln foreslas foljande:

koefficient enligt barnets alder

- koefficienten for ett barn som fyllt tre ar ar 1,00

- koefficienten for ett barn under tre ar ar 1,70

koefficient enligt barnets behov av smabarnspedagogik

- koefficienten fér smabarnspedagogik pa heltid ar 1,00

- koefficienten for smabarnspedagogik pa deltid (hdgst 25 timmar/vecka) ar
0,60

- koefficienten fér smabarnspedagogik i anslutning till
férskoleundervisningen ar 0,50

Dessutom foreslas det att man for servicesedeln inom smabarnspedagogik
tar i bruk ett pristak pa 50 euro/man.



Redogorelse

2

beslutade att till nAmnden Svenska rum framstalls ett atgardsférslag med
vilket de mindre privata dagvardsenheternas verksamhet, kan fortidpande
tryggas, i anslutningen till ibruktagandet av servicesedeln. Detta forslag
galler mindre enheter, som bedrivs av privata producenter och foreningar.

3
foreslar dessutom en dvergangsperiod fram till augusti 2024 fér de enheter
for smabarnspedagogik som for tillfallet verkar under lagenliga képavtal.

Foredraganden anmalde avvikande asikt till beslutet, som fattades av
namnden Svenska rum.

Bakgrund

Malet for fullmaktigeperioden 2017-2021 ar att smabarnspedagogiken ar
hdgklassig och att en allt stdrre andel av barnen deltar i den. Den privata
och offentliga smabarnspedagogiken bildar en fungerande helhet och de
ska vara tillgangliga for alla barnfamiljer.

For narvarande ordnas smabarnspedagogik som kommunal service och
kopta tjanster samt med stdd for privat vard och dartill hérande
kommuntillagg. Utbildnings- och dagvardsndmnden beslutade 16.5.2018 §
101 och namnden Svenska rum 17.5.2018 § 56 att malet for utvecklingen
av satten att ordna smabarnspedagogik ar att ersatta
kdpavtalsdaghemmen med en servicesedel. Stddet for privat vard och
dartill hérande kommuntillagg kvarstar som en form av anordnande av
smabarnspedagogik. Dessutom beslutades det att foljande ska beaktas vid
beredningen:

- Kdpavtalen kan sa smaningom slopas, nar det i respektive omrade
finns tillrackligt med ersattande platser inom smabarnspedagogiken och
barnens resor till smabarnspedagogiken inte forlangs vasentligt. |
andringarna beaktas barnets basta och en sa enhetlig larostig som mojligt.
Dessutom lyssnar man pa familjernas och personalens énskemal och
utreder majligheten att fortsatta barngruppernas verksamhet som stadens
egen verksamhet eller som privat service. Sarskild vikt ska fastas vid
kopavtalsdaghem med betoning pa specialpedagogik.

- Dessutom antecknade utbildnings- och dagvardsnamnden i sitt beslut
att det faststalls ett avgiftstak for tjansterna for att sakerstalla



kommuninvanarnas méjlighet att valja tjansteproducent pa ett genuint
jamlikt satt. For avgiftstaket anvands nedan begreppet pristak.

Servicesedeln ar ett satt att ordna kommunens lagstadgade
smabarnspedagogik. Enligt 5 § i lagen om smabarnspedagogik kan man
inom smabarnspedagogiken ge en serviceanvandare en sadan
servicesedel som avses i lagen om servicesedlar inom social- och
halsovarden (569/2009).

Med servicesedel avses kommunens forbindelse att betala ett visst av
kommunen pa férhand faststallt belopp at en tjansteproducent fér dennes
kostnader for en tjanst for en klient. Med servicesedeln kan klienten sjalv
valja bland de tjansteproducenter som godkants av kommunen.
Kommunen ar skyldig att till en privat tjansteproducent som den godkant
betala ersattning per barn hégst upp till servicesedelns maximivarde.

Beredningen av ibruktagandet av servicesedeln har framskridit sa att
utbildnings- och dagvardsnamnden har godkant regelboken om
servicesedeln inom smabarnspedagogiken 26.8.2020 § 120 och namnden
Svenska rum har godkant den 27.8.2020 § 60. Namnderna har godkant
regelboken om servicesedeln villkorligt. For att beslutet ska trada i kraft
maste fullmaktige i budgeten fér 2021 inkludera ett anslag for
servicesedeln for privat smabarnspedagogik.

Processer i anslutning till anvandningen av servicesedeln och
ibruktagandet av systemen bereds.

Servicesedelns varde och pristak

Enligt lagen om servicesedlar ska servicesedelns varde bestammas sa att
det ar skaligt med tanke pa klienten. Vid faststallandet av vardet ska det
tas hansyn till de kostnader som féranleds kommunen for tillhandahallande
av motsvarande tjanst som kommunens egen produktion eller for
anskaffning av tjansten som en koépt tjanst samt den uppskattade
sjalvriskandel som ska betalas av klienten.

Berakningen av vardet pa servicesedeln inom smabarnspedagogiken i
Esbo baserar sig pa kostnaderna for den kommunala
smabarnspedagogiken och pa berakningen av serviceprodukter. Som
grund for faststallandet av vardet har anvants kostnaderna for barn som
fyllt tre ar och berakningen av serviceprodukter inom den kommunala
daghemsverksamheten. Kostnaderna fér den kommunala
daghemsverksamheten for barn som fyllt tre ar var 989 euro i manaden per
barn ar 2019. Vid faststallandet av servicesedelns varde avdrogs en del av
de kostnader for forvaltningen, utvecklingsenheten och namnden som en
privat tiansteproducent inte har pa motsvarande satt som en kommunal
aktor. Efter dessa avdrag uppgick kostnaderna till 867 euro per manad.

Servicesedelns maximivarde féreslas vara 870 euro i manaden. Dessutom
orsakas kostnader for Esbo stad for forvaltningen av
servicesedelverksamheten, servicehanvisningen, arrangemangen for stod
for utveckling och larande samt fér den lagstadgade styrningen och
Overvakningen av aktdrerna inom servicesedelssystemet, varvid de
kostnader som servicesedeln medfor for kommunen motsvarar
kommunens egna produktionskostnader. Servicesedelns maximivarde
justeras i enlighet med regelboken om servicesedeln inom
smabarnspedagogiken i Esbo med hogst tva ars mellanrum i augusti



samtidigt som det sker riksomfattande andringar i klientavgiften for den
kommunala smabarnspedagogiken.

Under beredningen utreddes mdjligheten att definiera olika varde av
servicesedel for olika stora daghem. Enligt utredningarna som
genomfordes av juristerna och Kommunférbundet finns det inte lagliga
mojligheter till detta.

Vid faststallandet av servicesedelns varde per barn anvands koefficienter
som baserar sig pa barnets alder och behov av smabarnspedagogik.
Grunden for koefficienten pa basis av alder ar smabarnspedagogiken for
ett barn som fyllt tre ar vars koefficient ar 1,00. Enligt férordningen om
smabarnspedagogik ar relationstalet mellan barn under tre ar pa daghem
och personal som arbetar med fostrings-, undervisnings- och varduppgifter
fyra barn per arbetstagare och for barn som fyllt tre ar ar relationstalet sju
barn per arbetstagare. Personaldimensioneringen for barn under tre ar
forutsatter en storre koefficient an for barn som fyllt tre ar. De 6vriga
kostnaderna for smabarnspedagogik for barn under tre ar avviker inte fran
kostnaderna for barn som fyllt tre ar. Inom den kommunala
smabarnspedagogiken ar enhetskostnaden for daghemsverksamhet for
barn under tre ar cirka 1,39 ganger hogre an enhetskostnaden for barn
som fyllt tre ar. Det foreslas att 1,45 anvands som koefficient for vardet pa
servicesedeln for barn under tre ar. Da bedémer man att andelen
personalkostnader av en privat tjansteproducents totalkostnader ar en
aning hogre an inom den kommunala smabarnspedagogiken.

Som koefficienter enligt behovet av smabarnspedagogik foreslas
koefficienten 1,00 fér smabarnspedagogik pa heltid och koefficienten 0,60
for smabarnspedagogik pa deltid pa hégst 25 timmar i veckan.
Koefficienten for smabarnspedagogik i anslutning till
forskoleundervisningen foreslas vara 0,50. Foérskoleundervisningen
omfattas inte av lagstiftningen om servicesedlar. Férskoleundervisningens
andel ersatts pa nagot annat satt till privata daghem som godkants som
platser for anordnande av férskoleundervisning.

Med pristak avses den 6vre grans som kommunen faststallt for det pris
som tjansteproducenten kan ta ut for tjansten. Pristaket foreslas vara 40
euro per barn i manaden. Familjen skulle da, beroende pa
tjidnsteproducentens prissattning, betala 0—40 euro utdver en avgift som
foljer avgiften for kommunal smabarnspedagogik som baserar sig pa
familjens inkomster. Forslaget grundar sig pa en bedémning av att om
pristaket &r hogre eller om det inte alls faststalls, &ventyras maéjligheterna
for familjer med laga inkomster att valja en privat tjansteproducent inom
servicesedelssystemet. Nastan en tredjedel av barnen inom den
kommunala smabarnspedagogiken har en avgift for smabarnspedagogik
pa 0-60 euro i manaden pa grund av familjens laga inkomster. Avgifterna
for smabarnspedagogik betraktas ocksa som en bidragsfalla for
sysselsattning, aven om de har sankts under de senaste aren. Enligt
regeringspropositionen kommer kommunala avgifter for
smabarnspedagogik sankas igen fr.o.m. 1.8.2021.

Servicesedelns varde och pristak i andra kommuner

| samband med beredningen av servicesedeln har man undersokt
servicesedlar inom smabarnspedagogik i andra kommuner. Vid
faststallandet av servicesedelns varde och pristak utreddes situationen
bland annat i Vanda, Abo, Ule&borg och Kyrkslatt samt Helsingfors. Abo
och Uleaborg ar med, eftersom de var de forsta staderna som tog



servicesedlarna i bruk. Dessa kommuner deltar ocksa i jamférelsen av de
sex storsta staderna, vilket ger mer tdckande jamforelseuppgifter om
kostnaderna for smabarnspedagogiken.

| Vanda, Abo och Ule&borg har servicesedelns maximivarde hojts
1.8.2020. Maximivardet varierar fran 825 euro i Uleaborg till 860 euro i
Abo. Koefficienten for ett barn under tre ar varierar fran 1,46 i Vanda till
1,53 i Uledborg. Enligt en jamforelse mellan de sex storsta staderna ar de
jamforbara enhetskostnaderna for de kommunala daghemmen i Vanda och
Uledborg lagre an i Esbo. Kostnaderna i Abo ligger p& Esbos niva. |
Kyrkslatt ar servicesedelns maximivarde 862 euro. | Helsingfors anvands
servicesedlar inte inom smabarnspedagogiken. Utredningen av
mojligheterna att utveckla stddet for privat vard behandlades i Helsingfors
fostrans- och utbildningsnamnd i april 2020.

Det ar inte majligt att direkt jamfora koefficienterna for barn under 3 ar i de
olika kommunerna. Koefficientens penningvarde fér serviceproducenten ar
beroende av servicesedelns varde. Ju stdrre varde servicesedeln har
desto mer hojer koefficienten summan som betalas at serviceproducenten.
| Esbo ar férslaget om maximivardet av servicesedel hogre an vardet i
andra kommuner, saledes innebar koefficienten hdgre belopp at
serviceproducenten i Esbo an i andra kommuner.

| tabellen nedan finns en kalkyl for vad det skulle innebara om man tog i
bruk nagon av de évriga kommunernas koefficienter i Esbo.

Maximivarde | Koefficienten for | Euro/barn Euro/barn
for ett barn under 3 [under 3 ari under 3 &r om
servicesedel | ar kommun koefficienten i
ifraga kommunen
ifraga tas i
bruk i Esbo
Vanda 846 1,46 1235 1270
Kyrkslatt 862 1,5 1293 1305
Abo 860 1,51 1299 1314
Uleaborg 825 1,53 1262 1 331
Jyvaskyla 779 1,6 1246 1392
Esbo, forslag 870 1,45 1262

Om man i Esbo tar i bruk koefficienten 1,5 for barn under 3 ar, skulle
producenten fa 1 305 € for ett barn under 3 ar och om koefficienten var
1,56 for ett barn under 3 ar skulle producenten fa 1 348,50 €, som bada ar
hégre an summorna i de andra kommunerna.

Ett pristak for servicesedlar ar i bruk i Vanda (30 euro) och i Kyrkslatt (0
euro). Abo har inget pristak, men ibruktagandet av det (50 euro) bereds.
Enligt de kommunspecifika tjansteproducenternas prislistor var priset for
smabarnspedagogik pa heltid for barn i aldern 3-6 ar i Vanda hos 90
procent av tjansteproducenterna 30 euro hdogre an maximivardet for
Vandas servicesedel. Det betyder att nastan alla anvande den dvre
gransen for pristaket i sin prissattning. Vid cirka halften av
verksamhetsstallena i Abo och vid 85 procent av verksamhetsstéllena i
Uleaborg var priset pa serviceprodukten hogre an det varde som staden
faststallt for servicesedeln.



Uppskattade kostnader for servicesedeln

Vid ibruktagandet 6kar servicesedeln i nagon man kostnaderna for
anordnande av smabarnspedagogik jamfort med stodet for privat vard av
barn, eftersom den hdjer kommunens andel av kostnaderna. Ibruktagandet
av servicesedeln bidrar dock for sin del till att privata
smabarnspedagogiska platser anvands pa ett heltdckande satt och att
privata producenter av smabarnspedagogiska tjanster aven i fortsattningen
vill genomfdra investeringar i Esbo. Servicesedeln kan ocksa jamna ut
investeringstrycket inom den kommunala smabarnspedagogiken pa langre
sikt.

Vid resultatenheten for finsk smabarnspedagogik har det uppskattats att
tillaggskostnaden for 2021 ar cirka 0,8 miljoner euro, om servicesedeln tas
i bruk 1.8.2021. Resultatenheten fér Svenska bildningstjanster uppskattar
tillaggskostnaderna till cirka 0,08 miljoner euro. Vid kostnadsberakningen
har man som maximivarde for servicesedeln anvant 870 euro och
koefficienter enligt férslaget. Kostnaderna ovan ingar i resultatenheternas
budgetforslag for 2021.

Om maximivardet eller koefficienter hdjs behdvs foljande tillaggsanslag till
2021

om koefficienten for under trearing hojs med 0,05, 6kar behovet av
anslag med 90 000 € / 5 man.

om vardet pa servicesedel hdjs med 10 €, 6kar behovet av anslag
med 100 000 €/ 5 man.

Fortsatt beredning av servicesedeln inom smabarnspedagogiken

Malet ar att servicesedeln for smabarnspedagogik ska vara i bruk i augusti
2021. Eftersom fullmaktige beslutar om ibruktagandet av servicesedeln i
samband med godkannandet av budgeten i december 2020, fattas under
hdsten villkorliga beslut i de drenden som galler ibruktagandet av
servicesedeln och som behandlas i namnderna och stadsstyrelsen.

Utbildnings- och dagvardsnamndens och namnden Svenska rums forslag
till stadsstyrelsen om servicesedelns maximivarde och koefficienter samt
ett eurobelopp for ett eventuellt pristak behandlas i stadsstyrelsen i
oktober.

| beredningstidtabellen har det beaktats att tjansteproducenterna maste
kunna anstka om att bli producenter inom servicesedelssystemet senast i
december 2020 for att besluten ska kunna fattas fore februari 2021.
Tjansteproducenterna behdver information om innehallet i regelboken och
om servicesedelns planerade varde for att kunna 6vervaga att anséka om
att bli producenter inom servicesedelssystemet.

Klienterna ska ha mdjlighet att anséka om servicesedeln fyra manader
innan anvandningen inleds, det vill sdga senast i slutet av mars

2021. Under hdsten 2020 och bérjan av varen ska de funktioner som
servicesedeln forutsatter beredas for smabarnspedagogikens klientsystem
och for ett system for forvaltning av tjansteproducenterna. Malet ar att
klienten ska kunna ansOka om servicesedeln med samma anstkan som
man ansOker om en plats inom kommunal smabarnspedagogik.

Med privata tjansteproducenter férs vid behov enskilda forhandlingar om
deras intresse att bli producenter inom servicesedelssystemet. Antalet
tjansteproducenter som verkar med stédet for privat vard i Esbo ar for
tillfallet 36 och i dessa enheter ca. 2500 barn. En del av dessa



tjansteproducenter forbereder sig redan pa att anséka om att bli
producenter inom servicesedelssystemet, en del dvervager och en del lar
fortsatta sin verksamhet inom stédet fér privat vard. Till budgeten 2021 har
uppskattats att ca. 1500 barn flyttar fran verksamhet med privat stod fill
service som produceras med servicesedel.

Antalet nettobudgeterade tjansteproducenter inom finska
smabarnspedagogiken, som driver kdpavtalsdaghem enligt ett arligt avtal
ar 26. | dessa daghem finns ca 600 barn.

Med alla de nettobudgeterade képavtalsdaghemmen férhandlar staden om
olika alternativ for hur verksamheten kan ordnas enligt gallande lagstiftning
antingen med en servicesedel, stod for privat vard eller eventuella andra
arrangemang. Serviceproducenterna stdds i avgorandet av det basta
alternativet for enheten. For andringarna behdvs eventuellt en
Overgangsperiod pa nagra ar, periodens langd bedéms efter att
forhandlingarna med tjansteproducenterna har slutforts. Om
Overgangsperioden uppgodrs en plan som namnden informeras om. |
budgeten fér 2021 har uppskattats att ca. 1700 barn deltar i
smabarnspedagogik med servicesedel varav endast 50-70 barn flyttar fran
koépavtalsenheter.

Antalet tjansteproducenter inom svenska bildningstjanster som driver
kopavtalsdaghem ar 4. | dessa 4 daghem finns ca 60 barn. Avtalen om
koptjanster ses 6ver med beaktande av servicebehov och
helhetsekonomiskt hallbar tjansteproduktion.

Samtliga producenter, som i inledningsskedet inte soker sig till
servicesedelproducenter, har méjlighet att ldmna in en ansokan vid ett
senare skede. Serviceproducenter kan om de sa vill fortsatta med privat
stdd, som kan vara ekonomiskt ett mera Idnsamt alternativ for sma
daghem. Samma serviceproducent/daghem kan ha kunder med bade
servicesedel och privat stdd.

| samband med beredningsarbetet gjordes i oktober 2018 en forfragan till
privata producenterna och kdépavtalsproducenterna. Avsikten med
forfragan var att kartlagga till exempel hur bekanta producenterna var med
servicesedelsystemet och/eller hurudan information de dnskade. Till
forfragan kom 47 svar och svarsprocenten var 70,1%. Svaren férdelades
enligt foljande:

- 34 % (ca 16) eventuellt intresserade att ans6ka om att bli ett
servicesedel daghem

- 51 % (ca 24) kunde inte annu svara om de var intresserade av att bli
ett servicesedel daghem.

- 14,9 % (ca 7) var inte intresserade av att ansdka till
servicesedelproducent.

Vecka 42 ordnades igen en forfragan till serviceproducenterna om deras
nuvarande intresse att ta servicesedeln i bruk. Resultat fran forfragan
presenteras pa namndens mote.

Fortsatta utvecklingen av servicesedelsystemet

Servicesedelns maximivarde justeras i enlighet med regelboken om
servicesedeln inom smabarnspedagogiken i Esbo med hogst tva ars
mellanrum i augusti samtidigt med riksomfattande &ndringarna i
klientavgiften fér den kommunala smabarnspedagogiken. Hur
servicesedeln, dess koefficienter och pristaket fungerar kommer att



Beslutshistoria

utvarderas efter ibruktagande ur kundernas, serviceproducenternas och
stadens synvinkel. Tillsammans med producenterna och kunderna
utvecklas systemet pa basis av erfarenheterna av anvandning och
utvardering. Eventuella kommande andringar i lagstiftning gallande
servicesedel behodver tas i beaktande fortsatta utvecklingen.



