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Korkein hallinto-oikeus
00131 HELSINKI

Viite 4912/1/19

Korkeimmalle hallinto-oikeudelle

Espoon kaupunki kiistda jatkovalituksessa esitetyt vaatimukset ja
pyytaa kunnioittavasti, ettd korkein hallinto-oikeus hylkaa valituksen.

Selityksen perusteet
Toimivalta

Espoon kaupungin hallintosadnnén Kaupunginhallitus ja kaupungin
johtaminen 3 8§ 28 -kohdan mukaan kaupunginhallitus antaa selityksen
valtuuston paatosta koskevan valituksen johdosta, jos kaupunginhallitus
katsoo voivansa yhtya valtuuston paatoksen lopputulokseen.

Finnoon keskus

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 10.12.2018 § 185 Finnoon keskuksen
asemakaavan ja asemakaavan muutoksen, alue 441500.

Valituksenalainen Finnoon keskuksen kaava-alue (441500) sijaitsee
Finnoon ja Hannuksen alueella. Kaava-alueeseen sisaltyy osa
poistuvasta jatevedenpuhdistamon alueesta, Suomenojan
voimalaitoksen alue ja Finnoonlaakso virkistysyhteyksineen. Kaava-
alueen pinta-ala on noin 74,6 ha. Asemakaava-alue muodostuu metron
sisdankayntien ymparille tulevista keskusta-, asuin- ja
toimitilakortteleista, Finnoonlaakson suojelu- ja virkistysalueista seka
kehitettavasta voimalaitoksen alueesta.

Suunnittelualueen Finnovikenin kosteikko on maaritelty vuonna 2009
kansainvalisesti tarkeéksi lintualueeksi (IBA). Alue kuuluu myés
Suomen tarkeisiin lintualueisiin (FINIBA). IBA-kohteen rajaus kattaa
altaan ja Finnovikenin lisaksi Finnobackenin suun ja osan jokivarren
itApuolisesta palstaviljelmasta.

Suunnittelualueella on voimassa Finnoon oikeusvaikutteinen
osayleiskaava, joka on tullut lainvoimaiseksi korkeimman hallinto-
oikeuden paatoksella 23.7.2018. Osayleiskaavassa Suomenojan
lintukosteikon alue on merkitty suojelualueeksi S. Yleiskaavassa S-
aluetta ymparoivat alueet on merkitty virkistysalueeksi, jolla on erityisia
luontoarvoja V/s, virkis-tysalueeksi V, suojaviheralueeksi EV-1 ja
[&hivirkistysalueeksi VL.

Jatkovalitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Helsingin Seudun Lintutieteellinen Yhdistys Tringa ry (seur. yhdistys)
hakee valituslupaa Helsingin hallinto-oikeuden p&atokseen 11.9.2019.
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Valittaja vaatii korkeinta hallinto-oikeutta kumoamaan Helsingin hallinto-
oikeuden paatdksen seké Espoon kaupunginvaltuuston paatoksen
koskien Finnoon keskuksen asemakaavan hyvéksymistd. Yhdistys on
valituksen mukaan edelleen sita mieltd, ettd Suomenojan lintualue
tayttaa lintudirektiivin tarkoittaman erityissuojelualueen (SPA) kriteerit
useamman lintulajin osalta. Yhdistys esittda, etté linnuston sailymisen
kannalta keskeisten alueiden kaavamaaraykset eivat ole velvoittavia ja
yksiselitteisia. Liséksi yhdistys esittd hoito- ja kayttésuunnitelman
suojavyohykkeiden olevan ongelmallisia seké alueen kasvava
asukasmaara lisda alueen virkistyskayttoa ja sita kautta lintuihin
kohdistuvaa hairiota. Asemakaava on siten maankaytto- ja rakennuslain
luonnonymparistdn vaalimista koskevien sisdltdvaatimusten vastainen.

Yhdistyksen korkeimmalle hallinto-oikeudelle jatetyn jatkovalituksen
vaatimusten perustelut ovat saman sisaltdiset kuin aiemmin Helsingin
hallinto-oikeudessa. Kaupunki antaa korkeimmalle hallinto-oikeudelle
valituskohdista seuraavan kokoavan selityksen.

Erityissuojelualue (SPA)

Valittaja on edelleen sitd mieltd, etta Suomenojan lintualue tayttaa
lintudirektiivin 4 artiklan 1 kohdan ja 4 artiklan 2 kohdan tarkoittaman
erityissuojelualueen (SPA) kriteerit useamman lintulajin osalta.

Espoon kaupunki toteaa, ettd kysymysta Suomenojan altaan SPA -
erityissuojelualueen statuksesta on kasitelty hallinto-oikeuksissa useaan
kertaan. Korkein hallinto-oikeus on todennut muun muassa, etta saadun
selvityksen perusteella kiistattomasta linnustollisesta arvostaan
huolimatta se ei ole sellainen alue, joka tayttaisi lintudirektiivin kohdista
ja yhteiséjen tuomioistuimen oikeuskaytannésta ilmenevat kriteerit siten,
etta sita tulisi kohdella SPA-alueena (KHO 2009:77). Edelleen Helsingin
hallinto-oikeus totesi nyt valituksenalaisessa asiassa, etté silla ei ole
perusteita arvioida asiaa toisin.

Suomi EU:n jasenvaltiona ei ole siséllyttanyt, eiké nain ollen myodskaan
ilmoittanut Suomenojan allasta EU:n komissiolle SPA -alueeksi.
Myo6skaan ymparistoministerion ehdotuksessa Suomen Natura 2000 -
verkoston taydentamiseksi ja tietojen ajantasaistamiseksi Suomenojan
lintualuetta ei esiteta sisallytettavaksi SPA -alueiden laajennuksiin ja
uusiin alueisiin (Ehdotus Suomen Natura 2000 -verkoston
taydentamiseksi ja tietojen ajantasaistamiseksi, ymparistéministerit
1.9.2016).

Suomenojan allas ei sisélly mydskaéan valtioneuvoston paatokseen
5.12.2018 Euroopan unionin Natura 2000 -verkoston Suomen
ehdotuksen ja ilmoituksen tadydentamisesta seka Natura 2000 -alueiden
tietojen tarkistuksista (YM/2018/82).
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Kaavamaaraysten velvoittavuus

Valittajan mukaan kaavamaaraysten tulisi yksiselitteisesti velvoittaa
suunnitelman ja siina esiteltyjen lieventdmistoimien toteuttamiseen, jotta
voitaisiin varmistua siita, ettei merkittavia haitallisia vaikutuksia synny.

Espoon kaupunki toistaa asiasta aiemmin esittamansa.

Kaupunki toteaa, etta valituksenalaisen asemakaavan rakentaminen
sijoittuu linnustollisesti arvokkaan alueen ulkopuolelle.

Linnustollisesti arvokas alue on osoitettu suojelualueeksi, S-1. Rajaus
noudattaa osayleiskaavan rajaa. Alueelle on laadittu yhteistydssa
kaupungin, viranomaisten ja luontojarjestjen kanssa hoito- ja
kayttosuunnitelma. Suojelualueen ymparisto tarvittavin osin on osoitettu
suojavyOhykkeeksi. Nama alueet on asemakaavassa osoitettu VL-1 ja
VL-2 sek& EV/s -alueiksi, ja naiden alueiden hoidosta on maaréatty
kaavan lisaksi Finnoon altaan hoito- ja kdyttosuunnitelmassa.

Asemakaavamaarayksia koskevan maankaytt6- ja rakennuslain (MRL)
57.2 8:n mukaan, jos jotakin aluetta (--) on maiseman, luonnonarvojen,
(--) tai muiden erityisten ympéaristdarvojen vuoksi suojeltava,
asemakaavassa voidaan antaa sita koskevia tarpeellisia maarayksia
(suojelumaaraykset).

Finnoon asemakaavan S-1 aluetta koskee kaavamaarays: Suojelualue,
jonka merkittavat linnustolliset arvot tulee sailyttdd. Alueella esiintyvien
lintujen seka luonnonsuojelulain suojelemien lajien elinymparistdjen
havittaminen ja niiden laadun heikentdminen on kiellettya. Alueelle on
laadittu hoito- ja kayttdsuunnitelma. Aluetta koskevista suunnitelmista ja
toimenpiteistd on neuvoteltava ympéaristdviranomaisen kanssa.

Kaavassa on useiden kortteleiden osalta m&aratty lintujen
pesimarauhasta ja lintujen tdrmaysriskin huomioimisesta
suunnitteluratkaisuissa.

Espoon kaupunki toteaa, ettd kaavamerkinnat ja -méaaraykset ovat lain
mukaan osa asemakaavaa. Asemakaavan selostusosassa esitetaan
kaavan arvioimiseksi tarpeelliset tiedot. Maankaytto- ja
rakennusasetuksessa saadetaan, etta asemakaavan selostuksessa
tulee esittda tarpeen mukaan muun muassa kaavan toteutusta ohjaavia
ja havainnollistavia suunnitelmia. Finnoon asemakaavan selostuksessa
kohdassa 6 Asemakaavan toteutus, kohta 6.2 Toteuttamis- ja
soveltamisohjeet todetaan: Kaavan yhteydessa on laadittu maankayton
viitesuunnitelma (kortteli- ja lahiymparistdsuunnitelmat),
kunnallistekniikan yleissuunnitelma, energiasuunnitelma seka
linnustoalueen hoito- ja kayttosuunnitelma. Nama yhdessa varsinaisten
kaavakartan ja kaavamaaraysten kanssa muodostavat toteuttamiseen
ohjaavan aineiston.

ESPOON KAUPUNKI PL 1« 02070 ESPOON KAUPUNKI « WWW.ESPOO.FI
ESBO STAD PB 1« 02070 ESBO STAD « WWW.ESBO.FI



Selitys 4 (5)
ESPOO
ESBO

26.10.2020

Lisaksi asemakaavan oikeusvaikutuksia koskevan MRL 58 §:n mukaan
asemakaava-alueelle ei saa sijoittaa toimintoja, jotka aiheuttavat haittaa
kaavassa osoitetulle muiden alueiden kaytolle.

Espoon kaupunki katsoo, ettd asemakaavan mukaisen rakentamisen
vaikutuksia linnustoon on asianmukaisesti selvitetty kaavaa
laadittaessa. Suojavy6hykkeiden alueellinen laajuus on riittava, ja
kaavassa on osoitettu suojavydhykkeille sijainniltaan ohjeelliset
ulkoilureitit alueen linnustollisten arvojen edellyttamalla tavalla.

Suojavyodhykkeet

Yhdistyksen valituksen mukaan suojavythykkeiden kannalta erityisen
ongelmallinen on kortteli 31129, joka sijaitsee aivan lintualueen vieressa
huomattavan kapean suojavythykkeen takana, jolla lisdksi kulkee
ulkoilutie, joka osaltaan heikent&dé suojavydhykkeen toiminnallista
leveyttd. Muunkin alueen osalta suojavythykkeet ovat linnuston
turvaamisen kannalta lilan kapeat.

Espoon kaupunki toistaa asiasta aiemmin esittamansa.

Kaupunki toteaa, etta linnuston perusteella alueelle on laadittu selvitys
(Ymparistdsuunnittelu Enviro Oy, 2010) séilytettavan alueen
rajauksesta ja varsinaisen lintualueen lisédksi huomioitavat
suojavyOhykkeet. Selvitykseen tehtiin uhanalaisuusarvion mukainen
paivitys vuonna 2011.

Suojavy6hykkeella tarkoitetaan yleisesti rakennetun alueen ja
suojeltavan luontoalueen valista vihervythykettd. Altaan ja
kosteikkoalueen suojavydhykkeet rajaavat Finnoon tulevan
metrokeskuksen sek& Matinkylan ja Tiistilan asuinalueet lintualtaasta ja
muusta Finnovikenin kosteikosta. Hoito- ja kayttosuunnitelman mukaan
perustettavat altaan suojavydhykkeet on luokiteltu neljaan paaluokkaan
vybhykkeelle ominaisen kasvillisuuden ja siihen kohdistuvien
toimenpiteiden mukaan: puoliavoin, monikerroksinen suojavyohyke;
puustoinen, melko harva suojavydhyke; puustoinen tai puoliavoin
suojavyohyke ja ruderaatti. Naiden liséksi muut suojavyohykkeet
rajaavat Suomenlahdentien ympariston seka Matinkylan ja Tiistilan
asuinalueet Finnovikenin kosteikosta.

Suunnitelman mukaisina toimenpitein& suojavyohykkeelle ovat
esimerkiksi luonteen sailyttaminen, metséaistutukset, liito-oravan
loikkapuiden sailyttdminen ja soveltuva maanmuokkaus.

Linnustoalueen suojavythykkeen tarkoituksena on lieventaa
ulkopuoliselta alueelta luontoalueelle kantautuvia haittoja.
Aikataulullisesti edellytetaan, etté altaan l&ansireunan suojavydhykkeen
toteutus tulee kaynnistaa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, jo
ennen rakentamisen aloitusta, jotta puusto ehtii kehittya ajoissa riittavan
vahvaksi. Muun muassa pé&aulkoilureitin ja sen ympariston
metsitysalueiden suunnittelu on kaynnistetty.
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Espoon kaupunki katsoo, ettd yhdistyksen valituksessa esitetty
elinymparistojen haviaminen ja laadun heikkeneminen seka ihmisten ja
kotielainten liikkumisen aiheuttamat hairiot on otettu asianmukaisesti
huomioon. Altaan ymparille rajattu riittdva suojavythyke, jossa
luonnontilaa voimakkaasti muuttavat toimenpiteet eivét ole sallittuja.
Puron ja puronvarren luonnontila séilyy ja mahdollistaa altaan
sailymisen vesilinnuille poikastuottoalueena.

Lopuksi

Espoon kaupunki katsoo, ettd Helsingin hallinto-oikeuden oikeudellinen
arviointi esitetyissa asioissa on oikea ja valitus on siten hylattava.
Yhdistyksen jatkovalitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen ei sisalla
aiempaan ndhden mitdan uusia seikkoja. Yhdistys ei ole esittanyt
sellaisia laillisuusperusteita, joiden vuoksi valituksenlainen Finnoon
keskuksen asemakaavaa ja asemakaavan muutosta koskeva paatos
olisi kumottava.

Alueen hyvaksyttyjen kuntakaavojen, Finnoon osayleiskaavan ja
valituksenalaisen Finnoon keskuksen asemakaavan ja asemakaavan
muutoksen vaikutukset Suomenojan lintualueeseen on arvioitu lain
mukaan, ja ne tayttavat luonnonsuojelulain ja maankéaytto- ja
rakennuslain vaatimukset. Finnoon asemakaavapéaéatos perustuu lain
edellyttamiin selvityksiin ja vaikutusten arviointeihin, ja tayttaa lain
asettamat siséltovaatimukset. Asemakaava on laadittu vaalien
luonnonymparistba havittdmatta niihin liittyvia erityisia arvoja.

Espoon kaupunki viittaa lisdksi aiemmin asiassa esittdmaansa, ja

pyytaa kunnioittavasti, ettd korkein hallinto-oikeus hylkaa yhdistyksen
valituksen.

Allekirjoittaja
etunimi.sukunimi@espoo.fi
Vaihde 09 816 21

Liitteet

Tiedoksi Korkein hallinto-oikeus
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