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Kaupunginhallitus paattaa, ettéa paivakodissa tapahtuvan
varhaiskasvatuksen palvelusetelin enimmaisarvo on 870 euroa
kuukaudessa lasta kohden.

Palveluseteliin liittyvat kertoimet ovat seuraavat:

- lapsen ian mukainen kerroin
3 vuotta tayttdneen lapsen kerroin on 1,00
alle 3-vuotiaan lapsen kerroin on 1,45

- lapsen varhaiskasvatuksen tarpeen mukainen kerroin

kokoaikaisen varhaiskasvatuksen kerroin on 1,00

osa-aikaisen varhaiskasvatuksen (enintaan 25 h/viikko) kerroin on 0,60
esiopetukseen liittyvan varhaiskasvatuksen kerroin on 0,50

Lisaksi kaupunginhallitus paattaa, etta varhaiskasvatuksen
palvelusetelissa otetaan kayttéén hintakatto, joka on 40 euroa
kuukaudessa.

Taman paatoksen voimaantulo edellyttaa, etta valtuusto paattaa sisallyttaa

vuoden 2021 talousarvioon maararahan yksityisen varhaiskasvatuksen
palvelusetelin kayttdonottoon

Vuornos Gestrinin kannattamana teki seuraavan ehdotuksen:
Kaupunginhallitus paattaa, etta paivakodissa tapahtuvan
varhaiskasvatuksen palvelusetelin enimmaisarvo on 870 euroa
kuukaudessa lasta kohden.

Palveluseteliin liittyvat kertoimet ovat seuraavat:



- lapsen ian mukainen kerroin
3 vuotta tayttaneen lapsen kerroin on 1,00
alle 3-vuotiaan lapsen kerroin on 1,55

- lapsen varhaiskasvatuksen tarpeen mukainen kerroin

kokoaikaisen varhaiskasvatuksen kerroin on 1,00

osa-aikaisen varhaiskasvatuksen (enintadan 25 h/viikko) kerroin on 0,60
esiopetukseen liittyvan varhaiskasvatuksen kerroin on 0,50

Lisaksi kaupunginhallitus paattaa, etta varhaiskasvatuksen
palvelusetelissa otetaan kayttéon hintakatto, joka on 50 euroa
kuukaudessa.

Taman paatdksen voimaantulo edellyttaa, etta valtuusto paattaa sisallyttaa
vuoden 2021 talousarvioon maararahan yksityisen varhaiskasvatuksen
palvelusetelin kayttddnottoon.

Lisaksi kaupunginhallitus paattaa seuraavaa:

Yksityinen ja julkinen varhaiskasvatus muodostavat toimivan
kokonaisuuden, jolla tarvittavat varhaiskasvatuspaikat turvataan.
Yksityisen varhaiskasvatuksen muutosten tavoitteena on nostaa
Taloudellisesti Kestava Espoo ohjelman mukaisesti yksityisen
palvelutuotannon osuutta 24 prosentista 35 prosenttiin.

Tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan hyvin toimivat kaytannét, joita
selkeytetaan kaupunginhallitukselle tehdyn esittelyn mukaan. Jotta
yksityisen varhaiskasvatuksen kokonaisuudesta saadaan toimiva,
kaupunginhallitus tdydentda/muuttaa esittelijan ehdotusta seuraavasti:

1. Yksityisen hoidon kuntalisdan tehdaan 1.8.2021 alkaen korotukset +50
euroa/kk alle 3-vuotiailla ja +30 euroa/kk yli 3-vuotiailla.

2. Ne yksityiset varhaiskasvatusyksikot, jotka talla hetkella toimivat
hankintalain mukaisen toistaiseksi voimassa olevan ostosopimuksen
puitteissa, saavat niin halutessaan jatkaa nykyisten sopimusten
mukaisesti. Naita sopimuksia ei kaupungin toimesta irtisanota ilman
painavia syita ja silloinkin aina erikseen asianomaisen lautakunnan
paatoksella.

3. Nettobudjetoitujen ostopalvelupaivakotien toimintaa voidaan toistaiseksi
jatkaa riittdvan ja monipuolisen varhaiskasvatuspaikkatarjonnan
turvaamiseksi. Nettobudjetoituja ostopalvelupaivakoteja kuitenkin
kannustetaan organisoimaan toimintansa siten, etta ne voisivat
tulevaisuudessa siirtya joko yksityisen hoidon tuen tai palvelusetelin piiriin.

Guzenina Partasen ym. kannattamana ehdotti, etta asia jatetaan poydalle.

Keskustelun péydallepanosta paatyttya puheenjohtaja totesi, ettd on tehty
kannatettu poydallepanoehdotus, jonka johdosta on aanestettava.

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen 8 aanella 7 aanta vastaan
hylanneen Guzeninan pdydallepanoehdotuksen. Aanestyslista on
poytakirjan liitteena.

Partanen Kausteen kannattamana teki seuraavan ehdotuksen:

Lisatdan paatokseen seuraavat kirjaukset:

1. Ne yksityiset varhaiskasvatusyksikot, jotka talla hetkella toimivat
hankintalain mukaisen toistaiseksi voimassa olevan ostosopimuksen
puitteissa, saavat niin halutessaan jatkaa nykyisten sopimusten



mukaisesti. Naita sopimuksia ei kaupungin toimesta irtisanota ilman
painavia syita ja silloinkin aina erikseen asianomaisen lautakunnan
paatoksella.

2. Nettobudjetoitujen ostopalvelupaivakotien toimintaa voidaan toistaiseksi
jatkaa riittdvan ja monipuolisen varhaiskasvatuspaikkatarjonnan
turvaamiseksi. Nettobudjetoituja ostopalvelupaivakoteja kuitenkin
kannustetaan organisoimaan toimintansa siten, etta ne voisivat
tulevaisuudessa siirtya joko yksityisen hoidon tuen tai palvelusetelin piiriin.

Guzenina Aaltosen kannattamana teki seuraavan ehdotuksen:

Kaupunginhallitus paattaa, ettd maksukatto on 0 euroa, kunnes
neuvotteluissa paatetaan lopullinen maksukatto.

Keskustelun paatyttyd puheenjohtaja totesi, ettd on tehty esittelijan
esityksesta poikkeavia kannatettuja ehdotuksia, joiden johdosta on
aanestettava.

Puheenjohtaja ehdotti, ettd ensin danestetddn Vuornoksen ja Partasen
ehdotuksista ja voittanut asetetaan vastakkain Guzeninan ehdotuksen
kanssa. Viime mainitussa danestyksessa voittanut esitys asetetaan
vastakkain esittelijan ehdotuksen kanssa.

Kaupunginhallitus hyvaksyi puheenjohtajan aanestysjarjestysehdotuksen.

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen 8 aanella 7 aanta vastaan
hyvaksyneen Vuornoksen ehdotuksen. Aanestyslista on poytakirjan
liitteena.

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen 8 aanella 6 aanta vastaan 1
aanestaessa tyhjaa hyvaksyneen Vuornoksen ehdotuksen. Adnestyslista
on poytakirjan liitteena.

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen 8 aanella 4 aanta vastaan 3
aanestaessa tyhjaa hyvaksyneen Vuornoksen ehdotuksen. Adnestyslista
on poytakirjan liitteena.

Paatos Kaupunginhallitus:
Kaupunginhallitus paattaa, etta paivakodissa tapahtuvan
varhaiskasvatuksen palvelusetelin enimmaisarvo on 870 euroa
kuukaudessa lasta kohden.

Palveluseteliin liittyvat kertoimet ovat seuraavat:

- lapsen ian mukainen kerroin
3 vuotta tayttaneen lapsen kerroin on 1,00
alle 3-vuotiaan lapsen kerroin on 1,55

- lapsen varhaiskasvatuksen tarpeen mukainen kerroin

kokoaikaisen varhaiskasvatuksen kerroin on 1,00

osa-aikaisen varhaiskasvatuksen (enintdan 25 h/viikko) kerroin on 0,60
esiopetukseen liittyvan varhaiskasvatuksen kerroin on 0,50

Lisdksi kaupunginhallitus paattaa, ettad varhaiskasvatuksen
palvelusetelissa otetaan kayttéon hintakatto, joka on 50 euroa
kuukaudessa.



Selostus

Taman paatdksen voimaantulo edellyttad, ettd valtuusto paattaa sisallyttaa
vuoden 2021 talousarvioon maararahan yksityisen varhaiskasvatuksen
palvelusetelin kayttddnottoon.

Lisaksi kaupunginhallitus paattaa seuraavaa:

Yksityinen ja julkinen varhaiskasvatus muodostavat toimivan
kokonaisuuden, jolla tarvittavat varhaiskasvatuspaikat turvataan.
Yksityisen varhaiskasvatuksen muutosten tavoitteena on nostaa
Taloudellisesti Kestdva Espoo ohjelman mukaisesti yksityisen
palvelutuotannon osuutta 24 prosentista 35 prosenttiin.

Tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan hyvin toimivat kaytannét, joita
selkeytetaan kaupunginhallitukselle tehdyn esittelyn mukaan. Jotta
yksityisen varhaiskasvatuksen kokonaisuudesta saadaan toimiva,
kaupunginhallitus tdydentda/muuttaa esittelijan ehdotusta seuraavasti:

1. Yksityisen hoidon kuntalisdan tehdaan 1.8.2021 alkaen korotukset +50
euroa/kk alle 3-vuotiailla ja +30 euroa/kk yli 3-vuotiailla.

2. Ne yksityiset varhaiskasvatusyksikot, jotka talla hetkella toimivat
hankintalain mukaisen toistaiseksi voimassa olevan ostosopimuksen
puitteissa, saavat niin halutessaan jatkaa nykyisten sopimusten
mukaisesti. Naita sopimuksia ei kaupungin toimesta irtisanota ilman
painavia syita ja silloinkin aina erikseen asianomaisen lautakunnan
paatoksella.

3. Nettobudjetoitujen ostopalvelupaivakotien toimintaa voidaan toistaiseksi
jatkaa riittdvan ja monipuolisen varhaiskasvatuspaikkatarjonnan
turvaamiseksi. Nettobudjetoituja ostopalvelupaivakoteja kuitenkin
kannustetaan organisoimaan toimintansa siten, etta ne voisivat
tulevaisuudessa siirtya joko yksityisen hoidon tuen tai palvelusetelin piiriin

Taustaa

Valtuustokauden 2017-2021 tavoitteena on, etta varhaiskasvatus on
laadukasta ja varhaiskasvatuksen osallistumisaste nousee. Yksityinen ja
julkinen varhaiskasvatus muodostavat toimivan kokonaisuuden ja niiden on
oltava kaikkien lapsiperheiden saatavilla.

Varhaiskasvatuslain 5 §:n mukaan kunta voi jarjestaa varhaiskasvatusta
omana tuotantona tai hankkia ne sopimukseen perustuen muulta
palvelujen tuottajalta siten kuin kuntalain 8 ja 9 §:ssa saadetaan. Kunta voi
myds antaa palvelun kayttajalle sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelusetelistd annetun lain (569/2009) mukaisen palvelusetelin.
Varhaiskasvatuslain 14 §:n mukaan lapsen vanhemmilla tai muilla
huoltajilla, jotka eivat valitse kunnan jarjestdamaa varhaiskasvatuspaikkaa,
on lapsen muulla tavalla tapahtuvan hoidon tai varhaiskasvatuksen
jarjestamiseksi oikeus lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetun lain (1128/1996) mukaiseen tukeen.

Varhaiskasvatusta jarjestetddn Espoossa talla hetkella kunnallisena,
ostopalveluna seka yksityisen hoidon tuella ja siihen liittyvilla kuntalisilla.
Yksityisen varhaiskasvatuksen osuus palvelutuotannosta on vahitellen
alentunut erityisesti kunnallisen varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen
lakisdateisen alenemisen seurauksena. Yksityisen varhaiskasvatuksen



osuus suomenkielisen varhaiskasvatuksen palvelualueilla vaihtelee alla
olevassa taulukossa nakyvalla tavalla.

SUOMENKIELINEN VARHAISKASVATUS

Yksityisen ~ Osuus Osto- Osuus  Ostopalvelut Osuus  Yksityisten
hoidon tuki ~ alueen palvelut alueen netto alueen osuus

paikoista kilpailutettu paikoista paikoista yhteensé

pk lkm % pk lkm % pk lkm %
Leppavaara 12 17 % 1 1% 5) 4% 22 %
Tapiola 13 23 % 3 3% 7 5% 31 %
Matinkyla-Olari 15 24 % 0 0% 10 10 % 34 %
Espoonlahti 11 19 % 2 4% 1 1% 24 %
Espoon keskus 8 14 % 2 3% 4 4% 21 %
uomenkielinen

S 59 19% 8 2% 27 4% 25 %

vaka yhteensa

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta on paattanyt 16.5.2018 § 101 ja
Svenska rum - lautakunta 17.5.2018 § 56, etta varhaiskasvatuksen
jarjestamistapojen kehittdmisessa tavoitteena on ostopalvelupaivakodeista
luopuminen ja varhaiskasvatuksen palvelusetelin kayttdonottaminen.
Yksityisen hoidon tuki kuntalisineen sailyy varhaiskasvatuksen
jarjestdmismuotona. Lisaksi paatettiin, ettd seuraavat kirjaukset
huomioidaan valmistelussa:

- Ostopalvelusopimuksista voidaan luopua vahitellen, kun alueella
on riittdvasti korvaavia varhaiskasvatuspaikkoja eivatka lasten
matkat varhaiskasvatukseen olennaisesti pitene. Muutoksissa
huomioidaan lapsen etu ja mahdollisimman yhtendinen koulupolku
ja kuullaan perheiden ja henkildkunnan toiveita ja selvitetdan
mahdollisuutta jatkaa lapsiryhmien toimintaa kaupungin omana
toimintana tai yksityisena palveluna. Erityistd huomiota tulee
kiinnittaa erityispedagogiikkaan painottuneisiin
ostopalvelupaivakoteihin.

- Lisaksi opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta kirjasi paatdkseensa,
etta asetetaan palveluille maksukatto, jotta kuntalaisten
mahdollisuus aidosti tasa-arvoisesti valita palveluntuottaja
varmistetaan. Jaljempana tekstissa kaytetddn maksukatosta
kasitetta hintakatto.

Palveluseteli varhaiskasvatuksessa

Palvelusetelilla tarkoitetaan kunnan sitoumusta suorittaa tietty sen ennalta
maaraama rahamaara palveluntuottajalle niiden kustannusten
korvaamiseksi, joita palveluntuottajalle on aiheutunut asiakkaalle tuotetusta
palvelusta. Palvelusetelin kayttajalla on oikeus valita haluamansa kunnan
hyvaksyma palvelusetelipalvelutuottaja seka kieltaytya palvelusetelista,
jolloin kunnan tulee ohjata hanet kunnan muilla tavoin jarjestamien
palvelujen piiriin. Kunta on velvollinen suorittamaan hyvaksymalleen
yksityiselle palveluntuottajalle lapsikohtaista korvausta enintdan
palvelusetelin enimmaisarvoon saakka.

Palvelusetelin kayttdonoton valmistelu on edennyt siten, etta opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunta on hyvaksynyt varhaiskasvatuksen
palvelusetelisdantokirjan 26.8.2020 § 120 ja Svenska rum-lautakunta
27.8.2020 § 60. Paatosten voimaantulo edellyttaa, etta valtuusto paattaa



sisallyttda vuoden 2021 talousarvioon joulukuussa 2020 maararahan
yksityisen varhaiskasvatuksen palvelusetelin kayttéénottoon.

Lautakuntien esitykset

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta seka Svenska rum -lautakunta ovat
kasitelleet lokakuun kokouksissaan kaupunginhallitukselle tehtavaa
esitysta varhaiskasvatuksen palvelusetelin enimmaisarvosta, kertoimista ja
hintakatosta. Lautakuntien esitykset poikkeavat toisistaan palvelusetelin
arvon seka hintakaton osalta. Lisaksi lautakunnat esittavat eri suuruista
kerrointa alle 3-vuotiaalle lapselle. Esittelija esitys kaupunginhallitukselle
on opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan esityksen mukainen.

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta paatti 20.10.2020 esittaa
kaupunginhallitukselle jaliempana ilmenevin perustein, etta
varhaiskasvatuksen palvelusetelin enimmaisarvo on 870 euroa
kuukaudessa lasta kohden ja etta palvelusetelissa otetaan kayttéén
hintakatto, joka on 40 euroa kuukaudessa. Palveluseteliin liittyviksi
kertoimiksi esitetaan seuraavaa:

- lapsen ian mukainen kerroin
3 vuotta tayttaneen lapsen kerroin on 1,00
alle 3-vuotiaan lapsen kerroin on 1,45

- lapsen varhaiskasvatuksen tarpeen mukainen kerroin

kokoaikaisen varhaiskasvatuksen kerroin on 1,00

osa-aikaisen varhaiskasvatuksen (enintaan 25 h/viikko) kerroin on 0,60
esiopetukseen liittyvan varhaiskasvatuksen kerroin on 0,50

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta on edellyttanyt, etta lautakunnalle
tuodaan toimenpide-esitys, jolla varmistetaan pienten yksityisten ja
yhdistysten yllapitdmien paivakotien toiminnan jatkuvuus. Lisdksi opetus-
ja varhaiskasvatuslautakunta toivoi, ettd ennen palvelusetelin
kayttéonottoa lautakunnalle tuodaan selvitys siita, miten nykyisia
ostopalveluyksikkdja tuetaan palvelusetelimalliin siirtymisessa. Lautakunta
toivoo erityisesti huomioitavan pienet yksikot ja saavan selvityksen
hallinnollisesta ja muusta vastaavasta tuesta siirtymavaiheessa.

Esittelijan esityksesta poiketen Svenska rum -lautakunta paatti 22.10.2020
esittda kaupunginhallitukselle, etta varhaiskasvatuksen palvelusetelin
enimmaisarvo on 950 euroa kuukaudessa lasta kohden ja etta
palvelusetelissa otetaan kayttédn hintakatto, joka on 50 euroa
kuukaudessa. Palveluseteliin liittyvaksi kertoimeksi Svenska rum -
lautakunta esittada alle 3-vuotiaan lapsen osalta kerrointa 1,70. Muilta osin
esitetyt kertoimet ovat ylla todettujen opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunnan esittdmien kertoimien mukaiset.

Lisdksi Svenska rum -lautakunta esittaa siitymaaikaa elokuuhun 2024 asti
niille varhaiskasvatusyksikdille, joilla on talla hetkelld voimassa oleva
laillinen ostopalvelusopimus.

Myds Svenska rum-lautakunta edellyttaa, ettd palvelusetelin kayttdénoton
yhteydessa sille tuodaan toimenpide-esitys, jolla varmistetaan pienten
yksityisten ja yhdistysten yllapitamien paivakotien toiminnan jatkuvuus.
Esittelija jatti Svenska rum -lautakunnan paatokseen eriavan mielipiteen.

Palvelusetelin arvo ja hintakatto



Palvelusetelilain mukaan palvelusetelin arvo tulee maaritelld niin, etta se
on asiakkaalle kohtuullinen. Sen maarittelyssa on otettava huomioon
kustannukset, jotka aiheutuvat kunnalle vastaavan palvelun tuottamisesta
kunnan omana tuotantona tai hankkimisesta ostopalveluna seka asiakkaan
maksettavaksi jaava arvioitu omavastuuosuus.

Espoon varhaiskasvatuksen palvelusetelin arvon laskenta perustuu
kunnallisen varhaiskasvatuksen kustannuksiin ja palvelutuotelaskentaan.
Arvon maarittelyn pohjana on kaytetty kunnallisen paivakotitoiminnan
kolme vuotta tayttaneiden lasten kustannuksia ja palvelutuotelaskentaa.
Kunnallisen paivakotitoiminnan kolme vuotta tayttdneiden kustannukset
lasta kohden olivat 989 euroa kuukaudessa vuonna 2019. Palvelusetelin
arvon maarittelyssa vahennettiin osa hallinnon, kehittdmisyksikon ja
lautakunnan kustannuksista, joita ei ole yksityiselld palveluntuottajalla
vastaavasti kuin kunnallisella toimijalla. Kustannukseksi muodostui ndiden
vahennysten jalkeen 867 euroa/kuukaudessa.

Palvelusetelin enimmaisarvoksi esitetddn 870 euroa kuukaudessa. Lisaksi
Espoon kaupungille tulee kustannuksia palvelusetelitoiminnan
hallinnoinnista, palveluohjauksesta, kehityksen ja oppimisen tuen
jarjestelyista seka palvelusetelitoimijoiden lakisdateisesta ohjauksesta ja
valvonnasta, jolloin palvelusetelista kunnalle aiheutuvat kustannukset
vastaavat kunnan omia tuotantokustannuksia. Palvelusetelin enimmaisarvo
tarkistetaan Espoon varhaiskasvatuksen palvelusetelisdantokirjan
mukaisesti vahintdan kahden vuoden valein elokuussa samaan aikaan kun
kunnallisen varhaiskasvatuksen asiakasmaksuun tulee valtakunnallisia
muutoksia. Arvoa on mahdollista tarkastella tarpeen mukaan useamminkin.

Valmistelun aikana selvitettiin mahdollisuutta maaritella erilainen
palvelusetelin arvo eri kokoisille paivakodeille. Sivistystoimen lakimiesten
tulkinnan seka Kuntaliitosta saadun selvityksen mukaan télle ei kuitenkaan
I6ydy lainsdadannollista perustetta. Palvelusetelilain 7 §:n mukaan kunnan
tulee maarata palvelusetelin arvo niin, ettd se on asiakkaan kannalta
kohtuullinen. Kohtuullisuutta arvioitaessa on otettava huomioon
kustannukset, jotka aiheutuvat kunnalle vastaavan palvelun tuottamisesta
kunnan omana tuotantona tai hankkimisesta ostopalveluna seka asiakkaan
maksettavaksi jaava arvioitu omavastuuosuus. Tulkinnan mukaan edella
mainitussa lainkohdassa vastaavan palvelun tuottamisella viitataan eri
palvelumuotojen kustannuksiin eika se tarkoittaisi saman palvelun hintaa
erikokoisissa toimipisteissa. Nain ollen paivakodin koko ei voisi olla peruste
eri suuruiselle palvelusetelin arvolle. Palvelusetelilain perusteluissa (HE
20/2009) todetaan, etta pykalan 1 momentin mukaan kunnan tulisi
maaritella palvelusetelin arvo asiakkaan kannalta kohtuulliseksi.
Kohtuullisuutta arvioitaessa tulisi huomioida niin eri palvelun
jarjestamistavoilla syntyvat kustannukset kuin asiakkaan maksettavaksi
jaava omavastuuosuuskin. Tamakin viittaa palvelumuotojen
huomioimiseen palvelusetelin arvossa. Myds yhdenvertaisen kohtelun
nakokulmasta erikokoisten paivakotien erilainen kohtelu on kyseenalaista
(perustuslaki 6 §, hallintolaki 6 §).

Palvelusetelin lapsikohtaisen arvon maarittelyssa kaytetaan lapsen ikdan
ja varhaiskasvatustarpeeseen perustuvia kertomia. Ikdan perustuvan
kertoimen pohjana on 3 vuotta tayttaneen lapsen varhaiskasvatus, kerroin
on 1,00. Varhaiskasvatusasetuksen mukaan paivakodeissa alle 3-
vuotiaiden lasten ja kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa tyéskentelevan
henkildston valinen suhdeluku on 4 lasta yhta tydntekijaa kohden, kolme
vuotta tayttaneilla se on 7 lasta yhta tyontekijaa kohden. Alle 3-vuotiaiden



lasten henkildstomitoitus edellyttda suurempaa kerrointa kuin on kolme
vuotta tayttaneilla lapsilla. Muut alle kolmevuotiaiden lasten
varhaiskasvatuksen kustannukset eivat poikkea kolme vuotta tayttaneiden
kustannuksista. Kunnallisessa varhaiskasvatuksessa alle 3-vuotiaiden
paivakotitoiminnan yksikkdkustannus on kertoimeltaan noin 1,39
korkeampi kuin 3 vuotta tayttaneiden yksikkdkustannus. Palvelusetelin alle
3-vuotiaiden arvon kertoimeksi esitetaan kaytettavaksi 1,45 jolloin
arvioidaan, etta yksityisen palveluntuottajan henkilostdékulujen osuus
kokonaiskustannuksista on hiukan korkeampi kuin kunnallisessa
varhaiskasvatuksessa.

Varhaiskasvatustarpeen mukaisiksi kertoimiksi esitetdan kokoaikaiseen
varhaiskasvatukseen kerrointa 1,00 ja osa-aikaiseen enintaan 25 tuntia
viikossa kestavaan varhaiskasvatukseen kerrointa 0,60. Esiopetukseen
littyvaan varhaiskasvatukseen esitetaan kertoimeksi 0,50. Esiopetus ei ole
palvelusetelilainsdddannodn alaista toimintaa. Esiopetuksen osuus
korvataan esiopetuksen jarjestamispaikoiksi hyvaksytyille yksityisille
paivakodeille muulla tavalla.

Palvelusetelilain 5 §:n mukaan kunta voi asettaa palveluntuottajille
asiakkaiden tai asiakasryhmien tarpeisiin, palvelujen maaraan tai laatuun
tai kunnan olosuhteisiin liittyvia taikka muita vastaavia vaatimuksia. Talla
perusteella palvelulle voidaan asettaa hintakatto, jolla tarkoitetaan kunnan
asettamaa ylarajaa sille, minka hinnan palveluntuottaja voi peria
palvelusta. Hintakatoksi esitetdan 40 euroa lasta kohden kuukaudessa.
Perheen maksettavaksi tulisi tuolloin palveluntuottajan hinnoittelusta
riippuen 0—40 euroa perheen tuloihin perustuvan kunnallisen
varhaiskasvatuksen maksua vastaavan maksun lisaksi. Esitys perustuu
arvioon siita, ettd mikali hintakatto olisi tata korkeampi tai sita ei asetettaisi
ollenkaan, pienituloisten perheiden mahdollisuus ja yleisemminkin
kiinnostus valita palvelusetelilla toimiva yksityinen palveluntuottaja
vaarantuisi. Lahes kolmasosalla kunnallisen varhaiskasvatuksen lapsista
varhaiskasvatusmaksu on 0—60 euroa kuukaudessa perheen pienten
tulojen takia. 25 %:sta kunnallisen varhaiskasvatuksen lapsista ei makseta
varhaiskasvatusmaksua lainkaan. Varhaiskasvatusmaksuja pidetdan myos
yhtena kannustinloukkuna tyollistymiselle, vaikka niitd on viime vuosina
alennettu. Hallituksen esityksen mukaan kunnallisen varhaiskasvatuksen
maksuja ollaan alentamassa jalleen 1.8.2021 alkaen.

Valmistelun aikana on tuotu esille kysymys, voisiko hintakatto olla
tulosidonnainen. Tulosidonnaista hintakattoa ei ole kaytéssa muissa
kunnissa. Tulosidonnaisessa palvelusetelissa tulot huomioidaan
lahtdkohtaisesti palvelusetelin arvossa. Hintakatto on sama euromaara
kaikille. Jos hintakatto olisi tulosidonnainen, palveluntuottaja voisi peria
palvelusetelin arvon ylittdvaa hintakattoa vain osalta asiakkaista tai vain
osan hintakaton enimmaissummasta. Talldin kunnan olisi ilmeisesti
korvattava ko. menetykset palveluntuottajille, jolloin tulosidonnainen
hintakatto tuottaisi kunnan nakékulmasta vastaavan tilanteen kuin
palvelusetelin enimmaisarvon nostaminen.

Vaihtoehtoisen mallin arviointia (Nikkarila)

Nikkarilan laatima malli perustuu ajatukseen, ettd kunta maksaisi jokaiselle
paivakodille koosta riippumattoman tietyn suuruisen perusmaksun ja sen
paalle tulisivat lapsikohtaiset palvelusetelit. Laskentamallin tarkoituksena
on vahentaa paivakotien kokoerojen vaikutusta.



Mallin noudattamisen lainsdaadanndllistéd pohjaa on selvitetty seka
kaupungin lakimiesten toimesta etta Kuntaliitosta. Palvelusetelilaki tuntee
vain asiakkaalle maksettavan palvelusetelin ja sen arvon.
Palveluntuottajalle maksettavassa perusmaksussa kyse olisi
palvelusetelista irrallisesta maksusta. Tallaisessa maksussa olisi
mahdollisesti kyse hankinnasta, jolloin sovellettavaksi tulisi
hankintalainsaadanté. On siis mahdollista, etta palveluntuottajalle
maksettava perusmaksu tekee kokonaisuudesta hankintalain (1397/2016)
mukaisen hankintasopimuksen eika kyse olisi enaa
palvelusetelilainsaadanndon mukaisesta tuotannosta. Perusmaksua ei siis
voida palvelusetelilainsdadanndn perusteella maksaa.

Palvelusetelin arvo ja hintakatto muissa kunnissa seka vertailu
Espoon tilanteeseen

Palvelusetelin valmistelun yhteydessa on tutkittu muiden kuntien
varhaiskasvatuksen palveluseteleita. Palvelusetelin arvon ja hintakaton
maarittelyssa selvitettiin muun muassa Vantaan, Turun, Oulun ja
Kirkkonummen seka Helsingin tilannetta. Turku ja Oulu ovat mukana, silla
niissa palveluseteli on otettu kayttdédn ensimmaisena ja nama kunnat ovat
my0ds mukana Kuusikko-vertailussa, jolloin saadaan kattavampaa
vertailutietoa varhaiskasvatuksen kustannuksista.

Vantaalla, Turussa ja Oulussa palvelusetelin enimmaisarvoa on korotettu
1.8.2020 alkaen. Enimmaisarvo vaihtelee Oulun 825 eurosta Turun 860
euroon. Alle 3-vuotiaan lapsen kerroin vaihtelee Vantaan 1,46:sta Oulun
1,53:een. Kuusikko-vertailun perusteella Vantaan ja Oulun kunnallisten
paivakotien vertailukelpoiset yksikkdkustannukset ovat pienemmat kuin
Espoossa. Turun kustannukset ovat Espoon tasolla. Kirkkonummella
palvelusetelin enimmaisarvo on 862 euroa. Helsingissa palveluseteli ei ole
kaytossa varhaiskasvatuksessa. Selvitys yksityisen hoidon tuen
kehittdmismahdollisuuksista on kasitelty Helsingin kasvatus- ja
koulutuslautakunnassa huhtikuussa 2020.

Eri kunnissa alle 3-vuotiaalle lapselle asetettuja kertoimia ei voi suoraan
verrata keskenaan. Kertoimien palveluntuottajalle tuomaan rahamaaraan
vaikuttaa palvelusetelin arvo. Suurempi palvelusetelin arvo tuottaa
kertoimella suuremman palveluntuottajalle maksettavan summan.
Espoossa esitys palvelusetelin enimmaisarvoksi on korkeampi kuin muissa
kunnissa kaytdssa olevat arvot, joten kerroin tuottaa Espoossa
palveluntuottajalle suhteellisesti enemman euroja kuin muissa kunnissa.

Alla olevassa taulukossa on laskelma siitd, mita tarkoittaisi, jos Espoossa
otettaisiin kayttéon jokin muiden kuntien kertoimista.

Palvelusetelin Alle 3-v lapsen Euroa / alle 3-v |Euroa/ alle 3 v
enimmaisarvo kerroin lapsi ko. lapsi Espoossa,
kunnassa jos ko. kunnan
kerroin olisi
kaytdssa
Espoossa
Vantaa 846 1,46 1235 1270
Kirkkonummi 862 1,5 1293 1305
Turku 860 1,51 1299 1314




Oulu 825 1,53 1262 1 331
Jyvaskyla 779 1,6 1246 1392
Espoo, esitys 870 1,45 1262

Jos Espoossa otettaisiin alle 3-vuotiaan kertoimeksi 1,5, palveluntuottaja
saisi alle 3-v. lapsesta 1305 euroa ja jos kerroin olisi 1,55, palveluntuottaja
saisi alle 3-v. lapsesta 1348,50 euroa. Summat ovat korkeampia kuin
muissa kunnissa.

Palvelusetelin hintakatto on kaytdssa Vantaalla (30 euroa) ja
Kirkkonummella (0 euroa). Turussa ei ole kaytdssa hintakattoa, mutta sen
kayttéonottoa (50 euroa) valmistellaan. Kuntakohtaisten palveluntuottajien
hinnastojen mukaan Vantaalla 90 prosentilla palveluntuottajista

3-6 -vuotiaiden lasten kokoaikaisen varhaiskasvatuksen hinta paivakodissa
oli 30 euroa Vantaan palvelusetelin enimmaisarvoa suurempi eli miltei
kaikki kayttivat hinnoittelussa hintakaton ylarajaa. Turussa noin puolella ja
Oulussa 85 prosentilla toimipaikoista palvelutuotteen hinta oli kaupungin
maarittelemaa palvelusetelin arvoa suurempi.

Palvelusetelin arvioidut kustannukset

Kayttdéonottovaiheessa palveluseteli lisda jonkin verran
varhaiskasvatuksen jarjestdmiskustannuksia yksityisen hoidon tukeen
verrattuna, koska se nostaa kunnan osuutta kustannuksista. Palvelusetelin
kayttéonotto kuitenkin osaltaan edistaa, etta yksityiset
varhaiskasvatuspaikat ovat kattavasti kdytdssa ja etta yksityiset
varhaiskasvatuspalvelun tuottajat haluavat jatkossakin toteuttaa
investointeja Espoossa. Palveluseteli voi myds tasoittaa kunnallisen
varhaiskasvatuksen investointipaineita pidemmalla aikavalilla.

Suomenkielisen varhaiskasvatuksen tulosyksikdssa on arvioitu, etta
lisdkustannus vuodelle 2021 olisi noin 0,8 miljoonaa euroa, jos
palveluseteli otetaan kayttéon 1.8.2021. Ruotsinkielisten sivistyspalvelujen
tulosyksikén arvio lisdkustannuksista on noin 0,08 miljoonaa euroa.
Kustannuslaskennassa on kaytetty palvelusetelin enimmaisarvona 870
euroa seka esitettyja kertoimia. Kustannukset sisaltyvat ylld mainitun
suuruisina tulosyksikdiden vuoden 2021 talousarvioesityksiin.

Jos enimmaisarvoa tai kertoimia nostetaan, tarvitaan lisad maararahaa
vuodelle 2021 seuraavasti:

- jos alle 3-vuotiaan kerrointa nostetaan 0,05, maararahatarve lisdantyy
90 000 €/ 5 kk

- jos palvelusetelin arvoa nostetaan 10 €, maararahatarve lisdantyy
100 000 €/ 5 kk.

Pienten paivdkotien jatkuvuuden turvaaminen

Yksityisen hoidon tuella toimii Espoossa talla hetkella 38 paivakotia, joiden
lapsimaara on enintdan 42 lasta (1-2 lapsiryhmaa) ja 7 paivakotia, joissa
on 43-55 lasta. Naiden paivakotien toiminta on todennakdisesti ollut
taloudellisesti kannattavaa. Tasta lahtdkohdasta voitaisiin paatella, etta
myds nykyisilla pienilld nettobudjetoiduilla ostopalvelupaivakodeilla olisi
mahdollisuus toimia joko yksityisen hoidon tuella tai palvelusetelilla.




Pienten paivakotien tuotantokustannukset ovat paasaantdisesti
korkeammat kuin suurempien. Taloudellisen kannattamattomuuden suurin
riski syntyy, jos paivakoti sen koosta riippumatta ei saa riittavasti
asiakkaita.

Nykyinen yksityisen hoidon tuen kuntalisa alle 3-vuotiaalle lapelle on

630 euroa kuukaudessa ja 3-vuotta tayttaneelle 440 euroa kuukaudessa.
Pienten paivakotien toiminnan jatkuvuutta voitaisiin mahdollisesti parantaa
korottamalla yksityisen hoidon tukea 1.8.2021 alkaen samaan aikaan
palvelusetelin kayttdédnoton kanssa.

Alla kaksi vaihtoehtoa yksityisen hoidon tuen korottamiseksi
kustannusvaikutuksineen:

1
Yksityisen hoidon tuen kuntalisda korotetaan 30 € /alle 3-v. (4,8 %) ja 20
€ / 3 vuotta tayttanyt (4,5 %) 1.8.2021 alkaen.

kuntalisat 660 € ja 460 €

Vuosikustannukset korotuksesta noin 200 000 euroa
Kustannukset 5 kk noin 85 000 euroa
2

Yksityisen hoidon tuen kuntalisaa korotetaan 50 € / alle 3-v. (7,9 %) ja 30
€/ 3 v. tayttanyt (6,8 %)

kuntalisat 680 € ja 470 €
Vuosikustannukset korotuksesta noin 300 000 euroa
Kustannukset 5 kk noin 160 000 euroa

Kustannukset on laskettu siten, ettd noin 30 % nykyisista yksityisen hoidon
tuella olevista jatkaisi yksityisen hoidon tuella. Osalla palveluntuottajista
voisi olla mahdollisuus harkita asiakkaalta perityn maksuosuuden
suuruutta, kun kuntalisan korotus voi toimia myo6s sen katteena osittain tai
kokonaan, jolloin paine korottaa asiakasmaksuja pienenisi.

Ylla mainitut kuntalisien mahdollisista korotuksista aiheutuvat kustannukset
eivat sisally vuoden 2021 talousarviokehykseen.

Varhaiskasvatuksen palvelusetelin kayttoonoton jatkovalmistelu

Tavoitteena on, etta varhaiskasvatuksen palveluseteli on kaytdssa
elokuussa 2021. Koska palvelusetelin kayttddnotosta paattaa valtuusto
talousarvion hyvaksymisen yhteydessa joulukuussa 2020, syksyn aikana
lautakunnissa ja kaupunginhallituksessa kasiteltavat palvelusetelin
kayttéonottoon liittyvat asiat paatetdan ehdollisina.

Palvelusetelin kayttdonotto elokuussa 2021 edellyttdd myds palvelusetelin
kayttoon liittyvien prosessien ja jarjestelmien kayttoonoton valmistelua.

Valmisteluaikataulussa on otettu huomioon, etta palveluntuottajien pitaa
pystya hakeutumaan palvelusetelituottajiksi viimeistaan joulukuussa 2020,
jotta paatdkset saadaan tehtya ennen helmikuuta 2021. Palveluntuottajat
tarvitsevat tiedon saantokirjan sisallosta ja palvelusetelin suunnitellusta
arvosta, jotta voivat harkita hakeutumistaan palvelusetelituottajaksi.

Asiakkailla tulee olla mahdollisuus hakea palvelusetelia nelja kuukautta
ennen kayton alkamista eli viimeistadan maaliskuun 2021 aikana. Syksyn



2020 ja alkukevaan aikana on valmisteltava palvelusetelin edellyttamat
toiminnot varhaiskasvatuksen asiakasjarjestelmaan ja palveluntuottajien
hallinnointia varten hankittavaan jarjestelmaan. Tavoite on, etta asiakas voi
hakea palvelusetelia samalla hakemuksella kuin kunnallista
varhaiskasvatuspaikkaa.

Espoossa on talla hetkella 36 yksityisen hoidon tuella toimivaa
palveluntuottajaa ja lapsia niissa noin 2500. Naista palveluntuottajista osa
on jo varautumassa hakemaan palvelusetelituottajaksi, osa harkitsee ja
osa jatkanee toimintaansa yksityisen hoidon tuella. Vuoden 2021
talousarvioon on arvioitu, etta yksityisen hoidon tuelta palvelusetelilla
tuotettuun varhaiskasvatukseen siirtyisi noin 1500 lasta eli noin 70 %
yksityisen hoidon tuella nykyaan olevista lapsista. Yksityisten
palveluntuottajien kanssa kaydaan tarpeen mukaan tuottajakohtaisia
neuvotteluja kiinnostuksesta siirtya palvelusetelituottajaksi.

Suomenkielisessa varhaiskasvatuksessa on kahdeksan kaupungin
omistamissa tiloissa toimivia kilpailutettuja ostopalvelupaivakoteja, joilla on
nykyisen hankintalainsadadannon mukaiset toistaiseksi voimassa olevat
ostopalvelusopimukset. Ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa on nelja
paivakotia, joilla on nykyisen hankintalainsdadannén mukaiset toistaiseksi
voimassa olevat ostopalvelusopimukset. Naiden paivakotien toimintaan
palvelusetelin kayttddnotto ei vaikuta.

Suomenkielisessa varhaiskasvatuksessa vuosisopimuksella toimivia ns.
nettobudjetoituja ostopalvelupaivakotien palveluntuottajia on 26. Naissa on
lapsia yhteensa noin 600. Kaikkien nettobudjetoitujen
ostopalvelusopimuspaivakotien kanssa neuvotellaan eri vaihtoehdoista,
miten toiminta saataisiin jarjestettya nykyisten sdadosten mukaisesti joko
palvelusetelilld, yksityisen hoidon tuella tai mahdollisin muin jarjestelyin.
Palveluntuottajia tuetaan arvioiden tekemisessa siita, mika olisi kyseisen
yksikén kohdalla paras vaihtoehto. Talle muutokselle tarvittaneen varsin
pitkd mahdollisesti joitakin vuosia kestava siirtymaaika, jonka pituutta
arvioidaan palveluntuottajien neuvottelujen toteuduttua. Siirtymaajasta
laaditaan suunnitelma, josta informoidaan lautakuntaa. Vuoden 2021
talousarvioon on arvioitu, ettd palvelusetelilla toimivaan
varhaiskasvatukseen osallistuisi yhteensa noin 1700 lasta, joista
ainoastaan 50-70 lapsen arvioidaan siirtyvan ostopalveluista.

Haku palvelusetelituottajiksi on tarkoitus kaynnistaa valittdmasti vuoden
2021 talousarvion hyvaksymisen jalkeen. Palveluntuottajilla, jotka eivat
palvelusetelin kayttddnoton yhteydessa hae palvelusetelituottajiksi, on
halutessaan mahdollisuus tehda hakemus mydhemmin haluamanaan
ajankohtana. Palveluntuottajat voivat halutessaan jatkaa yksityisen hoidon
tuella, joka saattaa olla taloudellisesti kannattavampi vaihtoehto erityisesti
pienille paivakodeille. Samalla palveluntuottajalla / samassa paivakodissa
voi lisaksi olla asiakkaita seka palvelusetelilla etta yksityisen hoidon tuella.

Yksityisen hoidon tuen ja ostopalveluvarhaiskasvatuksen palveluntuottajille
toteutettiin kysely palvelusetelin valmisteluun liittyen lokakuussa 2018.
Kyselyn tarkoituksena oli kartoittaa esimerkiksi, miten tuttu
palvelusetelijarjestelma on palveluntuottajille tai mita tietoa
palveluntuottajat toivoisivat palvelusetelijarjestelmasta. Kyselyyn saatiin
vastauksia yhteensa 47. Talldin palveluntuottajista 34 %:a (16) ilmoitti
olevansa mahdollisesti kiinnostunut hakeutumaan
palvelusetelipdivakodiksi. 51,1 %:a (24) ei vield osannut sanoa kantaansa
asiaan. Lisaksi 14,9 %:a (7) palveluntuottajista ilmoitti, etta ei ollut
kiinnostunut hakeutumaan palvelusetelijarjestelmaan.



Paatoshistoria

Palveluntuottajille jarjestettiin syksylla 2020 viikolla 42 galluptyyppinen
nopea kysely heidan tamanhetkisesta halukkuudestaan ottaa palveluseteli
kayttéon. Vastauksia saatiin 31 palveluntuottajalta. Vastaajista 36 %:a
ilmoitti, ettd he hakeutuvat mahdollisesti palvelusetelituottajiksi 1.8.2021
alkaen ja yksi palveluntuottaja mahdollisesti mydhemmin. Vastaajista 32
%:a ei vield osaa sanoa ja 29 %:a ilmoitti, etta ei aio hakeutua
palvelusetelituottajiksi.

Palvelusetelijarjestelman jatkokehittaminen

Palvelusetelin enimmaisarvo tarkistetaan Espoon varhaiskasvatuksen
palvelusetelisaantokirjan mukaisesti vahintaan kahden vuoden valein
elokuussa samaan aikaan kun kunnallisen varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuun tulee valtakunnallisia muutoksia. Enimmaisarvoa voidaan
tarkistaa useamminkin tarpeen mukaan. Palvelusetelin ja siihen liittyvien
kerrointen ja hintakaton toimivuutta tullaan kayttéénoton jalkeen
arvioimaan asiakkaiden, palveluntuottajien ja kaupungin nakdkulmista.
Palvelusetelin kaytosta saatavien kokemusten ja arviointien perusteella
koko jarjestelmaa kehitetaan yhteistydssa palveluntuottajien ja asiakkaiden
kanssa. Myds palveluseteliin liittyvaan lainsdadantdon on jatkossa
mahdollisesti tulossa muutoksia, jotka tulee ottaa huomioon jarjestelman
jatkokehittamisessa.

Kaupunginhallitus 26.10.2020 § 344

Paatosehdotus

Sivistystoimen johtaja Rinta-aho Harri

Kaupunginhallitus paattaa, etta paivakodissa tapahtuvan
varhaiskasvatuksen palvelusetelin enimmaisarvo on 870 euroa
kuukaudessa lasta kohden.

Palveluseteliin liittyvat kertoimet ovat seuraavat:
lapsen ian mukainen kerroin:

- 3 vuotta tayttdneen lapsen kerroin on 1,00
- alle 3-vuotiaan lapsen kerroin on 1,45

lapsen varhaiskasvatuksen tarpeen mukainen kerroin:

- kokoaikaisen varhaiskasvatuksen kerroin on 1,00
- osa-aikaisen varhaiskasvatuksen (enintdan 25 h/viikko) kerroin on 0,60
- esiopetukseen liittyvan varhaiskasvatuksen kerroin on 0,50

Lisaksi kaupunginhallitus paattaa, etta varhaiskasvatuksen
palvelusetelissa otetaan kayttédn hintakatto, joka on 40 euroa
kuukaudessa.

Taman paatdksen voimaantulo edellyttad, ettd valtuusto paattaa sisallyttaa
vuoden 2021 talousarvioon maararahan yksityisen varhaiskasvatuksen
palvelusetelin kayttddnottoon.



Kasittely
Puheenjohtaja Gestrinin kannattamana ehdotti, etta asia palautetaan

uudelleen valmisteltavaksi

Keskustelun palautuksesta paatyttya puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko
puheenjohtajan ehdotus yksimielisesti hyvaksya. Koska ehdotusta ei
vastustettu, puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen hyvaksyneen sen.

Paatos
Kaupunginhallitus:
Asia palautettiin uudelleen valmisteltavaksi.

Aénestystiedot
Aanestys-1.rtf (Vuornos Jaa / Partanen Ei/ Tyhja)
Aanestys-2.rtf (Vuornos Jaa / Guzenina Ei / Tyhja)
Aznestys-3.rtf (Pdydalle Jaa / Vastaan Ei / Tyhja)
Aanestys-4.rtf (Esittelija Jaa / Vuornos Ei / Tyhja)



