Kuvaus ns. nettobudjetoitujen ostopalvelupaivakotien tilanteesta

Espoon suomenkielisessa varhaiskasvatuksessa on 26 niin sanottua nettobudjetoitua
ostopalvelupaivékotia, joissa on lapsia yhteensa noin 600. Paivakodit ovat pddosin hyvin
pienid. Niita yllapitavat paaosin erilaiset kannatusyhdistykset.

Lapset, Ikm Paivakodit, lkm
15-21 lasta 14
22-26 lasta 6
30-36 lasta 3
53-56 lasta 3
yhteenséa 26

Taulukko 1. Nettobudjetoidut ostopalvelupéivakodit lasten maarédn mukaan

Naiden paivakotien toistaiseksi voimassaolevat ostopalvelusopimukset on solmittu 1990-
luvulla. Sopimukset eivat vastaa nykyisen lainsaadannon vaatimuksia. Kaupunki ei enaa voi
lainsdadannon mukaan hankkia varhaiskasvatuspalveluja suorahankintana, joten
sopimuksista tulee véhitellen luopua.

Paivakodit perivat ostopalvelusopimusten mukaan itse asiakkailta varhaiskasvatusmaksut,
joiden tulee noudatella kunnallisen varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja.
Ostopalvelusopimusten mukaan paivakodit valitsevat myos lapset itse. Lainsd&ddannén
nakokulmasta ostopalveluissa seka lapsivalinnat ettd maksujen perinta tulisi tehdé kunnan
toimesta. Ostopalvelusopimuksia ei voida kuitenkaan néiltd osin muuttaa, koska sopimukset
eivat muutoinkaan ole lainsaadantoa vastaavia.

Kaupunki vastaa naiden paivakotien kaikista kustannuksista, joista sovitaan vuosittain
kaytavissa talousarvioneuvotteluissa, joiden pohjalta laaditaan vuosisopimukset. TAman
lisaksi paivakodit tekevét kaupungille lisama&araraha-anomuksia, jos esimerkiksi kalustoa
hajoaa tai henkilokunnalle tarvitaan tavanomaista enemman sijaisia. Paivakodit toimivat itse
hankkimissaan tiloissa. Usean yksikon tilat ovat huonokuntoisia.

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta ja Svenska rum - lautakunta ovat paatténeet, etta
varhaiskasvatuksen jarjestamistapojen kehittamisessa tavoitteena on
ostopalvelupaivakodeista luopuminen ja varhaiskasvatuksen palvelusetelin
kayttoonottaminen. Yksityisen hoidon tuki kuntalisineen sailyy varhaiskasvatuksen
jarjestamismuotona. Ostopalvelusopimuksista voidaan luopua véhitellen, kun alueella on
riittdvasti korvaavia varhaiskasvatuspaikkoja eivéatka lasten matkat varhaiskasvatukseen
olennaisesti pitene. Muutoksissa huomioidaan lapsen etu ja mahdollisimman yhtenéinen
koulupolku ja kuullaan perheiden ja henkilokunnan toiveita ja selvitetdan mahdollisuutta
jatkaa lapsiryhmien toimintaa kaupungin omana toimintana tai yksityisena palveluna.
Erityistd huomiota tulee kiinnittaa erityispedagogiikkaan painottuneisiin
ostopalvelupaivakoteihin.

Paivakotien kustannustasossa on huomattavaa vaihtelua keskimaaraisen nettohinnan
ollessa noin 10 000 €/ lapsi / vuosi (vaihteluvali noin 7440 — 12 400 €, ei sisalla
varhaiskasvatusmaksuja eika kaupungin hallinnointikustannuksia).

Teimme koelaskelman, jossa vertasimme nykyisten vuosisopimusten tuottoja palvelusetelin
tuottoihin (sis. hintakaton 40 €) jokaisen paivakodin kohdalla. Koska kustannusten vaihtelu
eri yksikoiden kesken on suurta, myds mahdollinen palvelusetelin kayttddnotto tuottaa eri



yksikoille olennaisesti erilaisen tuloksen. Kahdeksan yksikon kohdalla tulot lisaantyisivat
laskelman mukaan noin 5-15 % ja viidelle yksikdlle tulot olisivat noin nykyisella tasolla.
Seitsemalla yksikolla tulot vahenisivat noin 1-5 %. Neljalla yksikolla tulot vahenisivat noin 6-9
% ja lopuilla kahdella yksikolla tatd enemman. Tulot alenisivat paasaantoisesti eniten
kaikkein pienimmissa alle 20-paikkaisissa yksikdissa. Tuotantokustannukset
varhaiskasvatuspaikkaa kohden ovatkin yleensa monista syisté pienissa paivakodeissa
korkeammat kuin suuremmissa.

Yksityiset paivakodit voivat toimia myds yksityisen hoidon tuella, joka voi olla palvelusetelia
parempi vaihtoehto paivakodeille, joilla on korkea kustannustaso. Yksityisen hoidon tuella
toimivat yksikot voivat paattaa varhaiskasvatusmaksuista itsenéisesti. Huoltajat ovat usein
valmiita maksamaan korkeampaa maksua esimerkiksi, jos paivakodilla on jokin erityinen
pedagoginen painotus.

Palvelusetelin kayttdonoton yhteydessa kaikkien nettobudjetoitujen
ostopalvelusopimuspaivakotien kanssa neuvotellaan eri vaihtoehdoista, miten toiminta
saataisiin jarjestettya nykyisten saadosten mukaisesti joko palvelusetelilla, yksityisen hoidon
tuella tai mahdollisin muin jarjestelyin. Talle muutokselle tarvittaneen varsin pitka
mahdollisesti joitakin vuosia kestava siirtyméaika, jonka pituutta arvioidaan

palveluntuottajien neuvottelujen toteuduttua. Siirtymaajasta tehdaan suunnitelma, josta
informoidaan lautakuntaa. Vuoden 2021 talousarvioon on arvioitu, etta palvelusetelilla
toimivaan varhaiskasvatukseen osallistuisi yhteensa noin 1700 lasta, joista ainoastaan 50-70
lapsen arvioidaan siirtyvan ostopalveluista.



